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ONSOZ

Diinya’da ve Tiirkiye’de yirmi yildir stirekli giindeme gelen, sosyal politikada
ve sosyal gilivenlikte “yapisal” olarak adlandirilan koklii degismeler yasanmaktadir.
Bu déniisiim, kapitalizmde &zellikle Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddnemde toplumsal
uzlagma anlamina gelen Keynezyen anlayis ve politikalarin terkedilerek, “neoliberal”
olarak tanimlanan, yeniden eski “liberal” sosyoekonomik anlayisin benimsenmesi

seklinde tanimlanmaktadir.

Bu yapisal doniisiim 1980’lerden itibaren Tiirkiye’yi de etkisi altina alarak,
diger iktisadi ve toplumsal alanlarda oldugu gibi, saglik ve sosyal giivenlik
sistemlerinin de 6zellestirilmesini giindeme getirmistir. Bu anlamda sosyal politikada
yapisal bir doniisiim yasanmaktadir. Giderek sosyal devlet anlayisindan uzaklasilmas,
sagligin parali hale getirilmesine, emeklilik haklarinin kisitlanmasina yol ac¢ilmig ve
0zel sigortacilik tesvik edilmistir. Bunun toplumda yasanan karsiligi, insanlarin
giivence anlamindaki sosyal giivenlikten giderek daha fazla yoksun kalmasi ve daha

cok “yardima” muhtag hale getirilmesi olmustur.

Tiirkiye’nin sosyal politika ve sosyal giivenlik alanlarinda gerek tarihsel
gelisimi gerekse bu doniisiimii kavramak tizere, ililkemizin kapsami en genis sosyal
giivenlik kurumu olan ve 2006 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na “devredilen”
Sosyal Sigortalar Kurumu tarihsel donliim noktalar1 ele alinarak ve kurum

igerisindeki ¢esitli kamu ¢alisanlariyla miilakatlar yapilarak incelenmistir.

Calismanin gerek kaleme alinmasinda, gerekse diizenlenmesinde daima yol
gdstermis ve esin kaynagi olmus olan danismanim Dog. Dr. Meral OZBEK ’e; beni
fikirleriyle desteklemis olan hocalarim Yrd. Dog. Dr. Aylin DIKMEN’e ve Yrd. Dog.
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OZET

(TURKIYE’DE SOSYAL SIGORTALAR KURUMU VE
SOSYAL POLITIKADA YAPISAL DONUSUM)

Diinya’da ve Tiirkiye’de yirmi yildir siirekli giindeme gelen, sosyal politikada
ve sosyal glivenlikte “yapisal” olarak adlandirilan kokli degismeler yasanmaktadir.
Bu doniisiim, kapitalizmde 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde toplumsal
uzlagma anlamina gelen Keynezyen anlayis ve politikalarin terkedilerek, “neoliberal”
olarak tanimlanan, yeniden eski “liberal” iktisadi anlayisin benimsenmesi seklinde
tanimlanmaktadir.

1970’lerden itibaren diinyanin gelismis kapitalist {ilkelerinde yasanan bu
yapisal doniisiim 1980°lerden itibaren Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Tiirkiye’de
de, diger iktisadi ve toplumsal alanlarda oldugu gibi, saglik ve sosyal giivenlik
sistemlerinin de Ozellestirilmesi giindeme gelmistir. Bu anlamda, sosyal politikada
yapisal bir doniisiim yasanmaktadir.

Ulkemizin kapsami en genis sosyal giivenlik kurumu olan ve 2006 yilinda
Sosyal Giivenlik Kurumu’na “devredilen” Sosyal Sigortalar Kurumu’nun tarihsel
doniim noktalari, Tiirkiye’nin sosyal politika ve sosyal giivenlik alanlarinda tarihsel

gelisimini gozlemleme olanagini vermistir

ANAHTAR KELIMELER: Sosyal Politika, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Sosyal

Sigortalar Kurumu, Neoliberalizm, Ozerklik, Ozy6netim, Kamu Yarari.
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SUMMARY

(THE SOCIAL INSURANCES INSTITUTION AND THE STRUCTURAL
TRANSFORMATION OF SOCIAL POLICY IN TURKEY)

Radical changes, which are termed as "structural" and constantly appear on the
agenda for twenty years, are witnessed in the world as well as in Turkey in social
policy and social security. This transformation is defined as leaving the Keynesian
understanding and policies, which meant social consensus in capitalism particularly
after the Second World War Period, and adopting the old “liberal” economics, now

under the guise “neoliberalism”.

This structural transformation that occurred in the advanced capitalist countries
of the world starting from the 1970s has become affecting Turkey from 1980s
onwards. In Turkey, just as it was in other economic and social fields, the
privatization of health and social security systems came on the agenda. In this sense,

a structural transformation has been witnessed in social policy.

Because the Social Insurances Institution, which was “transferred” to the Social
Security Institution in 2006, is one of the old-established institutions in Turkey and
has the widest scope among social security institutions, it provides an opportunity for
observing the historical development of Turkey in the fields of social policy and

social security.

KEY WORDS: Social Policy, Social Security, Social Insurance, Social Insurances

Institution, Neoliberalism, Autonomy, Self Government, Public Interest.
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1. GIRIS

Bu calisma, diinyada ve Tiirkiye’de yirmi yildir siirekli giindeme gelen ve
“yapisal”' denebilecek kokli degismelere ugrayan sosyal politika ve sosyal
giivenlikte doniisiim konusunu ele aliyor. 1970’lerden itibaren diinyanin gelismis
kapitalist iilkelerinde yasanan bu doniisiim 1980°lerden itibaren Tirkiye’yi de etkisi
altina aldi. Calismada, Tirkiye’deki bu donilisiim Sosyal Sigortalar Kurumu
lizerinden -onu oOnceleyen Isci Sigortalar1 Kurumu ile birlikte- baslangicindan
giinimiize kadar tarihsel gelisim evreleriyle ve toplumsal gelismelerle baglantilari

i¢erisinde incelenmistir.

Bu doniisiim, yaygin olarak kabul goren bir bi¢imde -ve bu calismada da
benimsendigi sekilde- “neoliberal”, diger bir ifadeyle “yeni liberal”* ya da “yeni sag”
olarak nitelendirilmekte ve kapitalizmin benimsedigi ekonomik, siyasi ve sosyal
yonelime verilen isimdir. Neoliberalizm, kapitalizmin “yeniden” eski klasik liberal
anlayisa geri doniisii olarak ifade edilebilir. “Keynesyen uzlagsma” olarak adlandirilan
bir 6nceki sekillenmenin karsisinda kapitalizmin son yirmi yilmi tammlamaktadir.’
Kapitalizmin bu donlisimiinii neoliberal olarak tanimlamanin yetersiz oldugu
yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Bu anlayisa gore, “liberallesme” yalnizca
serbestlesme (liberality) ve kamu elinden ¢ikarma (denationalization) anlamina

gelmiyor, ayn1 zamanda devlet tekeli eliyle sosyal politikalar tizerinde kapsamli bir

' Nadir OZBEK, Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, 19.; Yiiksel
AKKAYA, “Avrupa Birligi, Is¢i Smifi ve Sosyal Giivenlik”,

* Tiilin ONGEN “’Yeni Liberal’ Déniisiim Projesi ve Tiirkiye Deneyimi”, 161; Korkut BORATAV,
“Yeni Liberal Ekonomi Politikalarinin Sosyal Etkileri”, 35.

> G. DUMENIL - D. LEVY, “Neoliberal (Kars1) Devrim”, 25.



gerici saldiri s6z konusudur.® Bir baska diisiinceye gore ise, neoliberal devlet ile
onceki altin ¢cag adi verilen donemin Keynesyen miidahaleci devleti arasinda ne
devlet agisindan ne de devletin hakim sinifla iligkisi agisindan 6nemli bir fark
bulunmamaktadir. Bu diisliinceye gore, kapitalist sinifta bir degisiklik olmas,

devlette biiyiik bir degisiklik oldugunu gostermemektedir.’

Calismanin birinci ana hattini, tarihsel gelisimi icerisinde diinyada sosyal
politikalarin olusumu, sosyal sigortalarin dogusu, sosyal gilivenlik ve sosyal devlet
sistemlerinin kurulusu ve bunlarin giiniimiizde donilisiimii konular1 olusturuyor.
Sosyal politika olgusu kapitalizmle birlikte ortaya ¢ikan ve esas olarak 20. ylizyilin
gelismis kapitalist ekonomilerine 6zgii olan bir olgudur.® Nadir Ozbek’e gore, sosyal
giivenlik ve modern sosyal politikalar, “Avrupa’da sanayilesme, kentlesme, niifus
hareketleri ve modern bir ig¢i sinifinin olusumu stirecinin getirdigi sosyal, ekonomik
ve siyasal sorunlara bir tepki, bu sorunlara bir ¢oziim arayisi olarak”’ ortaya

cikmustir.

Bu ¢alismada, sosyal politikanin gelisimi ve doniisiimii meselesine bakarken,
bu degisimin kapitalizmin belirli gelisim asamalarinda emek ile sermaye arasindaki
miicadele cergevesinde sekillendigi  perspektifi benimsenmistir.  Ornegin,
Almanya’da 1883 yilinda Bismarck tarafindan kurulan ve sosyal giivenligin ilk ve en
onemli niivesi halindeki sosyal sigorta sisteminin olusumunu giiclii bir sosyalist
diistince akimmin varligina bor¢luyuz. Eger sosyalistlerin etkisi olmasaydi, onlara
baski politikalar1 uygulamak adina hareket eden Bismarck’in sosyal sigorta sistemi
ortaya ¢ikmayacakti. Cahit Talas da, “[...] hakiki sosyal sigortalarin 1883 tarihinde
Bismarck tarafindan sosyalist fikir ve doktrinlere karsi miicadele vasitasi olarak
Almanya’da tesis edilmis oldugunu kabul eylemek lazimdir™® diyerek bu kavramin
ilk defa ortaya cikisini siniflar miicadelesine baglar. Ali Giizel ve Ali Riza Okur da,

bu gercegi soyle ifade ediyorlar: “Bismarck, bunlara [sosyalistlere] kars1 bir yandan

* Hans-Peter BRENNER, Schrittmacher des sozialreaktionaeren Umbaus.
° Harry MAGDOFF, “Kapitalist Devlet Degisti mi?”, 55.

 Meryem KORAY, Sosyal Politika, 24.

7 Bkz. (1), OZBEK, 20.

¥ Cahit TALAS, Sosyal Giivenlik ve Tiirk isci Sigortalari, 14



geleneksel baski politikasini izlerken (sosyalist partilerin kapatilmasi, toplanma ve
dernek kurma hakkinin yasaklanmasi), 6te yandan, sosyal politika alaninda reform
hareketlerine giriserek, sosyalistlerin etkisini silmek ve devlete sosyal bir nitelik
kazandirarak, iscileri sistemle biitiinlestirmek cabasi i¢ine girer””. Sosyal sigorta
sistemi, bir yandan iscileri sistemle biitlinlestiren bir uzlagim araci olarak islev
gorerek, Bismarck’in iktidarin1 giiclendirmeye yarayan bir hegemonya araci

olmustur.

19. yiizyilin ortalarindan itibaren yiikselen Sanayi Devrimi siireci, siniflar
miicadelesini keskinlestirdi. Kapitalizmin bu ilk donemleri 6zellikle Avrupa’da emek
hareketinin verdigi miicadelelere sahne oldu. Rusya’ya da sigrayan bu devrim
dalgasi, 1917°de sosyalist Ekim Devrimi’ne ve Sovyetler Birligi’nin dogmasina yol
actl. Dogrudan bu devrime bagli olarak Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin
ardindan kapitalist lilkelerde giinden giine giiglenen is¢i smifinin ve komiinist
akimlarin  yarattigt hareketler, kapitalizmin “igeriyi” yeniden diizenlemesi
zorunlulugunu dogurmustur. “Iceri”yi yeniden diizenleme ihtiyac1 ve zorunlulugunu
ortaya atan kisi ise iktisatci John Maynard Keynes oldu. Keynes, ekonomik
liberalizm anlayisinin “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” ilkesine kokli bir
elestiri getiriyor ve ekonomide bireysel girisimlerin sonunu ilan ediyordu.
Keynesyen refah devleti, Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi siyasi
konjonktiiriin, modern devletin yeni bi¢cimi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore,
bu bi¢imiyle refah devleti, 1850-1950 arasini1 kapsayan tarihsel doniisiimiin neticesi
olarak sekillenen simflar arasinda bir toplumsal ve siyasi uzlasmanmin da ifadesidir."
Doénemin 6nemli bir karakteristigi, devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesini
engelleyen “ckonomik liberalizm”'' ilkesinin terk edilerek, bu alanlara devletin

miidahale etmesi gerekliligini savunan anlayisin gii¢c kazanmasidir.

? A. GUZEL-A.R. OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18.

' Nadir OZBEK, Osmanh imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, Siyaset, iktidar ve Mesruiyet 1876-
1914.

" Agk., 23.



Yukaridaki perspektifle bakinca, kapitalist sistemde sosyal politikanin ve
sosyal giivenlik kavramlarinin ortaya ¢ikisinda, iki 6nemli tarihsel donliim noktasinin
bulundugu goriilmektedir. iki dénemin birbirleriyle benzerlik tasiyan yanlarmi
incelemek Onemli ipuglari saglayacaktir. lki, 1871°de Almanya’da yiikselen is¢i
sinifi hareketi karsisinda Bismarck’in politikalar1 donemidir. Ikincisi ise 1917 Ekim
Devrimi’nin etkisi altinda sekillenen kapitalist diinyanin yasadigi 1929 Bunalimi ve
sonrasinda gelisen Keynesyen teori ve politikalar donemidir. Her iki donem sinif
catismalarinin, emek ile sermaye arasindaki sert miicadelelerin sonucunda kapitalist
sistemde, her ne kadar “emek¢i sinifin siyasal hareketlerini dagitmak™'? amaciyla da
olsa, kendi i¢inde birtakim “Onlemlere” basvurmasini dogurmustur. Farkli tarihsel
kosullarmma ragmen, bu iki donemin tasidigi benzer Ozellikler, kapitalist sistem
icerisinde sosyal giivenligin gelisiminin donemegleri olarak siirece acgiklik

kazandiracaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda farkli cografyalar iizerinde farkli
sosyal giivenlik sistemleri sekillendi. Diinyada gilinlimiizde sosyal giivenlik
modellerinin ele alindig1 bolimde kapitalist diinyada farkli kosullara bagl olarak
ortaya c¢ikan farkli sosyal giivenlik sistemlerinin Ozelliklerine deginilmistir. Bu
sistemler genel bir siniflamaya gore dort ana modele ayrilmaktadir. Bu yelpaze,
giiniimiiziin en modern Iskandinav iilkeleri modelinden, en “liberal”, tam olusmamus
refah devleti modeline dek uzanir. Bu modellerin kimisinin “neoliberal” riizgarin
etkisiyle nasil bir doniisiim gegirdigi bu c¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde ele

alinmustir.

Almanya ve Fransa Ornekleri {zerinden, Avrupa Birligi’nin sosyal
politikalarinda yukarida tanimlanan “neoliberal” riizgarin etkisiyle nasil bir
doniigiimiin  gerceklestigini géormek miimkiin olmaktadir. Avrupa Birligi’nin hem
niifuslar1 bakimindan hem de sosyoekonomik 6zellikleri bakimindan iki 6nemli
tilkesi olan Almanya’da ve Fransa’da sosyal giivenlik sistemleri kokli doniistimler

gecirmektedir. Ornegin, Almanya’da Hartz IV olarak anilan yasa cergevesinde 2010

2 M. HARDT-A. NEGRI, Dionysos’un Emegi, Devlet Biciminin Bir Elestirisi, 58



yilina kadar programli bigcimde Alman sosyal gilivenlik sisteminde degisiklikler
ongoriilmektedir. Bu kisimda Avrupa Birligi ile iligkiler meselesine girilmemekle
birlikte, her iki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetlerinin Avrupa Birligi
(AB) ile devam eden iiyelik miizakereleri siirecine ve Avrupa Birligi’nin sosyal
politikalarinin  Tiirkiye’nin {izerindeki etkileri iizerinde durulmustur. Ozellikle
Almanya ve Fransa’daki sosyal giivenlik sistemlerindeki doniigiimlerin ele alinma
sebebi, Tirkiye’deki siireci anlamak yoniinden iyi birer karsilagtirma Ornegi

olusturmalaridir.

Calismanin ikinci ana hattini ise, Tiirkiye’deki Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
(onu onceleyen Isci Sigortalart Kurumu'nu da igine alarak) tarihsel gelisimi ve
giiniimiizde sosyal giivenlik sisteminin doniisiimii konusu olusturuyor. Tiirkiye’deki
sosyal gilivenlik sistemi, Tiilay Arin’in ifadesiyle, “eksik kapsamina ragmen, 6ziinde
liberal sosyal giivenlik rejiminin felsefesine uygun olarak kurulmus ve
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isletilmistir.”’° Bu baglamda, 6ziinde zaten liberal nitelikte olan sosyal giivenlik

sistemimizin son yirmi bes otuz yilda daha da “liberallesmesi” s6z konusudur.

Sosyal politikanin ve sosyal glivenligin Tiirkiye’deki gelisimi Cumhuriyet’in
kurulusundan onceye, Osmanli Imparatorlugu doéneminden baslayarak, verilen
miicadelelere ve bunlarin sonucunda getirilen uygulamalara dayanmaktadir.
Ingiltere’deki sanayi devriminin ardindan Osmanli Imparatorlugu iktisadi ve ticari
bakimdan Bati kapitalizmi ile yogun iliskilere girdi. Ancak bu iliskide, yonetici
kadrolar Imparatorlugu giderek Avrupa kapitalistlerine bagimli hale getirdi. Yabanci
kapitalistlerle isbirligi icerisinde olan ve yabanci ortakliklar kurarak bunlarin
¢ikarlarmi savunan bir zengin sinif ortaya ¢ikt. Bu simif, Osmanli Imparatorlugu’nun
sanayilesmesinin onlinde engel olusturuyordu, ¢iinkii “yerli endiistrinin dogmasi,

hatta evvelce kurulmus fabrikalarin gelismesi, yabanci kapitalizme simsarlik eden ve

" Tiilay ARIN, “Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Fonlarinin Agiklari: Liberal Sosyal Giivenlik Rejiminin
Celiskileri ve Iflas1”, 281.



yar1 koloni miinasebetlerinin siirlip gitmesini isteyen bdyle bir sinifin zararina sonug

e gess 14
verebilirdi”.

Bu kosullar altinda yeni dogmakta olan is¢i sinifi da ucuz isgiicii olarak yogun
sOmiirii kosullart altindaydi. Kapitalist diizenin getirdigi ezici ve sOmiiriicii diizene
karst kendi haklarini korumasi ig¢in ig¢i sinifinin orgilitlenmesine kolay kolay izin
verilmiyordu. Is¢i sinifi tarihine baktigimizda, iscilerin cemiyet kurmasinin yasak
oldugu bir donemde, iscilerin yine de oOrgiitlendigi ve grevler yaparak hak arama
miicadelesini yiiriittiikklerini goriiyoruz. Ornegin, 1863’te Eregli komiir madenlerinde
yapilan grev sonucu, 1865 yilinda Eregli komiir bolgesiyle smirli olmak iizere
Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikarildi. Bu diizenlemeyle, maden isletmecileri iscileri
hastalandiklarinda doktora gdtiirmekle yiikiimliydii. Bundan da goriildigi gibi,
is¢ilerin en kiigiikk haklart dahi tepeden verilmiyordu, aksine tabandan yiikselen
talepler sonucunda elde edilebildi. Ancak, verilen bu haklar sadece “hak” olarak
verilmiyor, “bu diizenlemeler, Imparatorlugun siyasal ve toplumsal yapisia kosut
olarak, otoriter bir nitelik tasimaktaydilar ve toplumsal bir igerikten ve isciyi koruma
diisiincesinden uzaktilar.” Isciler talepte bulunmadik¢a haklari verilmedigi gibi,
haklar  verildiginde de egemenler tarafindan bir hegemonya aracina
dontistiiriilmekteydi. Ahmet Makal’in ifade ettigi gibi, “dar anlamda bir sosyal
politikanin izlerinin goriilebilecegi diizenlemeler sadece madencilik kesimine yonelik
olarak yapilmislardi ve onlarin temel amaclar da, is¢iyi korumaktan ¢ok iiretimi

artirmaktr” '°

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilan edilmesi sonrasinda sosyal sigorta sisteminin
kurulusu ise, Ikinci Diinya Savasi'nin sona erdigi 1945 yilina tekabiil eder.'® Bundan
once, 1936 Is Kanununun kimi hiikiimleri sosyal sigortaya iliskin ilk &nlemleri

icermekteydi. Is Kanunu, ilk defa sistemli olarak Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1

' Kemal SULKER, Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grevler, 33, Stefanos YERASIMOS, Azgelismislik
Siirecinde Tiirkiye 2-Tanzimattan 1. Diinya Savasina, 626-627.

'> Ahmet MAKAL, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1920-1946, 41.

' Ayn1 y1l, Calisma Bakanlhig1 da kurulmustur.



ve Analik Sigortalarmm17 olusturulmasin1 ve bir Is¢i Sigortalar1 Idaresi’nin

kurulmasini 6ngérmiigse de, bunun i¢in dokuz yilin gegmesi gerekmistir.

Nadir Ozbek, Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde sosyal devlet
olgusunu, “Keynesyen refah devleti” kavrami ¢ergevesinde incelemenin mimkiin
oldugunu belirtiyor. Tiirkiye devletinin sosyal alana miidahalesinin korporatist bir
zihniyet ve sinifsiz kaynasmis bir toplum tahayyiiliiniin kaliplarindan kurtulup
calisma hayati, sendikalagma, is¢i sigortalart ve sosyal giivenlik eksenli bir rotaya
ancak ikinci Diinya Savasi sonrasinda oturabildigini belirtiyor.'® Tiirkiye’deki
Keynesyen refah devleti uygulamalarmin Bati Avrupa iilkeleri ve o6zellikle
Iskandinav Ornekleriyle karsilastirildiginda son derece zayif ve geride kaldigim
sOyliiyor. Ancak buradan hareket ederek idealize edilmis “modern refah rejimi”
tanimina referansla Tiirkiye’deki refah sistemini geleneksel veya eksik modernlesmis
olarak nitelemenin kendi basina agiklayicilig1r olmadigini belirtiyor. Ozbek’in hakli
olarak belirttigi gibi, “alternatif bir yaklasim ancak yoksulluk ve sosyal devlet
olgularina gergek sosyal Oznelerin giincel eylemlerinin tarihsel ve kiiltiirel olarak

yarattiklar1 etkileri baglaminda yaklasmakla olusturulabilir.” "

Tiirkiye’de Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun kurulus evreleri, bir yandan yiizyilin
basindan itibaren ylikselen emek hareketinin sosyal giivenlik konusunda “hak arama
miicadelesi” agisindan, 6te yandan, diinyayla baglantili olarak yiiziinii Bati'ya donen
Devletin -ve sermaye siifinin- sosyal giivenligi "smai gelisme" ve "is verimliligini
artirma"”” gibi amaglar iizerine kurma mantig1 agisindan incelendiginde, iki kutup
arasindaki geliskilerin Tiirkiye’deki sosyal giivenlik modelinin sekillenisinde nasil
bir rol oynadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Calisma sartlarinin diizenlenmesi, asgari iicret
tespiti, is giivenligi, is¢i saghgi, sendikalagma, toplu sozlesme ve grev, heniiz var
olmayan emeklilik sigortasinin getirilmesi gibi konular kurulus evrelerinin

tartismalari arasinda yer almistir. Bu donem, ¢alisma iliskilerinin kurumsallastig1 bir

7 Bkz. (8), TALAS, 92.

' Nadir OZBEK, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, 20.

Y Agk,2l.

*% Cahit TALAS, “Sosyal Sigorta Fonlarinin Yatirimlart Memleketimizde Hangi Sahalarda Daha
Faydal1 Olabilir”.



dénem olmustur.”?’ Calisma iliskilerinin kurumsallagmasina dogrudan bagli bir
bicimde, sosyal gilivenlik sistemi de kurumsal bir nitelik kazanmaya baslamistir.
Kurumsal yapinin diizene sokulmasi, “sosyal hizmetlerin kapsaminin genisleyerek
planli, dengeli bir kalkinmanin asli unsurlar1 arasinda yer almasi bu donemde
glindeme gelmistir.” 1961 Anayasasi ile birlikte bu siire¢ anayasal bir nitelik

kazanarak sosyal hukuk devletine evrilmistir.**

SSK’nin 6nemli tarihsel doniim noktalarinin incelenmesi, aym1 zamanda
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tarihinin incelenmesi anlamina gelmektedir.
SSK’daki doniisiimiin incelenmesi ise, sosyal giivenlikteki doniigiim silirecine ayna
tutacaktir. Bu savi daha da ileri gotiirecek olursak, SSK’nin tarihsel gelisiminin
incelenmesi, hem Tiirkiye’de emek hareketinin (emek ile sermaye arasindaki
miicadelenin), hem de sendikal hak arama miicadelesinin tarihinin incelenmesi
anlamina gelmektedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 arasindan nigin diger sosyal
giivenlik kurumlarmm?® degil de, SSK’nin segildigi sorusu, bir baska agidan da
onemli bir sorudur. Sosyal Sigortalar Kurumu, Tiirkiye niifusunun yarisindan
fazlasini1 kapsayan ve halen biinyesinde hem nicel olarak en ¢ok sigortaliya saglik ve
sosyal sigorta hizmetleri veren bir kurum, hem de kendine bagli sigortalilarin yapilar
itibariyla is¢i olduklar1 bir kurum. Bagli olan sigortalilar hem aktif ¢alisan isciler,
hem de is¢i emeklileri ile onlarin aileleridir. Bu kistas, sinifsal analizimiz agisindan

belirleyicidir.**

2! Ahmet MAKAL, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1946-1963.

22 Bkz. (1), OZBEK, 22.

> Diger kurumlardan kasit Emekli Sandig1 ya da Bag-Kur ve digerleri.

** Sinifsal analiz agisindan tarihsel iki noktayr daha belirtmek gerekir. Birinci nokta, is¢i smifinn
niceliksel ve niteliksel varlig1 bakimindan ¢okea tartisilan iscilerin sayis1 konusudur. isci Sigortalari
Kurumunun ilk kurulusu bu konuda énemli veriler icermektedir. Is¢i Sigortalar1 Kanun tasarismin
1945 yilinda Meclis’e sunulmasi vesilesiyle Calisma Bakani1 Sadi Irmak yaptigi konusmada, kayit
altina alinan is¢i sayisina iliskin énemli bir ipucu veriyor: “1943 senesinde Is Kanununun tatbikina
mevzu olan yerlerde ¢alisanlarin yekunu 51.000 ¢ocuk 56.000 kadin ve 166.000 erkek olmak iizere
275.000 kisidir.” “(...) aileleriyle birlikte alinirsa milyonu bulan biiyiik bir kiitle[...]” son konusudur,
Sadi IRMAK’m Konusmasi, CALISMA BAKANLIGI, Calisma Bakanhgmn iki Yili, 34. Sinifsal
analiz a¢isindan ikinci nokta, sosyal sigortanin oncelikle iscileri kapsamis olmasidir. Buna iligkin
olarak yine, ilk kurulug déneminde Calisma Bakani Sadi Irmak’in Ulus gazetesinde ¢ikan bir yazisi
onemli bir ipucu saglamaktadir: “Devletimizin ilk sosyal sigortasinin isgileri ele almasinda biiyiik bir
isabet vardir. Ciinkii giinliik emeginin verimiyle yasityan biiyiik kiitlelerin hayat garantilerine olan



Bu calismada konu sinifsal bakis acisiyla analiz edilerek olgu ya da kavramlar
sinifsal gergeklikle baglantilari kurularak ele alinacaktir.® Kapitalist sistemi anlama-
aciklama ac¢isindan 6nemli bir kavram olan “sinif” kavramina ne yazik ki akademik
diinyada gereken ilginin gosterilmedigi sdylenebilir. Ozellikle reel sosyalizmin
yikildigi dénem olan 90’11 yillarda sinif olgusundan s6z etmek dahi bilim dis1
sayilmaktaydi. Ancak 2000’lerden itibaren kapitalizmin krizler ve ¢okiisler yagamasi,
“smif” kavraminin yeniden sorgulanmasini ve akademik g¢aligmalarda da yeniden
giindeme gelmesini beraberinde getirmistir.”® Bu calisma, konuya kapitalist sistemde
iki temel sinif olan kapitalist sinif (veya sermaye sinifi) ile is¢i sinifinin varligi ve bu
iki smif arasinda uzlasmaz bir karsithgin bulundugu marksist sinif perspektifi ile
yaklagsmaktadir. Tarihsel olgular ve gelismeler neden-sonug iligkileri {iizerine
kurularak ele almmistir ve bunlar ele alinirken marksist tarihsel materyalizm
yontemine de basvurulmustur. Bu baglamda, -ge¢miste ve giinlimiizde sosyalist
sistemlerin varlig1 bir yana- i¢inde bulundugumuz kapitalist sistemde sosyal politika,
sosyal giivenlik ve sosyal devlet olgular1 s6zii edilen siniflar arasindaki miicadele
ekseninde sekillenmislerdir. Devlet kavrami da bu anlamda smif igeriginden
kopartilamaz ve smif miicadelelerinin disinda tanimlanamaz. Fuat Ercan’in isaret
ettigi gibi, “devletin kapitalist toplumda sermaye birikim siireci ve bu siirecte gelisen,
viicut bulan farkl siniflar ve sinif i¢i ¢eliski/ittifaklar dolayinda bi¢cimlendigi[nin] ve
bu bigimlenmenin siireklilik arz ettigininin” vurgulanmasi gerekir.”” Ozellikle,
“sosyal devlet” bu agidan irdelendiginde, kapitalist sistem igerisinde kalan en

gelismis devlet bigcimi oldugu sdylenebilir.

ihtiyaglar1 6teki meslek mensuplarindan siiphesiz daha acildi.”, Sadi IRMAK, “Is¢i Sigortalart
Kanunu”, 38, 39.

> Fuat ERCAN, “Deger Teorisi A¢isindan Sinif ve Sinif Analizlerinin Analizi”, 30.

2 Ornegin, Tiirkiye Sinif Arastirmalar1 Merkezi (TUSAM) tarafindan gerceklestirilen smif calismalar
sempozyumlarinin, sinif deneyimlerini disiplinlerarasi perspektifle ele almasi, bu konudaki
yaklagimlarin tartisilmasini  saglamasi1 bakimindan 6zgiin bir yeri olmustur. 1995 yilinda
gerceklestirilen ve “Isci Smifinin Degisen Yapist ve Sinif Hareketinde Arayislar Deneyimler” adini
tasiyan birinci sempozyumun iddiasi, “uzunca bir zamandir bilimsel nitelikte bir toplantinin adinda
‘ig¢i sinift’ kavraminin goriilmemis” olmasit ve “sosyal bilimler alaninda unutulmaya yiiz tutmus olan
bu kavarama, bir anlamda iade-i itibarda bulunulmus” olmasiydi; TUSAM, 1. Simf Cahsmalar:
Sempozyumu: Is¢i Simmifinin Degisen Yapisi ve Simf Hareketinde Arayislar Deneyimler
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 12.

" Bkz. (25), ERCAN, 31.
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SSK’nin yam sira, iki temel sosyal giivenlik kurumu olan Esnaf ve Sanatkarlar
ve diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) ile devlet
memurlarint kapsayan (Emekli Sandig1), 2006 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) Kanunu ile tek ¢ati altinda birlestirildiler.”® Halen, Sosyal Giivenlik
Kurumu catis1 altinda “devredilen” kurumlar olarak faaliyetlerini ayr1 bigimde
yiuriitmektedirler. Ancak, bu c¢ok wuzun siirmeyecek ve faaliyetlerinin de
birlestirilmesi sonucunda bu kurumlar ger¢ek anlamda “tarihe” karisacaklar. Bu
acidan da, SSK’nin doniistimden Once ve sonraki tarihsel gegmisini irdelemek hem
zorlu bir o kadar de zaruri bir ¢alisma anlamina geliyor.29 Ancak bu calisma bir
kurum tarihi c¢aligmasi degildir. Daha ¢ok kurumu ilgilendiren, 6nemli ugrak
noktalarina deginerek ve kurumu temel alarak bir sosyal politika ve sosyal giivenlik
tarihi ortaya ¢ikarmaktir. Bu gercevede, sosyal giivenlik sisteminde gerek dncesinde,
gerekse ‘“neoliberal” olarak adlandirilan doniisiim silirecinde SSK’y1 yakindan
ilgilendiren toplumsal olaylarla baglantilar1 igerisindeki olaylara ve gelismelere
deginilmistir. Ayrica, 1998-2008 zaman dilimi arasinda gecen on yillik dénem de,
sosyal giivenlikteki doniisiimii anlamak acisindan énemli bir donem olma 6zelligini
tasiyor. Bu c¢alismada, gerek SSK’nin SGK’ya devredildigi 2006 yilina kadarki
donemin, gerekse de 2006’dan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 (SSGSS)
Yasast’nin yiiriirliige girdigi 2008’e kadarki evrenin belgeleri ve yasal mevzuatta

bununla ilgili meydana gelen degisiklikler, ilgili genelgeler, yonetmelikler vb.

% 16 May1s 2006 tarihli 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile SSK, Emekli Sandig,
Bag-Kur ve ayrica Tiirkiye Is Kurumu tek ¢at1 altinda birlestirilerek “Sosyal Giivenlik Kurumu”
kuruldu.

* Bununla ilgili olarak, faydalanilan kaynaklardan birini SSK ile Tarih Vakfi’nin ortaklasa
hazirladiklar1 ve bir kurum tarihi ¢alismasi olan “Sosyal Sigortalar Kurum Tarihi 1946-1996” baglikli
calismadir.. Bu calisma Dog. Dr. A. Giirhan Fisek, Yrd. Dog. Dr. Serife Tiircan Ozsuca ve Ars. Grv.
Mehmet Ali Sugla tarafindan yapildi. S6z konusu calismada SSK’nin iilkemizdeki kurumlar
icerisindeki yerine ve onemine deginilmektedir. Buna gore, SSK, bir¢ok kamu kurumundan farkli
ozellikler tagimaktadir. Giderek niifusumuzun yariya yakinini kavrayan bir sosyal giivenlik aracina
donligmiis olmasi, biitgesinin, ililkemizdeki ikinci biiyiik ‘kurum biitgesi’ne sahip olmasma yol
acmustir. Sosyal olmasinin getirdigi sorumluluklar, SSK’nin bugiin sug¢lanmasina yol agan en énemli
‘ayak baglar’ dir.” Yine ayni caligmada vurgulandigi gibi, “(...) SSK, 6nemli bir sosyal politika
aracidir.” SSK iizerine yapilmis olan bu ¢aligma, 1996 yilina kadar kurumun evrelerine iligskin olarak
cok sayida belge ve veri sunmustur.
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belgeler derinlikli bir analize tabii tutularak incelenmistir. Bu belgeler, her ne kadar
SSK’nin arsivine bagvurularak istenmisse de, kurumdan ¢ok kisith kaynak elde
edilebilmistir. Bunun gerekgesi, tiim belgelerin artik internet ortaminda bulundugu
seklinde ifade edilmistir. Bu nedenle, buldugumuz kaynaklar daha cok cesitli

kiitiiphanelerden ve sendikalardan alinmis veya ¢cogaltilmistir.

Yukarida soziinii ettigimiz on yillik donem igerisinde ¢ok cesitli platformlarda
sosyal politika ve sosyal giivenlik konularini bilimsel olarak masaya yatiran
etkinlikler diizenlenmistir. Bu etkinlikler gerek izlenerek, gerekse yayinlarindan
takip edilmistir. Bu caligmalar sayilacak olursa, bunlar, 2000 ve 2005 yillarinda
Istanbul Barosu ile Galatasaray Universitesi’nin ortaklasa diizenledigi “21. Yiizyila
Girerken Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri” ile “Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iligskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri” konulu seminerler; 2006°da gergeklestirilen “Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu”; DISK tarafindan 2004 ve 2006
yillarinda olmak iizere iki defa gerceklestirilen “Ulusal Sosyal Politika Kongreleri”;
Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi’nin her yil diizenlemis oldugu “Ulusal Sosyal Bilimler
Kongreleri”; Subat 2008°de EMCEF, IFMetall, Petrol-Is ve Kristal-Is tarafindan

ortaklasa diizenlenen “Avrupa Sosyal Giivenlik Modelleri ve Tiirkiye” semineri.

Bu c¢alismanin saha arastirmasinin  birinci kisminda, Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun doniisiimiinden etkilenen c¢evrelerin bu doniigiim siirecine iliskin
goriiglerini, tepkilerini, hangi egilimlere sahip olduklarini ve var olan/gelisen
alternatif egilimlerin neler oldugunu ortaya g¢ikarmak amaclanmistir. Bu amacla,
oncelikle, devredilen SSK’nin cesitli birimlerinde gorev yapan, gerek yonetici
kadrolarindan kisilerle gerekse calisanlariyla yapilan goriismelere yer veriliyor. Bu
goriismeler 2007 yilinin basinda, Ankara’da Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii’nde
gerceklestirildi.® Bu goriismelerden norm ve standart birligi, SSGSS yasasmin

Meclis’ten gectikten sonra Cumhurbaskanligi tarafindan veto edilmesi ve kimi

3% Bu vesileyle, yeni kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu’nu da ziyaret etme geregi dogdu. Ankara
Balgat’ta bulunan Sosyal Giivenlik Kurumu, yeni insa edilen gorkemli yapisiyla da adeta “tek cat1”
altindaki “yeni” anlayisi temsil ettigi izlenimini veriyordu.
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hiikiimlerinin Anayasa Mahkamesi tarafindan ipfal edilmesi hakkinda, sikca
medyada da glindeme gelen aktiieryal denge, finansman sorunu, demografik yapida
olumuzluk, ayrica kurumun ézerkligi, kurum ici demokrasi, 6zyonetim, kamu yarart
gibi konulara iliskin alinan goriisler irdelenmistir. Bu miilakatlardan ¢ikan sonuglar,
Ozellikle kurum icinden olmasi bakimindan SSK’nin doniisiim siireci hakkinda
onemli ipuglart saglamistir. Kurum dahilinde gergeklestirilen goriigmeler sirasinda,
calismanin “izinli” olup olmadig1 sorusuyla karsilasildi. Bu durum, ¢alismanin biraz
zorlukla ilerlemesine sebep oldu. *' Ornegin bir daire sefinin yonlendirmesine bagl
olarak, diisiincelerini agikca ifade edemeyen, bu nedenle ¢ok sinirli diisiinceler ifade
ettigi izlenimi yaratan ¢alisanlar da olmustur. Ayrica, dairelerin yapisindan kaynakli
olarak kimi ¢alisanlarla birlikte, bir sohbet ortamini andiran goriismeler de olmustur.
Kurumda, Biiro Emekgileri Sendikasi’nin (BES) orgiitlii olusu ve BES iizerinden
iliski kurulmasi, sendika iiyeleriyle yapilan goriismelerde, goriismeleri verimli kilan
olumlu bir etken olmustur. Ayrica, kamu saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin
doniisiim siirecinde kamu yarari fikrinin hangi baglamlartyla tartigildigi ve dontisiim
stirecinin karar vericilerinin —burada esas olarak iilkeyi yonetenlerin/hiikiimetin- ve
onlarin karsisinda 0zyonetimi hedefleyenlerin hangi saiklerle hareket -ettikleri

irdelenmistir.

Saha arastirmasinin ikinci kisminda, bu doniisiim siirecinin ¢esitli yonlerinden
etkilenen gerek sigortalilarla, gerekse emeklilerle yapilan kimi goriismeler
olusturuyor. Bu amagla, Istanbul’daki Sisli Etfal Hastanesi’nin ve Taksim Egitim ve
Aragtirma Hastanesi’nin Oniinde karsilasilan ve tesadiifi yontemle, rastgele secilerek
goriislerine bagvurulan hastalarla konusuldu. Bu goériismeler 2008’in Haziran ayinda
gerceklestirildi. I1ki kurum igindeki calisanlarla, ikincisi kuruma bagl sigortali ya da
emekli olanlarla yapilan goriismelerin 6ne ¢ikan 6zelligi, kurum igindeki ¢aligsanlarla
daha c¢ok sosyal giivenlige iliskin, yeni uygulamalara iligkin genel politikalar
tizerinde durulurken, hastalarla yapilan gériismelerde, onlar1 dogrudan etkileyen, bir
bakima sosyal giivenlik uygulamalarinin sonuglariyla ilgili konularin belirleyici

olmastydi.

3! Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi'nden bir yazi hazirlanarak, bu engel asilmustir.
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Ayrica, sosyal giivenlikle ilgili taraflar olarak cesitli konfederasyonlarin ve
sendikalarin, konunun muhatab1 olan c¢esitli meslek birliklerinin ve derneklerin
yaptiklar1 agiklamalara yer verilmistir. Cesitli toplumsal kesimlerinin temsilcilerinin
goriisleri, bu goriislerin ne sekilde dile getirildigi konulariyla baglantili olarak, sosyal
giivenlik  sistemindeki doniisiim siirecinde yapmis olduklart agiklamalar,
yayinladiklar1 bildiriler, duyurular, basin agiklamalari, miting ve gosteri gibi
eylemler ve benzeri etkinlikler incelenmistir. Konfederasyonlar arasinda DIiSK,
Tiirk-Is, KESK gibi biiyiik konfederasyonlar bulunuyor. Bu kurumlarin tabanlarini
isciler ve kamu emekgileri olusturmaktadir ve toplumun biiyiik bir kesimini temsil
etmektedir. Ayrica, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), Tiirk
Tabipler Birligi (TTB) gibi mesleki birlikleri de mimarlik, miihendislik, hekimlik
gibi mesleklerden gelen ¢alisanlari temsil etmektedir. Ozellikle TTB, son donemde
liye tabani itibariyla da konuya sik¢a taraf olmus, agiklamalarda bulunmus ve
eylemler yapmis bir kurumdur. Bu kurumlarin sistemindeki doniisiime iliskin

goriigleri incelenmistir.

Bunun yami sira, igverenlerin konfederasyonu olan Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlar1  Dernegi'nin  (TUSIAD) ve  Tiirkiye Isveren  Sendikalari
Konfederasyonu’nun (TISK) bu doniisiim siirecinde takindigi tutuma da
deginilmistir. Birer isveren orgiitii olan TUSIAD ile TISK’in bu siirece iligkin
goriisleri ve c¢ikardiklart cesitli yayinlart incelenmistir. Hiikiimet belgeleri, Meclis
tutanaklari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yayin, duyuru, genelge
benzeri belgeleri de taranmustir. Ayrica, siireci yakindan izleyen medya da takip

edilmistir.

Giris boliimiiniin bundan sonraki kisminda, ¢aligmanin Tirkiye’de sosyal
politikanin ve sosyal giivenligin tarihsel gelisim evreleri ile doniislim evresini
kapsayan bir donemlestirme ¢abasina ve ardindan konumuzla ilintili 6nemli

kavramlarin tanimlamalarina yer verilecektir.
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1.1. Dénemlestirme

Sosyal Sigortalar Kurumu’ndaki doniisiim, “céziimlemeleri kolaylastir[masi]”
ve donemlerin “kendi igerisinde farkli Ozellikler goster[mesi]” bakimindan
Tirkiye’de calisma iliskilerine iliskin bir donemlestirme c¢ercevesi igerisinde
incelenmistir.*> Dénemlestirmenin ana eksenini, Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve
sosyal politika dendiginde belirtilmesi gereken oOnemli kilometre taglari
olusturmustur. Bununla birlikte, sinif miicadelesi tarihi agisindan irdelendiginde
onemli sayilan doniim noktalar1 ve olaylar da donemlestirmede paralel etkenler
olarak ele alinmistir. Boylece, SSK’nin neoliberal doniisiimden etkilendigini
gosteren temel kritik tarihler, Tiirkiye’de ¢alisma iliskileri ve siif miicadelesinin
tarihi i¢ine oturtulmaya calisilmistir. SSK’nin dostimiiniine iligkin kritik tarihler ise,

kurumsal ve yasal degisikliklerin izi siiriilerek saptanmistir.

Doénemlestirmenin temel doniim noktalarini olusturan yillara iliskin olarak
sunlar belirtilmelidir: Gerek sosyal gilivenlige, gerekse is gilivenligine dair is¢i
smifinin ¢ok sayida hareket ve eyleminin dogdugu déneme tekabiil ettigi i¢in 1920
baslangi¢ tarihi olarak alinmistir.”® Ikinci “6nemli doniim noktasi” ise 1936 yilina
tekabiil ediyor. Makal’in da belirtmis oldugu gibi, bu yil, “Tiirkiye’de ilk defa,
calisma iligkilerini bireysel ve toplu boyutlariyla diizenleyen ve donemine gore
biitiinciil olarak nitelendirilebilecek” ve daha sonraki donemlerde “calisma
iliskilerinin gercevesini ¢izen temel metin” olmasi bakimindan 3008 sayili ilk Is

Kanunu ¢ikarilmistir. Bu ilk Is Kanunu’nun konumuz agisindan 6nemi, sosyal

32 Dénemlestirme konusunda Ahmet Makal’m Osmanh Imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri:
1850-1920 isimli caligmasinda yapmis oldugu ¢aligma iliskilerine iliskin dénemlestirme 6rneginden
ve Hakan Kogak’m “50’leri Is¢i Smifi Olusumunun Kritik Bir Ugragi Olarak Yeniden Okumak” adl
makalesinde donemlestirmeye yapmis oldugu katkidan yararlanildi.

33 Her ne kadar Ahmet Makal, dnemlestirmenin baslangig tarihi olarak Cumhuriyetin ilan edildigi
1923 yilim alsa da, konu sinifsal analiz gergevesinden ele alindiginda, sosyal politika ve sosyal
giivenlige iliskin olarak Kurtulug Savasi doneminde baglayan hareket ve eylemleri gérmezden
gelmemek bakimimdan 1920 yilin1 esas almak yanlis olmayacaktir.
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sigortaya iliskin ilk hiikiimleri icermesi ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu’ nun kurulmasini

Ongoriiyor olmasiydi.

Daha sonraki donlim noktalarini igeren evre ise 1945 ila 1950 arasinda gegen
yillardir.** Bu dénemi, Kogak’in iizerinde durdugu gibi 1950°ye kadar ayr bir kesit
olarak ele almak gerekir. 1945 yili, hem Calisma Bakanligi’nin hem de Isci
Sigortalart Kurumu’nun kurulusunun gerceklesmesi, hem de “Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklart ve Analik Sigortalar1 Kanunu”nun ¢ikarilmasit bakimindan onemlidir.
Calismanin ilgili bolimiinde goriilebilecegi gibi sinifsal agidan 6nem tasiyan ve bu
donemi kesen “1946 Sendikaciligi” adi verilen bir ara kesit bulunmaktadir. 1946
yilinda Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degiskiklikle smif esasina dayali orgiit
kurma yasaginin kaldirilmasinin ardindan, heniiz yasalasmamis olan, ancak ilerideki
tarihlerde sendikal miicadele agisindan goz ardi edilemeyecek fiili bir sendikacilik
deneyimi yasanmistir. Bu donemde kurulan muhaliflerin elindeki sendikalarin tiimii
kapatilmis; ancak 1947 yilinda “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanunu” ¢ikarilarak sendikalar yasal giivence altina alinmistir. Ayrica,
yine 1946 yili sosyal giivenlik tarihi bakimmdan Is¢i Sigortalar1 Kurumu’ nun fiilen
caligmalarina baslamasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu donem gerek calisma
iligkileri gerekse sosyal giivenlik tarihinde ilk defa kurumsallagmanin gerceklestigi
goriilmektedir. Bu tarihten sonra 1949 yilinda -sosyal giivenlik agisindan 6nem
tastyan- “Ihtiyarlik, Malulliik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Béylelikle,
-igsizlik sigortast harig- temel sigorta dallar1 hayata gecirilmistir. Ayrica, 1949
yilinda Emekli Sandigi da kurularak, memurlar1 da sigorta kapsamina alan yap1

olusturulmustur.

Daha sonra ise 1950 ile 1961 arasindaki “1950°1i yillar1 (...) kendi basina bir
donem olarak” ele almak gerekmistir. Ciinkii, Kocak’in belirttigi gibi, -genellikle
atlanan- bu donem is¢i sinifi tarihi acisindan bir¢ok 6nemli olaymn yasandigi ve

“cesitli haklarin, olanaklarin elde edilmesi siirecinde is¢i sinifinin etkisi’nin biiyiik

3 Ahmet Makal, bu déniim noktasinda ¢alisma iliskileri agisindan 1947 yilim esas almistir. Burada,
1947 yilinda 5018 say1li “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un
cikarilmig olmasina dayanmaktadir.
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oldugu bir dénemdir.*® Ayrica, 50°1i yillar is¢i hareketinin 1960’larda toplumda ¢ok
daha fazla etkili hale gelen miicadelesi i¢in fikirsel ve pratik deneyim biriktirme
donemi olmustur. Bu nedenle de 1960’11 yillar 1950°lerden bagimsiz diisiiniilemez ve
birgok gelismenin zemini 50°li yillara dayanmaktadir. Bu donemin “bitis tarihi
olarak” da, “smif hareketinin sembolik bir zirvesini temsil etmesi bakimindan” 31

Aralik 1961 tarihinde gerceklesen Saraghane mitingini esas almak gerekmektedir.*®

Bundan sonraki dénemi 1961 ile 1970 arasinda degerlendirmek miimkiin.”’
1961 Anayasasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal” bir hukuk devleti oldugu ifade
edilmekte ve sosyal giivenlik anayasal bir ¢er¢eve kazanmaktadir. Bunun yani sira
1961 Anayasasi, ilk defa toplusozlesme ve grev hakkini diizenlemekteydi. 1964
yilinda Is¢i Sigortalart Kurumu’nun ad1 Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirildi.
Gerek 1963 yilindaki Kavel Grevinin tetikleyiciliginde toplusdzlesme ve grev
hakkinin kazanilmasi, gerekse 1967 yilinda DISK’in kurulmasiyla sendikal
orgiitlenmenin ivme kazanmasi, yine bu donemin 6nemli gelismeleridir. En 6nemli
olay, 1970 yilinda yiizbinlerce is¢inin direnise gectigi 15-16 Haziran eylemiydi. Bu
donemde is¢i smifinin ¢esitli hak arama miicadeleleri doruk noktasina ulagsmaktadir.
Isci smifi, kendisinden geri alinmak istenen sendika 6zgiirliigiine yonelik yeni yasayi
protesto ediyor ve bu hareketle basariya ulasiyordu. Bu donemden sonra, denilebilir
ki, is¢i sinifinin eylemlerinde ve sinif eksenli siyasal eylemliliklerde giderek bir artis
kaydedilmigtir. 1971’de Bag-Kur’un kurulmasiyla, esnaf ve sanatkarlar ile diger
bagimsiz calisanlar da sosyal sigortaya kavusmuslardir. Ayn1 donem SSK agisindan
onemli bir gelisme, 1976 yilinda otuz bin SSK ¢alisaninin déonemin Milliyet¢i Cephe
hiikiimetinin karariyla is¢i statiistinden memur statiisiine gecirilmesidir. Kuskusuz bu
kararin almmasinda rol oynayan etken, kurumda ger¢eklesecek sendikal
orgiitlenmenin Oniine ge¢mekti. Sendikal Orgiitlenme diizeyinde kaydedilen artis,
donemin siyasal atmosferinden bagimsiz degildi. Ilk defa 1976 yilinda Taksim’de
olmak {izere, donemin kitlesel gosterileri olarak 1 Mayis is¢i bayrami kutlamalari,

1980 yilina kadar kesintisiz her y1l yapilmistir. Egemen siniflar siyasal ve sendikal

3% Hakan KOCAK, “50’leri is¢i Smifi Olusumunun Kritik Bir Ugrag Olarak Yeniden Okumak”, 69-
85.

3% A.g.m., ayn1 yerde.

37 Makal, 1960-1980 arasin1 dosnem kabul etmektedir. Bunun igin 27 May1s 1960’1 esas almaktadhr.
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planda toplumsal muhalefetin yiikselis siirecini durdurmak i¢in 1980 darbesine
basvurmustur. 1980 yil1 bu nedenle —sinif hareketi acisindan ne yazik ki zorunlu ve

derin bir kesit olarak- bir diger déniim noktasini olusturmaktadir.*®

Bundan sonra 1980 sonrasi donem, is¢i sinifinin birgok haklar1 bakimindan
neoliberal riizgarin etkilerinin hissedilmeye baslandig1 ve darbenin golgesinde gecen
yillar olmustur. Ancak, bu donemde, 1989 Bahar Eylemlilikleri olarak adlandirilan
donem, is¢iler acisindan yeni bir umut kaynagi olmus ve isc¢i simifinin goreli bir
hareketlilik ve kalkis donemine gectigi ve darbeyle yitirdigi kimi haklar1 geri aldigr -
en azindan bunlara etkili bir cevap niteligi tasiyan- bir doniim noktasini ifade ediyor.
1990’larin basindan itibaren ivme kazanan kamu emekgcilerinin hareketi, nihayet
1995 yilinda KESK’in kurulmasiyla orgiitlenmesini tamamlasa da, bugiine kadar
hala toplusozlesme ve grev hakkini elde edemediler, sadece sinirli bir toplu goriisme
hakkini elde ettiler. Kamu emekgilerinin hareketi, “kamu”yu devletle ve kamu
emekgisini “memur”la 6zdeslestiren yerlesik anlamindan koparmasi ve “kamusal”

olani asli anlamu ilizerinde yiikseltmesi bakimindan 6nem tasir.

Sosyal giivenlik sistemimizin esas olarak yapisal olarak adlandirdigimiz
donilistim stlireci esas olarak 1998-2008 arasindaki on yillik doneme tekabiil
etmektedir. 1998 yilinda Tiirkiye ile IMF arasinda yapilan “Yakin Izleme
Anlagmast” ile kamu alanindaki tiim ge¢mis birikimlerin adim adim tasfiye
edilmesini hedefleyen bir program kabul edilmistir. Hemen ardindan 1999 yilinda
sosyal giivenlikte ilk biiylik kirillma ve doniisiim anlamina gelen 4447 sayili yasa
yuriirliige giriyor. Aymi yil bu yasaya karsi toplumsal bir hareket gelisiyor ve 24
Temmuz 1999 tarihinde yapilan, yiiz binlerce kisinin katilim gosterdigi genis caph
kitlesel miting gerceklestiriliyor. Paradoksal bicimde ayni yasayla Tiirkiye’de ilk
defa igsizlik sigortasi kabul edilmistir. Sosyal giivenlikte doniisiimiin bundan sonraki
doniim noktas1 olarak SSK ve diger sosyal giivenlik kurumlarinin SGK’nin ¢atisi
altinda birlestikleri 2006 yilin1 belirtmek gerekir. Daha sonra ise SSGSS’nin

yirtirliige girdigi 2008 yilim1 almak gerekebilir, ancak —diinya kapitalizminin

3% Ahmet Makal, donemlestirmeyi burada 1980 ve sonras1 donem seklinde birakmaktadir.
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yasadig1 ve Tiirkiye’nin de i¢ine siirliklendigi kriz baglaminda- 6niimiizdeki donemin
is¢i smifi acisindan neler getirecegini bilemeyecegimiz i¢in bu donem heniiz

kapatilmayabilir.

Calismanin konusu agisindan 6nem tasiyan donemleri tamamladiktan sonra,
calismada c¢ok sik tekrarlandigi icin ac¢ilimlarina gereksinim duyulacak temel
kavramlar ve bu kavramlarin simdiye kadar nasil tanimlandiklari iizerinde
durulacaktir. Oncelikle, 6zellikle birbirine yakin anlamlar tastyan ve bu nedenle sik
sik birbiriyle karistirilan “sosyal politika”, “sosyal giivenlik” kavramlar ile “sosyal
devlet” kavramina yer verilecektir. Ardindan, “neoliberalizm”e iligkin c¢esitli

tanimlar irdelenecektir. Son olarak, sosyal giivenlik olgusuyla iliskili olarak “kamu

yarar1” ve “0z yonetim” kavramlari iizerinde durulacaktir.

1.2. Sosyal Politika Kavrami

Sosyal giivenlik ve sosyal devlet kavramlarini incelemeden once, bir baska
kavrami, sosyal politika kavramini tanimlamak gerekiyor. Clinkii belirli toplumsal ve
ekonomik diizen ve kosullar icerisinde sosyal gilivenlik sistemlerini, sosyal
sigortalara iliskin karar mekanizmalarini, sosyal devlet niteliklerini belirleyen,
donemsel politik ve ideolojik kararlardir. Iste, toplumu ilgilendiren bu kararlara
kavram olarak sosyal politika adi verilmektedir. Sosyal politika kavrami, sosyal

giivenlik kavramindan daha genis bir kavram. Bu iki kavramin birbiriyle iligkisi
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hakkinda Gesta Esping-Andersen, “sosyal politikalar refah devletleri olmadan var

olabilirler, fakat tersi gecerli degildir” diye belirtmektedir.

Meryem Koray, kavrami dar ve genis anlamlariyla incelemektedir ve dar
anlamda sosyal politika kavraminin, emek ile sermaye arasindaki g¢atigmalarin
yayginlastigi  19. vyilizyilda Almanya’da kullanilan bir kavram oldugunu
belirtmektedir. Bu anlamda, sosyal politika kapitalist diizene 6zgii ve “biiyiik dlciide
20. ylizyilin bir olgusu”dur. Koray, sosyal politika kavraminin devlete ait bir politika

oldugunu belirtiyor ve su acilimi getiriyor:

“Sosyal politika en basta:

a) Biiyiik ol¢iide devlete ait bir politikadir, fakat gelismesini
biiyiik 6l¢lide insan haklarinin ve demokrasinin gelismesine
bor¢ludur;

b) Devletin bir yandan, toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasinda
uzlagsma saglama ihtiyac1 ve arayisiyla ilgilidir; 6te yandan
devletin tiim toplumun cikarlarin1 kollamak {izere piyasaya
birakilamayacak hizmetleri yerine getirme yiikiimliiliiglinden
dogmaktadir;

c) Demokratik-siyasal haklarin genel bir nitelik kazanmasi
ve insan haklarina ekonomik-sosyal boyutlar eklenmesinin
gerisinde ise, biiyiik oOl¢iide, is¢i sinifinin miicadelesi gibi
gelismeler yatmaktadir;

d) Bu nedenle sosyal politika, dnce is¢i sinifina ait onlemler
olarak baslamigsa da, zaman i¢inde, toplumun cesitli
kesimlerine ve ¢esitli toplumsal sorunlara yonelmis, tiim
toplumun sosyal gelismesin saglamaya ve yasam kosullarimi
i3}9/ilestirmeyi amaglayan bir ‘vatandaslik hakkina’ donligsmiistiir.

Ahmet Makal da, benzer bi¢cimde, sosyal politika kavraminin olusumunu sanayi
devrimine uzandigini belirtiyor. Endiistri devrimiyle birlikte, daha 6nce var olan ama
varliklart “kitlesel diizeye” erismeyen {licretliler, tarih sahnesine kitlesel bir bigimde
citkmaya baslamiglardir. Sanayi devrimi, bir yoniiyle iiretim diizeyinin o zamana
kadar tahayyiil edilemeyecek kadar artmasima ve biiyiik bir birikime yol agmustir. Ote

yandan, ciddi ekonomik ve toplumsal sorunlar ortaya c¢ikmustir. Agir calisma

9 Bkz. (6), KORAY.
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kosullari, caligma siirelerinin uzunlugu, diisiik licret diizeyleri, bunlar arasinda en
onemlileridir. Sonug olarak, sanayi devrimi tiim bagiml calisanlar agisindan koti
sonuclar dogurmus. “Bu kosullar1 ise, bagimli ¢alisanlarin degisik tepkilerine neden

olmus, uzun yillar siiren sancilt sinif miicadeleleri ortaya cikmustir.”*

Makal, sanayi devriminin yarattifi olumsuz calisma ve yasam kosullarina
tepkinin sadece bunlara maruz kalan bagimli ¢alisanlardan gelmedigini, kendileri bu
statiide yer almayan ama bu kosullardan rahatsizlik duyan, 6rnegin degisik ekollerde
yer alan disiiniirler tarafindan ya da uluslararasi kuruluslardan ve devletler
tarafindan da farkli gerekcelerle tepkiler oldugunu belirtmektedir. Makal’a gore,
“gerekcesi ve gosterilis bi¢imleri ne olursa olsun, biitlin bu tepkiler olumsuz ¢alisma
ve yasama kosullarini ortadan kaldirilmasi ya da hafifletilmesi amacima yonelik

olmustur. Makal, sosyal politika kavramina su agilimi getirmektedir:

“Iste, bilesenleri iki sdzciikten, ‘sosyal’ ve ‘politika’
sozciiklerinden olusan ‘sosyal politika’ kavrami, bu kosullar altinda
ortaya ¢ikmistir. Ozellikle devletler tarafindan getirilen, toplumsal
icerikli ve bagimli ¢alisanlarin i¢inde bulunduklar1 kétii ¢aligma ve
yasama kosullarin1 hafifletmeyi ve/veya ortadan kaldirmay1
amaclayan bu politikalar, ‘sosyal politik’ olarak nitelendirilmistir.
Bu tanimin, sadece fizik kosullar diizeyinde algilanmamasi gerekir.
Sorunun etik ve moral yanlar1 da bulunmaktadir ve ‘sosyal
politikanin  temelinde, oOzellikle is¢inin  nesnel ve Oznel

yabancilasmasinin yattigi’ soylenebilir”.*!

Sosyal politika kavraminin bu degisik tanimlarini inceledigimizde, birbirinden
zit kutupta yer aldig1 soylenebilecek iki kutup tespit edilebilir. Bunlardan birincisi

13

Cahit Talas’in, sosyal politikanin “...siniflar arasindaki savasimlari, celigkileri ve
dengesizlikleri gidermeye, uyum saglamaya doniik bir bilim dali” oldugu yoniindeki
tanimi. Digeri ise, sinifsal celiskilere isaret etmeyen, sosyal politikay1 diger dallari
kapsayici bir bilim dal1 olarak ele alan Tuna ve Yalgintag’in tanimidir. Buna gore,

sosyal politika, “beseri miinasebetler, personel yoOnetimi, toplu pazarlik rejimi,

% Ahmet MAKAL, Osmanh Imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850-1920, Tiirkiye Calisma
Iliskileri Tarihi, 35.
TAgk., 36
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sendikacilik, istihdam iligkileri, maas ve ticret idaresi gibi dallar1 kavrayan bir bilim
dali’dir. Bu ¢alismada benimsenen tanim, sinifsal perspektifle kurulmus olan Cahit
Talas’a ait tanimdir. Ote yandan, Cahit Talas 1950’lerde, “Tiirkiye’de devletin hicbir
zaman sosyal politikast olmamistir” demistir.** Bu anlamda, sosyal politika
kavraminin “devlet’e ait bir kavram oldugu goriiliir. Sinif ¢atigmalarinin devlette
diigiimlendigi diisiiniiliirse, sosyal politikanin, kapitalist toplumlarda 06zilinde

“sermaye politikas1” oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir.

1.3. Sosyal Glivenlik Kavrami

Insan Haklar1 Bildirgesi’nde “herkesin kendisi ve ailesinin saglik ve refahi igin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki1” oldugu yer almaktadir. Buna gore,
herkesin issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi denetiminin digindaki
kosullardan dogan gecim sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir. Yine bu
anlayisa gore, analar ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardima haklar1 bulunmaktadir.
Ayrica, tiim ¢ocuklar, evlilik i¢i ya da evlilik dis1 dogmus olmalarina bakilmaksizin,
ayni toplumsal korumadan yararlanirlar. Goriildiigii gibi, sosyal giivenlik her bireyin
bugiiniinden ve yarinindan emin olabilmesi, yasamini insan onuruna yakisir bir
sekilde siirdiirmesi ve kisiligini gelistirmesi i¢in gerekli giivencelere sahip olmasi

anlamina gelmektedir.

2 Cahit TALAS, Sosyal Politika, Birinci Kitap, Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim.
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Sosyal giivenlik kapsamina alinmasi gereken temel sosyal risk alanlar1 ise
igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik, analik, cocukluk, yoksulluk bi¢iminde
tanimlanabilir, yani bunlar “gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksunluk
yaratacak biitlin durumlur olarak sayilabilir. Bu anlamda, herkesin kendisi ve ailesi
i¢cin beslenme, konut, tibbi yardim olanaklarindan ve her tiirlii sosyal hizmetlerden
yararlanabilecegi bir refah ve sosyal gilivenlik hakkina, yani sosyal haklara sahip
oldugu vurgulanmalidir: “Sosyal haklar, vatandaslarin kendi araglari ve 6deme
giiciinden bagimsiz olarak, temel toplumsal risklere karsi bireysellesmis korumaya

sahip olmasini miimkiin kilacak kapsamli haklardir.”*

Insanlar, tarihin her déneminde gelecegini tehdit eden, kendisini yoksulluga
iten olaylardan korunma c¢abasi i¢inde olmustur. “Sosyal giivenlik diisiincesi ilk
caglara, ilk toplumlara, ilk insanlara kadar uzansa da; ¢agdas anlamda sosyal
giivenlik, Ikinci Diinya Savasi ve savasi izleyen yillarda yaygilik kazanmis yeni bir
kavramdir.” Giirhan Fisek’e gore, “sosyal giivenlik gilinlimiizde, sosyal adaletin
gerceklestirilmesinde, sosyal hukukun ve sosyal devletin saglanmasinda en 6nemli
aract olusturmaktadir.” Fisek, sosyal gilivenlik kavraminin tanimina iligkin olarak
sunlar1 belirtmektedir: “Cagimizin sosyal giivenlik c¢agi olarak kabul edilmesi ve
sosyal giivenligin cagdas uygarligin simgesi olarak goriilmesine karsin, sosyal
giivenlik kavraminin tam olarak kabul goéren bir tanimimin bugiine kadar

yapilamadigim soyleyebiliriz.” **

Ali Giizel ve Ali Riza Okur da, sosyal glivenlik kavraminin genellikle “sosyal
giivenlik politikalar1” ile “sosyal giivenlik sistemlerini” kapsayacak bi¢cimde
incelendigini belirtmektedirler.* Buna gore, “sosyal giivenlik politikalari, sosyal
korumanin ama¢ ve hedefini; sistemler ise hem amagclari, hem de bu amaglara
ulagmak icin olusturulan 6zgiin hukuksal teknikleri” kapsamaktadir. Sosyal giivenlik

terimi, boylelikle “ayni anda hem bir diisiinceyi, hem de bu diisiinceye islerlik

# Bkz. (13), ARIN, 15.

* Giirhan FISEK,

* Bu calismada sosyal giivenlik kavraminin tanimuyla ilgili olarak Ali Giizel ve Ali Riza Okur’un
tanimi benimsenmistir.
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kazandiran kurumsal yapiy1 yansitmaktadir”. Bu nedenle, sosyal giivenlik kavrami
konusunda yapilacak bir tanim, “kavramin anilan her iki boyutunu da kapsamina
almak zorundadir.” Bu nedenle, Giizel ve Okur, kavramin diislinsel yoniinii yansitan
genis anlamdaki ve kavramin kurumsal boyutunu yansitan dar anlamdaki tanimini

birbirinden ayirmaktadirlar.*®

Genis anlamda sosyal gilivenlik kavrami ¢ok dinamik bir nitelige sahip
oldugundan, “sosyal korumanin amag¢ ve kapsaminda bir genislemeye neden
olmakta; sosyal politika ile sosyal gilivenlik arasinda aynmi yonde belirli bir
biitiinlesmeye yol agmaktadir.”Cagdas kapitalist hukuk devletleri, yukarida belirtilen
sosyal risklerin bireyler lizerindeki etkisini ortadan kaldirmak amaciyla toplumun her
bireyine ekonomik bir gilivence saglamayi amag¢ edinmistir. Bu yOnteme gore,
yalnizca belirli sosyal risklerin degil, bireylerin ekonomik giivencelerini sarsabilecek
tiim olaylarin, sosyal giivenlik politikalarinin kapsamina girmesi saglanmistir. Bu ise,
siyasal iktidarlarin “gelir kaynaklar1 belirli bir sinirin altina diisen tiim vatandaglara
asgari bir yasam diizeyi saglamak zorunda” kalmalarina yol agmistir. Bu egilim ise,

“Bati tilkelerinde asgari gelir giivencesi sisteminde somutlasmaktadir.”*’

Sosyal giivenligin bireysel ekonomik giivence saglama boyutu 6n plana
cikarilldigr takdirde, kapsaminin genisledigi goriilmektedir. Giinlimiiz kapitalist
toplumlarda, bireyler yasamlarini siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 maddi
olanaklari, genellikle “mesleki faaliyetlerinden” elde etmektedirler. Bu durumda,
“bireysel ekonomik giivenceyi saglamak i¢in birbirini tamamlayan” kimi 6nlemler
kagmilmaz olmaktadir. Ornegin, herkese mesleki bir faaliyet yiiriitme olanagmnin
verilmesi, is¢inin isten ¢ikarilmasina karsi is giivencesi gibi mesleki faaliyetin
yiiriitiilmesini engelleyen olaylarin 6nlenmesi, etkin iicret politikalariyla mesleki
faaliyetin herkes i¢in yeterli bir gelir getirmesinin saglanmasi gibi tedbirlerin
alinmast.*® Ayrica, tim bu énlemlere ragmen, mesleki faaliyetin cesitli nedenlerle

kesintiye ugramasi kaginilmaz oldugundan, mesleki kazang yerine gececek bir gelirin

* Bkz. (9), GUZEL-OKUR, 2
T Agk., 4-5.
®Agk., 5.
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de bireye saglanmasi zorunludur. Kisinin yeniden mesleki faaliyetine ve giderek
normal yasamina kavugmasi i¢in gerekli tiim onlemlerin de alinmasi gerekmektedir.
Boylece, “ekonomik gilivence anlaminda degerlendirilen sosyal giivenlik
politikalarinin kapsamina, istihdam ve gelir giivencesi, ¢alisma giiciiniin korunmast
(tibbi tedavi), mesleki kazang yerine gegecek bir gelir saglanmasi gibi konular” da
girmektedir. Bu anlamda, “bireyin tiim yasami ve buna bagli sorunlar, sosyal
giivenligin kapsami iginde yer al[maktadir].” insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 22.
ve 25. maddelerinde®® ifadesini bulan genis anlamda sosyal giivenlik kavraminda,
sosyal giivenligi, kisiligin gelistirilmesine baglayan bir anlayis benimsenmistir.
Insanm mutlulugunun, kisiligini gelistirmesinin esas alindig1 bu diisiince ve dnerileri
benimseyen sosyal giivenlik politikalari, “herkese egitim, kiiltiir, dinlenme, adalet,

kamu yénetimine katilma” gibi genis konulari kapsamaktadir.™

Sosyal giivenlik kavramini daha dar ve smirlar1 belirlenmis anlamda ele
aldigimizda; sosyal giivenligin temel amaci, sosyal bir riskle karsilasan her bireye ve
ailesine sosyal koruma saglanmasi olmaktadir. Sosyal korumanin diger boyutlar1 bir
kenara birakildiginda, “bireyin ve ailesinin sosyal risklere kars1 korunmasi” 6n plana
cikmaktadir. Ancak, sosyal koruma saglanacak risklerin belirlenmesi o kadar basit
degildir. “Ulkenin ekonomik ve siyasal yapisi, bu yonde yapilacak diizenlemelere
damgasini vuracaktir. Boylelikle, sosyal giivenlik sistemleri arasinda kimi ayrimlar”
ortaya cikmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik sistemlerinin iilkeden iilkeye
degismesine yol agmaktadir. Bu sistemler, her seyden Once, kapsamina aldiklari
bireylere belirli bir ekonomik giivence saglamay1 hedeflemektedir. Bireyin ekonomik
giivencesini sarsan riskler, farkli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu risklerin
siirlarinin belirlenmesi ayni zamanda sosyal giivenligin kapsaminin belirlenmesi
anlamma gelmektedir. Cagdas kapitalist iilkelerin sosyal gilivenlik sistemleri,
“bireyin yasaminin olumsuz ydnde etkileyen tiim riskleri degil, onun ekonomik
giivencesinin ilk anda sarsabilecek sosyal riskleri kapsamima almigtir.” Gilivence

saglanan bu riskler fizyolojik (hastalik, sakatlik, yashlik, analik), sosyo-ekonomik

* Bu maddelerin igerigi konusunda bkz. Bliim 3.5. “ikinci Diinya Savas: Sonrasi: Keynes-Beveridge
“Liberal Kolektivizmi” ve Kapitalizmin Kriz Dénemlerini Atlatma Aract olarak Sosyal Giivenlik”.
%0 Bkz. (9), GUZEL-OKUR, 5.
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(issizlik) ve mesleksel (is kazalar1 ve meslek hastaliklari) nitelikli sosyal risklerdir.
Cesitli tilkelerin sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde, bireye saglanan ekonomik
giivencenin, gelirin yeniden dagitimi1 yontemiyle saglandigi goriilmektedir. Yeniden
dagitim teknikleri ve saglanan yardimlarin boyutlart konusunda dnemli ayrimlarin
bulunmasina karsin, sistemlerin 6zdes yonii, “belirli sosyal risklere karsi yeniden

dagitim teknigiyle ekonomik bir giivence saglamaktir.”!

1.4. Sosyal Devlet Kavrami

Sosyal devlet olgusu ve sosyal devletin gelisimine iliskin ¢esitli incelemeler
bulunmaktadir. Sosyal devletin olusumu bir dizi ekonomik, sosyal ve siyasi doniistim
baglaminda ele almak gerektigi belirtilmisti. Nadir Ozbek, ‘refah devleti
caligmalar1’ olarak adlandirdigi akademik disiplinin 6zellikle analitik ve
karsilastirmal1 bir perspektif sundugunu belirtmektedir.”* ‘Refah devleti’ kavraminin
yani sira ‘refah rejimi’ kavramini da kullanan Ayse Bugra’ya gore, refah devleti
kavramindan yola c¢ikan yaklasimlar, insanlarin hayatlarinda karsilasabilecekleri
risklerle  basetmelerini  saglayacak  mekanizmalarin  merkezine  devleti
yerlestirmektedir. Refah rejiminden s6z eden yaklasimlar, kuralli ve formel devlet

miidahalesinin yani1 sira, hem piyasa iligkilerinin hem de kisisel ve enformel nitelikli

TAgk., 8.
32 Bkz. (10), OZBEK, 9-21.
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aile, cemaat, komsuluk gibi iliskilerin, issizlik, hastalik, yaslilik gibi durumlarda

bireyin hayatini idame ettirmesini saglamaktaki rollerini dikkate aliyor.>®

Bugra, Tiirkiye’nin geleneksel refah rejiminin merkezinde aile dayanigmasi
modelinin bulundugunu belirtiyor. Enformel dayanigmanin devlet miidahalesinin
yerine ve devlet miidahalesinden bagimsiz olarak varolmasini beklemenin, insanlari
tekrar tanidiklarla sinirli giiven iliskilerinin diinyasina gétiirecegini vurguluyor. Aile
dayanisma modelinin Tiirkiye’nin ekonomisinde de onemli bir rol iistlendigini
belirtiyor. Bugra, Tiirkiye’de devletin nasil sosyal devlet gibi davranmadigina isaret
ediyor. Tiirkiye devletinin SKK ve Bag-Kur fonlaria higbir katkida bulunmayisini
ornek gosteren Bugra, OECD o6rnekleriyle karsilagtirildiginda, Tiirkiye’deki durumun
devletgilikten ne kadar uzak oldugunun gbriilebilecegini soyliiyor.”* Nadir Ozbek de
Tiirkiye’de devletin sosyal harcamalarin1 Avrupa 6rnekleriyle karsilagtirildiginda hep
sinirlt oldugunu belirtiyor. Bu gergeklige ragmen 1980’lerle birlikte sosyal devletin

daha da kiigiiltiilmesi dogrultusundaki sdylemlerin iyice gii¢ kazandigini belirtiyor.>

Ote yandan, Tiilay Arin’a gore, “refah sistemleri sosyal korumanin biitiiniiniin
kurumsallagsmig bi¢imidir” Bu tanima gore, “refah rejimi” devlet, aile, gonilli
kuruluslar ve piyasa mekanizmalari1 gibi dért mekanizmanin birlesiminin olusturdugu
sosyal koruma kurumlarindan meydana gelir. Arin, sosyal giivenligin dort farkli
sosyal koruma kistasina gore orgiitlenmis sosyal programlart kapsadigini belirtiyor.
Bu sosyal koruma kistaslart ve bu temelde orgiitlenmis sosyal programlar1 soyle

tanimlar;

Istihdam yoluyla gelir saglama, piyasa icindeki istihdam
performansina bagli olarak sosyal sigorta, belli hizmetleri
kullanma olanag1 saglayan sosyal hizmetler ve yoksullukla
miicadele icin sosyal yardim, evrensel sosyal koruma saglayan
vatandaslik haklar1 ve temel gelir.*®

> Ayse BUGRA, “Ekonomik Kriz Karsisinda Tiirkiye’nin Geleneksel Refah Rejimi”, 22, 23.
' A.g.m., 24, 25.

> Bkz. (1), OZBEK, 24.

*6 Tiilay ARIN, “Refah Devleti-Sosyal Giivenligin Yoksullugu”, 69.
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Goriildigii gibi, “refah rejimi” tanimina istihdam yoluyla saglanan gelir de
dahildir. Yine Armn’a gore, “sosyal koruma kistaslarinin, sosyal koruma
programlarinin ve sosyal koruma orgilitlenmelerinin farkli bilesimleri farkli refah
rejimlerini ortaya cikarir ve sonugta “hepsi kapitalist toplumsal orgilitlenmenin bir
parcasidirlar”. Oysa, “sosyal koruma saglama geregi ve bu yolla emekgiiciiniin meta

niteligini degistirmek aslinda kapitalist isleyis mantigina aykiridir”.>’

Tillay Arin, ayrica refah devletlerinin siniflandirirken, vatandasligin farkli
tirleri oldugu goriisiinden hareket ederek iic vatandaslik sekli tanimlamaktadir,
Bunlar, “piyasa vatandashgr (veya medeni veya sivil vatandashk)”, “siyasi
vatandaslik” ve “sosyal vatandaslik”. Bu ii¢ vatandaslik seklinde bireyin topluma
negatif ve pozitif olmak iizere farkli bigimlerde biitiinlestigini belirtmektedir.
Toplumla negatif olarak biitiinlesme olgusunda, vatandaslarin serbest¢ce piyasaya
girigleri ve piyasa faaliyetlerinden yararlanmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,
bireylerin bu bakimdan sinirlandirilmamasi s6z konusudur. Negatif biitiinlesme
vatandaglarin piyasaya girmede engellenmeme hak ve 6zgiirliiklerini saglar, ancak
bunun sosyal sonuglari ile ilgilenmez. Iste “piyasa vatandashigi”min (veya medeni
veya sivil vatandaslik) icerigi genellikle medeni hak ve ozgiirliikler saglamasidir.
Bunlar, “can giivenligi, mal, insan, sermaye ve hizmetlerin serbest dolanimi, kazang
getiren i yapma, 6zel miilkiyet, 6zgiir sozlesme ve s6zlesmelerin yerine getirilmesi,
yasalar oniinde esitlik vd.»® “Siyasi vatandaslik” da oy verme, secilme hakki, temsili
demokratik haklar gibi formel siyasi haklar1 ve o&zgiirlikkleri kapsamaktadir.
Vatandaslar bu haklarin kullanilmasi yoluyla toplumla biitiinlesirler, ancak bu haklar
da negatif biitiinlesmenin bir pargasidir. Gerek piyasa vatandasliginda gerekse siyasi

vatandaslikla “haklari korumanin temel yontemi adli kurallar ve kararlardir”.>

Tiilay Arin’a gore, vatandaslarin toplumla biitiinlesmesinin negatif bi¢imden
pozitif biitiinlesme bi¢imine gecebilmesi i¢in, “vatandaslik haklarinin medeni ve

siyasi haklardan °‘sosyal haklar’a dogru genislemesi, vatandashigin ‘sosyal

°7 A.g.m., ayn1 yerde.
¥ Tiilay ARIN, “Refah Devleti: Bir Analiz Cergevesi”, 55.
* A.g.m., 56.
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vatandaslik’ icerigini kazanmasi gerek[mektedir].” Piyasa vatandasliginda ihtiyaclar
0zel gelire bagh olarak karsilanirken, “sosyal vatandaslikta kistas 6zel gelir yerine
‘thtiya¢’ olmakta ve belli ihtiya¢larin karsilanmasi evrensel ve otomatik hak sekline
déniismektedir.”® Tiilay Arm, sosyal vatandaslik-sosyal haklar iliskisine su sekilde

acilim getirmektedir:

“Sosyal vatandaghik, bireyin, piyasa giiclerinden Ozgiir olma, yasam
sanslarmin piyasa mekanizmasi tarafindan dagilimini 6nemli o&lgiide
degistirme, piyasanin yarattigl temel sosyal risklerden korunma yoluyla
toplumla Dbiitlinlesmesi  bi¢gimini ifade etmektedir. Yani, sosyal
vatandaghigin icerigi sosyal haklar ile tanimlanmaktadir. Sosyal haklar,
vatandaglarin kendi araglari ve 6deme giiciinden bagimsiz olarak, temel
toplumsal risklere kars1 bireysellesmis korumaya sahip olmasini miimkiin
kilacak kapsamli haklardir.”®'

Tiilay Armn, tamimladigi refah devleti toplumunda, liberal serbest piyasa
kapitalizminde pek mevcut olmayan ii¢ ilkenin gegerli oldugunu isaret etmektedir.

Bu ¢ ilke soyledir:

“]. Iktisadi faaliyetlerin sosyal veya kolektif olarak sosyal refahin
maksimizasyonu amaciyla diizenlenmesi,

2. Vatandasglarin baz1 temel ihtiyaglarinin toplumsal olarak karsilanmasi
haklarinin olmas1 ve piyasa mekanizmasinin bagaramadigi durumlarda
devletin bu gereksinimleri kargilama yiikiimliiliigiiniin olmasi,

3. Daha keyfi ve kisisellestirilmis kararlara ve daha ¢ok zora dayanan itaat
ettirme bi¢imlerinin tersine, formal esitlik ve objektif kurallarin varligi.”

Tiilay Arin’a gore, “sosyal devlet” nitelemesine layik refah devleti tipi “sosyal
vatandaghig’” miimkiin kilan tiptir. Buna gore, “piyasa mekanizmasmin serbest
isleyisinin yarattig1 riskler ve sosyal sorumluluklar, sosyal politikalar araciligiyla

piyasalarin yeniden diizenlenmesini ya da sonuglarinin telafi edilmesini

0 A.gm., 57.
' A.g.m., 56.
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gerektirmektedir.” Bu yapilmadigi takdirde, vatandashik sadece bir “piyasa

vatandashgr” olmaktan Steye gegmemektedir.®

Tiilay Arin, ayrica refah devleti konusunda yapilan ¢aligmalar1 bes ayr1 yontem

baslig1 altinda siniflandirmaktadir. Bunlar;

“l1. Talep odakli ¢aligmalar,

2. Arz odakli ¢caligmalar,

3. Istatistik ve kantitatif calismalar

4. Tarihsel maddeci sosyolojik calismalar,

5. Kurumsallasma bigimlerini ve kurumsal igerikleri odak alan
modellestirme ¢alismalari.”®

“Talep odakli ¢calismalar”, refah devletinin olusumunu refah hizmetlerine olan
talebe baglamakta ve sosyal koruma taleplerinin nasil ve neden ortaya ¢iktigini ve
yiikselen beklentilere neden ve nasil cevaplar ve ¢ozliimler bulundugunu
arastirmaktadir. Bu calismalarin “en onemli odak noktasini sanayilesme konusu
olusturmaktadir. Sanayilesmenin yarattig: fiili ve potansiyel dengesizlikler, toplumda
hareketlilik (mobilizasyon), toplumsal hareketliligin ve asir1 yer degistirmelerinin
mesruiyet temelini zayiflatmasi, segcmen kitlesinin biiylimesi ve genislemesi” gibi

etmenler bu tiir calismalarin ana ugras konularini olusturmaktadir.®*

“Arz odakli ¢aligmalar” ise refah hizmetlerinin hangi kosullarda arz edilecegi
sorusunu 6n plana c¢ikaran ¢aligmalardir. Bu alandaki ¢alismalarin odak noktasini,
serbest piyasanin hangi alanlarda ve neden aksadiginin ya da tiimiiyle basarisiz
oldugunun, hangi alanlarda bu eksikliklerin kamu kesiminde giderilebileceginin,
hangi alanlarda giderilmesinin istenmez veya imkansiz oldugunun incelenmesi
olusturmaktadir. Ozellikle incelenen konu, piyasanin toplumsal mallar, digsal etkiler,

risk, belirsizlik, enformasyon yetersizligi alanindaki basarisizligidir. Yakin zamanda

2 A.g.m., 70.
% A.gm., 58-59.
% A.gm., 59.
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en cok ilgi ¢eken ve gelistirilmeye calisilan alan ise, “bilgi yetersizligi etrafinda
tartisilan enformasyonun iiretiminin ve tiikketiminin sadece piyasaya birakilmasinin
sosyal koruma ve sosyal haklar bakimindan etkilerini kapsamaktadir. (...) Son
yillarin 6zellikle yeni-liberal kuramin ¢ok Onemsedigi bir inceleme alani sosyal

haklarin piyasa tesvikleri tizerindeki etkisi konusuna iligkindir.”®

“Istatistik ve kantitatif caligmalar”, refah devleti i¢in yapilan harcamalar1 ve bu
harcamalarin  gelirin  yeniden  dagilimi  iizerine  etkisini  hesaplamay1
amaglamaktadirlar. Bu tiir ¢aligmalar refah hizmetleri performansini ortaya koyma
amacii on plana c¢ikararak, refah devletinin siyasi ve sosyal igerigini, bu igerigin
olusma  nedenlerini, kurumlarin  olugmasint  ve  isleyisini  genellikle

incelememektedirler. %

Bu c¢alismada, Arn’in yapmis oldugu refah devleti c¢alismalarinin
dordiinciisiinii  olugturan “tarihsel maddeci sosyolojik ¢alismalar” yoOntemi
benimsenmistir. Buna gore, “Tarihsel maddeci sosyolojik ¢alismalar, sosyal
degisimin devlet yapis1 iizerindeki etkisini vurgulamakta, 6zellikle kapitalist gelisme
sirecinde sosyal simniflarin olugmasinin ve ge¢irdigi doniistimlerin  devletin
bicimlenmesini ve farkli siyasi rejimlerin ortaya ¢ikisimi nasil etkiledigini
incelemektedirler. Bu c¢alismalarin temel boyutunu kapitalist {iretim tarzinin
celiskileri cercevesinde kapitalist sermaye birikimi siireci ve siif miicadelesi

olusturmaktadir.”®’

Son olarak “kurumsallasma bic¢imlerini ve kurumsal igerikleri odak alan
modellestirme ¢alismalar1”, diinyada varolan refah devletlerinin kurumsallagma
bicimlerinin ve zaman iginde gecirdikleri evrimlerin {ilkeden {ilkeye biiyiik
farkliliklar gosterdigi gézleminden hareket etmektedirler. Bu ¢alismalara gore, “refah
hizmetleri konusundaki taleplerin ortaya ¢ikisinda ve saglanan yarar tiirlerinde kalin

cizgilerde benzerlikler olmasina karsilik, birbirinden farkli refah devleti

% A.g.m., ayni yerde.
% A.gm., ayn1 yerde.
7 A.g.m., 59.
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kurumsallagsma big¢imleri ortaya ¢ikmistir.” Bu yaklasim i¢inde yer alan ¢aligmalar,
refah devletlerinin farkliliklarin1 vurgulasalar bile, farkliliklar i¢inde benzerlikleri
yakalayarak refah devleti modelleri veya tipolojileri gelistirmekte, tarihsel siire¢

icinde bugiine kadar gelismis bi¢imleri simiflandirmaktadirlar.®®

1.5. Neoliberalizm ve Sosyal Giivenlik

Gerek sosyal politika, gerekse sosyal devlet ve sosyal gilivenlik kavramlarini
inceledikten sonra, bu bolimde, belirtilen kavramlarin uygulama alani buldugu
kapitalist iilkelerde, bu uygulamalar1 doniisiime ugratan neoliberal anlayisin tanimi
irdelenmistir. Bu tanimda goriilebilecegi gibi, neoliberalizmin felsefesi, sosyal
politikalarin geriletilmesi, sosyal devletin kiigiiltiilmesi gereklerinin dayanagini

olusturan fikirsel alt yapiy1 olusturuyordu.

1970’lerden itibaren kapitalist sistemde “devlet’e ve “kamu’ya yonelik olarak
ideolojik bir saldir1 giindeme gelmistir. Bu anlayis, piyasanin daha etkin ¢aligmasi
icin devlet miidahalesine gereksinim oldugu anlayisindan uzaklasilarak, “neoliberal”

anlayis olarak adlandirilan anlayisa, yani eski “liberal” iktisadi anlayiga doniis olarak

% A.gm., 59-60.
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tanimlanabilir. Neoliberal anlayisa gore, “piyasanin devletten Ozerklesmesi

hedeflenir ve siyasetin ekonomiden elini gekmesi gerektigi vurgulanir(...)”.%

Neoliberal anlayis, 1980’lerden itibaren diinyadaki baslica kapitalist iilkelerin
hemen hepsinde egemen ideoloji haline geldi. Friedrich August von Hayek ve Milton
Friedman gibi diisiiniirlerin temsil ettigi neoliberalizm akimi, Ingiltere’de
Muhafazakar Partinin ve Bagbakan Margareth Thatcher’in, Amerika Birlesik
Devletlerinde Cumhuriyet¢i Partinin ve Bagkan Ronald Reagan’in resmi politikasi
oldu.” ingiltere ve ABD’nin ardindan Federal Almanca’da Hiristiyan Demokratik
Birlik ve Hiristiyan Sosyal Birlik Hiikiimeti ve Bagbakan Helmut Kohl yeni sag
¢izgiyi benimseyerek kapsamli bir dzellestirme programimi yiiriirliige koydu.”' Bu
iilkelerin ve Uluslararas1 Para Fonu IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi

kuruluslarin etkisiyle neoliberalizm biitlin diinyaya yayildi.

Neoliberal akimin getirdigi elestiriye gore, “halkin belirli kesimlerinin maddi
durumunu diizeltme veya dagitimci ya da ‘sosyal’ adalet saglama”ya yonelik yasalar
biirokratik devlet kurumlarmin biiylimesine yol a¢gmig, devleti serbest piyasaya
gelisigiizel miidahale eden bir Canavar’a [Leviathan’a] donistirmiisti.’> 70°li
yillarin iktisadi bunalimini arkasina alan ve koklii siyasal degisimlere yol agan
neoliberal akim, Keynesyen sinif uzlagmasi anlayisinm1 c¢okertiyor ve sermaye
smifinin ¢ikarlar1 dogrultusunda daha radikal ve kapsamli Onlemler alinmaya
baslaniyordu. Sermaye sinifi, “simif uzlagmasinin kurallarindan kaginmak i¢in kendi
reetelerini” gelistirdi.”” Bu dnlemler kendini dncelikle piyasanin isleyisinin ve kar
oranlarinin serbest birakilmasi, sendikal hareketin bastirilmasi ve sosyal devlet
diizenlemelerinden geri adim atilmasi seklinde gosterdi. Ozgiir Miiftiioglu’nun ifade

ettigi gibi, “talep yonlii ekonomi politikalarin uygulandigr donemde sendikalasma ve

% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2006 Y1l Raporu; iMF Gozetiminde On Uzun Y1, 1998-2008
Farklh Hiikiimetler, Tek Siyaset, 3.
" David HELD, Models of Democracy, 243.
™ Ornegin, ingiltere’de 1979°dan itibaren uygulanmaya baslanan ozellestirmeler, hiikiimet tarafindan
“anlaml bir gelir kaynag1” olarak goriilmiistiir, John DODGSON, “Ozellestirme”, 276.
72

A.gk., 250.
3 Elmar ALTVATER, “Neoliberal Karsi Devrimin Hi¢ De Gizli Olmayan Cekiciligi”, Cev. Nail
Satligan.
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calisma kosullarina iligskin alanlarda iscilerin elde etmis olduklar1 yasal ve fiili
haklarin sermaye kesimine biiylik bir yiik oldugu goriisii hakim olmustur.” Bu
baglamda sermaye sinifi, “isgiicii piyasalarinin katiliginin giderilmesini gerekce
gostererek isci sinifinin kazanilmis haklarina karsi miicadeleye girigsmistir.” Sermaye
sinifi bu miicadelesinde, “gecici ve belirli siireli islerin yayginlastirilmasi, yarim giin
calismanin getirilmesi gibi uygulamalarla sendikal orgilitlenmeyi zayiflatarak, is¢i
siifinin béliinmesi ve ticretlerin bask: altina alimmasini saglamayi hedeflemistir.””*

Sonug olarak calisanlarin ticretlerinde biiyilik disiisler, sirketlerin kar oranlarinda ise

artislar kaydedildi.”

Elmar Altvater’in ifade ettigi gibi, “Keynescilik ile onun siyasal orgiitlenis
bicimi olan sosyal liberal demokrasinin i¢inde bulundugu ikileme kars1 6nerilen ¢ikis
yolu suydu: “Devletin topluma miidahale yetenegi artirilmamali, devlet, kapitalist
birikim slirecinin ehliyetsiz tastyicilart karsisinda mutlak olarak gerekli bir

.. .. . . . . .. 76
minimuma indirgenmis bir miidahale potansiyelini korumalidir.”

Bu ise, toplumsal
kamu tiiketiminin azaltilmasi (sosyal harcamalarin son bulmasi), devlet payimin
diisiiriilmesi  (vergilerin diigiiriilmesi, daha az devlet harcamasi), miidahale
kapasitesinin azaltilmasi1 (serbestlestirme, Ozel girisimler iizerindeki vergilerin
indirilmesi), kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi (6zel girisime devretme, Gzellestirme)
gibi 6nlemleri iceriyordu. Kisacasi, “piyasa yeniden hiikmiinii gecirmeli, onun isleyis
mekanizmasi, uzlasmanin taraflarin1  gdzetme geregi yliziinden aksamaya

ugramamali”ydi. Bu yol Keynesyen sosyal devletten dogrudan neoliberalizme agilan

yoldu.”’

ABD’de neoliberal uygulamalarin 1980’lerden itibaren goriinen ilk etkisi, refah
devletinin déniisiimiiydii. Nadir Ozbek, bu yillardan itibaren, Reagan ve Thatcher
politikalarinda en agik ifadelerini bulan neoliberalizmin, sosyal devleti ve refah

uygulamalarini tasfiyeye giristigini belirtiyor. Yazar, refah devletinin neoliberal

™ Ozgiir MUFTUOGLU, GATS ve Tiirkiye’de ¢ahisma yasaminn déniisiimii.
7 André BRIE, Europiische Sozialpolitik: Der Abriss des Sozialstaats, 24.

76 Bkz. (73), ALTVATER, ayni yerde.

7 A.g.m., aymi yerde.
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muhafazakarligin ideolojik ve pratik saldirilarina yirmi yildan fazla bir siire maruz
kalmis bulundugunu vurguluyor. Refah devleti agisindan diinya 6l¢eginde son ¢eyrek
asr1 belirlemis olan en 6nemli unsur sosyal devletin kiiciiltiilmesi dogrultusundaki
siyasi sOylem ve bu dogrultudaki faaliyetlerdir. Ancak, tek tek {ilkelerde bu
dogrultuda alinan mesafeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Refah devleti ve
uygulamalarinin bugilinden yarina kisa bir slirede tamamiyla tasfiye edilebildigini
sOylenemeyecegini, ancak Onemli noktanin diinya Ol¢eginde “sosyal devletin bir
toplumsal uzlagsma olma 6zelliginin giderek kaybolmasi ve refah uygulamalarinin

sosyal alan1 kontrol altinda tutma islevinin” 6nem kazanmasidir.”®

Sozii edilen siirecte sosyal politikada ii¢ hedefe yonelindi. Birincisi, destege
ihtiyac1 olan kesimlere devlet¢ce yapilan O6demelere son verilmesiydi. Bunun
uygulamadaki anlami, oncelikle geng, evli olmayan annelere yapilan sosyal
yardimlarin kesilmesiydi. Bunun uzantis1 olarak her tiirlii sosyal yardima, O6zel
sektorde de isverenlerin yaptiklar1 sosyal ddeneklere son verilmesi hedeflendi. ikinci
hedef merkezi yetkinin desantralizasyonu, yani merkezi hiikiimetin yetkilerinin ayr1
ayr1 devletlere devredilmesiydi, ki bu da her devletteki eyalet yonetimlerinin sahip
oldugu yetkilerin kamudan 6zel sektore devrini de igeriyordu. Ugiincii hedef ise
piyasa mekanizmalarinin bizzat sosyal politika alaninin icerisinde kurulmasiydi, ki
boylelikle piyasa anlayisi, yeni refah devleti sekline yon veren anlayis haline
geliyordu. Sosyal politikada artik rekabet, Ozellestirmeler ve arz ve talep

mekanizmalari biiyiik bir agirlik kazanmaya basladilar.”

Piyasanin “goriinmeyen el”inin bireyler i¢in bir “refah optimumu” yaratacagi
varsayimindan yola c¢ikan neoliberal anlayis, piyasa mekanizmasinin iktisadi
Ozglrliiklerinin, siyasal Ozgiirliikklerin de 6n kosulu oldugu vaadinde bulunur.
Keynesyen refah devletinin esitciligine de savas agan neoliberal tasariya gore, esitligi
“tehlikelerin en biiyiigli” sayan muhafazakar diisiinceyle bulusur. Hayek esitsizligi

over ve “esitsizlik {iziiliinecek bir sey degil, son derece sevinilecek bir seydir.

¥ Bkz. (1), OZBEK, 23.
" Michael B. KATZ, “Der US-amerikanische Wohlfahrtsstaat: Strukturen und Trends”, 408-409.
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Diipediiz gereklidir” der. Hayek’in diislincesine gore, esitcilik piyasa ekonomisinin

dengesini bozmakta, en iyilerin ayiklanmasini1 engellemektedir:

“Bakin ontimiizdeki 20 yilda diinya niifusu yeniden iki katina ¢ikacak. Gel
gelelim esit¢i fikirler {izerine kurulu bir diinyada asir1 niifus sorunu
coziilemez. Bir kez dogan herkesin hayatta kalacag: gilivencesini verirsek
cok gegmeden bu vaadi yerine getiremeyecek duruma geliriz. Asir1 niifusa
kars1 bir tek fren vardir, o da yalniz kendi kendilerini besleyebilen
halklarin yasayip ¢ogalmasidir.”*

Her ne kadar, hastalik, yashlik, ozirlilik, dulluk ve yetimlik gibi “cesitli
sebeplerden dolay1 piyasadan ge¢imini saglayamayan insanlarin” varligini kabul etse
de , Hayek, sosyal giivenlik sisteminin “piyasa diizeninin tahrip etmeyecek sekilde
diizenlenmesini  Ongdrmektedir. Aslinda “piyasadan gecimini saglayamayan
insanlar’dan s6z ederek, Hayek, piyasanin bu gibi insani durumlar karsisinda
¢ozlimsiiz oldugunu da kabul etmis oluyor. Ama, buna ragmen Hayek i¢in piyasa her
seydir. Hayek, bir toplumun yurttaglarina asgari bir standart gelir saglanmasina da

tamamuyla karsidir. Hayek, bu konuda sunlar1 belirtmektedir:

“[...] bir {ilkenin her yurttas ve sakininin, o iilkenin ortalama refah
seviyesine bagli olarak, belirli bir en diisiik standart [gelir] talebinin
kabulii dahi, acik bir toplum fikriyle uyusmayan ve ciddi sorunlar
dogurglll, iilke kaynaklarinin bir tiir ortak miilkiyetinin kabuliinii de ihtiva
eder.”

Hayek, “agik toplum”dan s6z ederken, kuskusuz rekabetci piyasa kurallarina
gore isleyen kapitalist diizenden bahsetmektedir. Hayek’in asgari standart bir gelire
kars1 ¢ikmasinin sebebi de, uzunca bir siire daha, biitiin insanlara yeterli ve standart
bir asgari gelir saglamanin tamamen imkansiz olacagini diisiinmesidir. Bu nedenle,

belirli iilkelerin vatandaslarina genel olarak uygulanandan daha yiiksek bir asgari

% Hayek’ten aktaran Bkz. (73), ALTVATER, ayni yerde.
¥ Friedrich A. HAYEK, Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik, 85.
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standart gelir saglanmasi, “bunu bir imtiyaz yapar ve insanlarin sinirlar boyunca

serbest dolagimi tizerinde bazi kisitlamalar gerektirir.”®*

Kapitalist ekonominin son birka¢ aydan beri i¢inde bulundugu kriz géz onilinde
bulunduruldugunda, neoliberal ideolojinin giderek bir ¢eligskiler yumagina
dontistiigiine tanik olmaktayiz. Piyasa kendi haline birakildiginda, toplumda her
seyin kendiliginden diizene girecegi neoliberal diisiincesi, bugiin iflas noktasinda.
Ciinkii, uluslararas1 piyasalar bliylik bir krize siiriiklenerek, ABD’de oldugu gibi
devletin miidahalesi etmesi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler neoliberalizme
yonelen elestirilerin hakliligin1 glindeme getirmektedir. Bu calismada da, devletin
“sermaye sinifin1” kurtarma operasyonu ornekleri anlaminda bir “devlet miidahalesi”
oviillmedigi gibi, kapitalizmde herhangi bir sekilde Keynesyen anlamda bir devletin
miidahalesi de dviilmemektedir. Bu ¢aligmada kapitalizmi asan, adaletli dagitim ve

paylasim ilkelerine uygun planl bir ekonominin olabilirligine isaret edilmektedir.

1.6. Oz Yonetim, Ozerklik ve Kamu Yarar1 Kavramlart

Ozyonetim kavrami, koken itibartyla marksist bir kavramdir ve isgilerin
calistiklar ilgili veya bagl olduklar isyerlerine, kurumlara, sendikalara miidahale

etme ve bu kurumlar {izerinde s6z, yetki ve karar hakkina sahip olmalarin1 ifade eder.

2 A.g k., aym yerde.
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Kavramin tanimina gore, “kendiliginden kamusal yonetimi dilegetiren 6zydnetim
deyimi, toplumculugun [sosyalizmin] {ist ve yetkin agsamasinin yonetim bi¢imini dile
getirmek”tedir.” Ozyonetim kavramu, esas olarak sosyalist diisiincenin temel aldig
bir kavramdir. Bu diisiinceye gore, sosyalizmin diinya genelinde kurulmasindan
sonra devlet mekanizmasinin tiimiiyle eriyip yok olmasi, insanlarin yepyeni
toplumsal iliskiler kurarak, insanlarin yonetilmesinin yerini iiretim siirecinin
yonetilmesine birakmasi varsayilmaktadir. Ozydnetim, siifsiz toplumlara dzgii bir
yonetim big¢imi olsa da, kapitalist toplumda “maddi ihtiyaclarin ve toplumsal
yasamun ireticilerinin kamusal alam yeniden sahiplenmesi”® yéniindeki caba,
OzyoOnetimi anti-kapitalist politik bir hedef haline getirmektedir. Bu amagla, sermaye
simifinin karsisinda yer alan, is¢i smnifindan ve emekten yana demokratik kitle

orgiitleri 6zyonetim ilkesini yasama gecirmeyi hedef alirlar.

Ozyodnetim kavramina yakin olan 6zerklik kavrami ise, “kendi yasasim kendi
yapan ve bagkalarinin buyrugu [...] altinda olmayan bagimsiz yonetim” anlamina
gelir ve bir toplulugun kendi kendini yonetme hakkini anlatir. Kapitalist toplumlarda
“Ozyonetim” ilkesi bir gayeyi ifade ederken, “6zerklik™ ilkesi, g¢esitli kurumsal
yapilarin devletten veya baska hegemonya (erk) bi¢imlerinden bagimsiz olarak
yalnizca o kurumu olusturan taraflarca yonetilmesi anlamina gelir ve somut olarak da

hayata gegirilebilir.

Bu calismada ele alinan Sosyal Sigortalar Kurumu s6z konusu oldugu igin,
kuruma prim ddeyen sigortalilarin, igverenlerin, emeklilerin temsilcileri tarafindan ve
ayrica devletin ilgili kurumlarinin temsilcileri tarafindan yonetilmesi meselesidir.
Gerek 506 sayili SSK Kanunu’nda gerekse daha sonra catisi altinda birlestigi SGK
Kanunu’nda bu kurumlarin “idari ve mali acidan 6zerk” kurumlar olduklart hiikmii
yer alir. Daha en basinda, Is¢i Sigortalari Kurumu kurulurken, kurumun dzerk olmasi

ilkesi yasada yer aliyordu.

% Orhan HANCERLIOGLU, Felsefe Ansiklopedisi, 132.
8 Meral OZBEK, “Giris: Politik Kamusal Alan ve Kolektif Yaraticilik”, 191.
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Gerek SSK, gerekse SGK’nin yonetim kurullar1 kurumla iligkili olan taraflarin
temsilcileri tarafindan olusturulur. Yonetim kurullari, hiikiimet adina katilan ilgili
bakanliklarin temsilcileri, iscileri/sigortalilart ve isverenleri temsil eden iiyeler,
emeklileri temsil eden {iiyeler gibi dogrudan kurumla iliskili olan taraflarin
temsilcilerinden olusmaktadir. En iist karar organi olan Yonetim Kurulu’nun yani
sira, Genel Kurul, daha fazla sayida temsilcinin katilimiyla toplanir. Kanuna gore,
s6z konusu taraflardan asgari bir sayr belirlendigi icin, Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun Genel Kurullar1 c¢esitli donemlerde farkli temsiliyet oranlariyla

toplanmustir.

4948 sayil1 SSK Kanunu’nun 1. maddesinde, kurumun 6zerligi ilkesi su sekilde
yer almaktadir: “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olan sigortalilarin, bu kanunlarda yer alan hiikiimler
cercevesinde sosyal giivenliklerini saglamak ve diger kanunlarla verilen gorevleri
yerine getirmek iizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur.” Kurumun Y 6netim

Kurulu’nun bilesimi ise ayni kanunun 6. maddesinde su bi¢imde yer almaktadir:

“Yonetim Kurulu

Madde 6.- Yonetim Kurulu, Kurumun en yiiksek yonetim, karar, yetki ve
sorumlulugunu tasir. Yonetim Kurulu, bir bagkan ile yedi iiyeden olusur.
Bir iiye Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin, bir iiye de Bakanin
Onerisi ilizerine miisterek kararname ile atanirlar. En ¢ok temsil yetkisine
sahip is¢i, isveren ve kurumdan gelir ve aylik almakta olanlar1 temsil eden
kurumdan birer asil ve yedek iiye segilir. Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanhig1 Sigorta Isleri Genel Miidiirii ile Saglk Isleri Genel Miidiirii
Yénetim Kurulunun dogal iyesidir.”™

SGK Kanunu’nun 1. maddesinde, Kurumun 6zerkligi hiikmii yer almakta ve
sOyle denilmektedir: “Bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin
hiikiimlerini uygulamak tizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan ozerk,
bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi Sosyal

Giivenlik Kurumu kurulmustur”. SGK’nin Yoénetim Kurulu, kurumun en yiiksek

8 SSK Kanunu, Kanun No: 4958.


http://www.hukuki.net/kanun/506.15.frameset.asp
http://www.hukuki.net/kanun/2925.15.frameset.asp
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karar organidir ve on kisiden olugsmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri asagidaki SGK

Kanunu’nun 6. maddesinde belirtilen taraflarin temsilcilerinden olusur:

“Y6netim Kurulunun olusumu ve iiyeleri

Madde 6- Yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kurumun en yiiksek
karar, yetki ve sorumlulugunu tasir. Ynetim Kurulu;

a) Baskan,

b) Baskanin teklifi {izerine miisterek kararname ile atanan bir bagkan
yardimcist,

¢) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin teklifi tizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,
¢) Maliye Bakanligini temsilen, Maliye Bakaninin teklifi izerine miisterek
kararname ile atanan bir liye,

d) Hazine Miistesarligin1 temsilen, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu
Bakanin teklifi iizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,

e) Isverenleri temsilen segilecek bir iiye,

f) Iscileri temsilen secilecek bir iiye,

g) Kamu gorevlilerini temsilen segilecek bir liye,

h) Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 temsilen segilecek bir iiye,

1) Kurumdan gelir veya aylik alanlar1 temsilen segilecek bir {iye, olmak
iizere 10 tiyeden olusur*®

Her ne kadar 6zerklik ilkesinin hayata gecirilip gecirilmemesi ya da donem
donem siyasi vesayetin golgesine girmesi bir sorun olarak ortada dursa da, bir sosyal
gilivenlik kurumu olarak SSK’nin kurumsal 6zerkliginin yasada yer almasi - tarihsel
siireglerle elde edilmis- bir demokratik kazanim olarak degerlendirilmelidir. Bu
pencereden bakildiginda, kamu kurumlari, burjuva yonetimi altindaki kamusal
alanda, diger demokratik yapilar gibi egemen siniflar ile “kamusal alanin
olusturucular1’” olarak emek¢i simiflar arasinda ¢ikar catismasmin gelistigi
kurumlardir. Tam da bu nedenle bu kurumlarin egemen siniflarin vesayetinden
kurtulmas1 anlaminda “6zerk” olduklarn ifade edilir ve bu nedenle iscilerin “6z
orgiitler”, SSK orneginde ifade edilmis oldugu gibi “iscilerin 6z mali” olduklar
vurgulanir. Ilkesel olarak kamusallik “6zyonetimi hedefleyen ve karsiliklihig
miimkiin kilan esit katilim ve 6zgiir sOylemin alan1” anlamina geliyorsa, devlet eliyle
yiiriitiilen ve birer kamu hizmeti olan saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin tam da

“kamuya” ait hizmetler olusu bakimindan, kurumun olusumunu saglayan taraf olarak

8 SGK Kanunu, Kanun No. 5502.
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calisanlarinin ve onlarin temsilcisi sendikalarin onu yonetmesi ve denetlemesi geregi
gibi, bu kurumlarin “kimin yararina” hizmet irettiklerinin gozetilmesi de iizerinde
diistiniilmesi gereken olgulardir. Bugiin bu hizmet alanlarin giderek kamu yararia
hizmet iireten birimler olmaktan c¢ikarilip ticari kar amacinin gozetildigi piyasa
mekanizmalarina terk edilmeleri gibi “kamu yarar1” diisiincesinden uzak sistemlere
doniistiiriilmesi ve piyasaya acilmasi/ozellestirilmesi ile karsi karsiyayiz. Bu amagla
saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin “kamu yararma” uygun olarak bu yonelimin
tersine g¢evrilerek, bu alanlarin piyasaya terkinin degl, bunlarin birer kamu hizmeti
olarak sigortalilarin yararina ve onlarin denetiminde isletilip isletilemeyecegi sorusu
sorulmalidir. Ancak iilkemizde, “kamu yarar etrafindaki uzlasma”, Hakan Kogak’in
belirttigi gibi, simdiye kadar “devletin belirledigi ¢ercevede ve onun araciligiyla
gercekles[mektedir]”, bu nedenle bu siiregte bu c¢ergeveyi asan olanaklar
sorgulanmahdir.®” Giindelik yasamda da, “kamu” dendiginde akla ilk once devlet
gelmektedir. Devlet idaresi, organlari, kuruluslari, gorevlileri ya da etkinlikleri
dedigimizde, “devlete ait ya da devlet kontroliinde yliriitiilen resmi bir alani”
kastederiz. Oysa, kamusal alan toplumsal yasamimizda kamuoyunun iginde olustugu
alandir. Aslinda ‘““kamuoyu’nun halka (umuma) ait fikir-oy oldugunu, ‘kamu
hizmeti’nin devlete hizmet olmadigini, ‘kamu yarari’nin devletin diizen-giivenlik
giiclerinin yarar1 anlamina gelmedigi[...]” bilinir. Yine de, kamu devlet aygitiyla
bitistirilerek konunun esas1 kagirilmaktadir. Bu nedenle, “’kamusal alan’ kavramini
dilimize yerlestirmek i¢in, Oncelikle politik kamusal alanin, tarihsel ve ilkesel olarak,
devlet aygitinda yogunlasmis keyfi ve baskici iktidari elestirel olarak denetleyen ve
doniistiiren demokratik muhalefetin alan1 olarak anlasilmasit gerektiginin altim

s 88

¢izmek gerekiyor”.® Eger bugiin devlet etkinlikleri ve makamlarina “kamusal” sifat:

ekleniyorsa, bu, Meral Ozbek’in ifade etmis oldugu gibi:

“(...) modern devletin ‘hukukun {istiinliigii’ ilkesine baglanmislik geregini
ve 19. ylizyilin ortalarindan itibaren toplumsal miicadeleler sonucu
kazanilan politik ve sosyo-ekonomik haklara binaen devlet erkinin halkin
yararina (kamu yararina) TUstlendigi toplumsal gorevleri oldugunu

87 Hakan KOCAK, “Tiirkiye’de Sendikalar ve ‘Kamu’ Anlayis1”, 389.
8 Meral OZBEK, “Giris: Kamusal Alanin Sinirlari”, 31-32.
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kastetmek ya da bundan bir mesruluk ummak ig¢indir, bagka birsey i¢in
degil.”¥

Sosyal giivenlik sisteminin doniisiimiinde goriis ifade eden ve etkide bulunma
cabasi/eylemi igerisinde olan farkli aktorleri (is¢i sendikalari, hiikiimet sozciileri,
igveren sendikalari/dernekleri) inceledigimizde, bunlarin farkli ¢ikarlar temsil
ettigini, bu anlamda kamusal alanda yer alan kamu sosyal giivenlik sisteminin
sekillenmesinde sinif miicadelesinin roliiniin gozardi edilemeyecegini sOylemek
gerekir. Meral Ozbek’in ifade ettigi gibi, sermayeyi temsil eden orgiitler, askeri
darbeleri hep desteklemis, “1971°den sonra toplumsal bir aktdr olarak TUSIAD ve
2000’lerden beri de MUSIAD, olgusal bigimiyle mevcut-egemen kamusal alanin
sekillenmesinde giderek daha etkin hale gelmistir”. Demokratik bir kamusal alan, bu

(134

nedenler “’ilke’ olarak, sadece keyfilik, baski ve biirokratik hiyerarsileriyle devlet
egemenligine degil, aym1 zamanda sermaye egemenligine, ticarilesme ve
metalagsmaya karsmn kurulan, kurulmas: gereken bir alandir.” Ozbek, “egemen iktidar
ve para iligkileri, kamusal alani sakatlar” demektedir. Iste, kamu sosyal giivenlik
sisteminde de gerek egemen iktidarin politikalarinin ve gerekse bu alandaki
piyasalasmayla girilen para iliskilerinin, sistemi ¢okertmekte ve parcalanmasina yol
acmaktadir. “[...] Neoliberal politikalar altinda kamu hizmet ve kaynaklarinin
Ozellestirilmesinden sendikal oOrgiitlenme haklarinin budanmasina, ¢iplak yasam
hakkini dahi yok eden yoksullastirma ve zorunlu gdcten insan yasaminin tim
boyutlariyla giderek metalastirilmasina dek sorunlar|...]”a kars1 “s6z ve eylem iireten
emek Orgiitlerini ve onlara dayanan politik ve sivil orgiitleri, sermayenin toplumsal
orgiitleriyle ayn1 kefeye koyamayiz. Bu, sermayeyle emek arasindaki uzlasmaz
cikarlar geregidir. Ozydnetimi hedefleyen emek orgiitleri baglaminda ele alacak
olursak, “6zyonetimin oniindeki tim maddi-manevi engellerin ortadan kaldirilmasi
ya da iyilestirilmesi agisindan kamusal alan, sadece egemen devlet baskisina degil,
aynt zamanda ka¢iilmaz olarak sermaye egemenligine ve kar mantigina karsi
kurulmak durumundadir.”®® Kamu sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢iktig1 iddia

edilen sorunlar, kamuda kalinarak ¢6ziime kavusturulabilecekken, neoliberal

¥ A.gm., 33.
" A.gm., 34.
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politikalar sonucunda “6zel” sigorta sistemine dogru bir doniisim meydana
gelmekte, bu yonelim de “devletin” ve “sermaye Orgiitlerinin™ belirledigi bir yonde
gerceklesmektedir. Dolayisiyla, “kamu yarari”nin gdzetilmesinin, ancak kamuda
kalinarak saglanabilecegi 6n kosulundan hareketle, bu sistemlerin mevcut neoliberal
uygulamalardaki gibi piyasaya terkinin ve 6zellestirilmesinin degil, kamu sisteminde

dahilinde kalmalar1 gerekliligi iizerinde durulmalidir.

2. DUNYA’DA SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARININ GELiSiMi

Bu boliimde, sanayi devriminden baslayarak, sosyal sigortalarin dogusunu
hazirlayan ekonomik sosyal ve siyasi kosullar irdelenecektir. Ardindan, Bismarck’in
sosyalistlere karsit uyguladigi politikalar ve ilk sosyal sigorta yasalarinin ortaya
cikisina deginilecektir. Daha sonra Sovyetler Birligi’ndeki sosyal giivenlik
uygulamalar1 ve bu uygulamalarin kapitalist {ilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin
sekillenisi tizerindeki etkileri incelenecektir. Birinci Diinya Savast ve 1929 Buhram
sonras! sekillenen diinya kosullarmnin incelenmesinin ardindan, Ikinci Diinya Savas
sonrasinda sekillenen diinya konjonktiiriinde gelisen sosyal devlet uygulamalar1 ve
glinlimiizde diinya ¢apinda uygulama alan1 bulan modern sosyal giivenlik modelleri

irdenelecektir.
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2.1. Sanayi Devrimi ve Sosyal Sigortalarin Dogusunu Hazirlayan Ekonomik,

Sosyal ve Siyasi Kosullar

Bilimsel buluslar ve teknik gelismeler sonucunda Ingiltere’de baslayan Sanayi
Devrimi, 19. ylizyilin ortalarinda tiim Avrupa kitasina yayilmis, ekonomik ve sosyal
iligkileri belirleyici sekilde degistirmeye baslamisti. Karl Marx, bu degisimi ¢ok
erken donemlerde fark ederek kapitalizme bugiin hala gegerli bir metin olan

Komiinist Manifesto’da cevaplar getirmistir.

Buhar makinesinin sanayinin ¢esitli kollarinda kullanimi, kdmiir madenlerinden
komiir ¢ikartilmasi, demir-gelik iiretiminin artmasi, tekstil sanayinin giinden giine
gelismesi, donemin karakteristik sinai gelismeleri arasindaydi. Kentlerde ‘“niifus
patlamas1” yasaniyordu. Niifustaki artis salt dogumlarin artmasina bagh degildi, ayni
zamanda, hijyenik ve tibbi kosullarin gelismesine bagli olarak 6liim oran1 azaliyor ve

1

yasam beklentisi artiyordu.”’ Demiryolunun ve denizyolunun gelismesine bagh

olarak ulagim geliserek kirsal alandan kentlere go¢ii hizlandiriyordu.”” Fabrikalar ve
madenlerin bulundugu belirli kentler {icretli isgilerin yogunlastigi bdlgeleri

olusturuyordu:

“Yeni fabrika kentlerinin modeli Manchester’di, bir komiir madeni bdlgesi
yakininda bulunuyor ve parali yollarla ve kanallarla ve 1825’ten sonra
demiryollariyla, Biiyiikk Britanya’nin o6teki kesimlerine baglaniyordu ve
Ingiltere’nin pamuklu imalat merkeziydi. Bu kent, yeni sanayici orta simnifin,
fabrika sahiplerinin denetimindeydi. Iflas etmis zanaatcilar, iflas etmis ciftciler
arasindan, yoksulevlerinden tutulan ve ¢ogu Ingiltere’nin en eski somiirgesi

?1 1871 ile 1880 yillar1 arasinda Almanya’da dogan bir kiz gocugunun ortalama liim yas1
38,5’deyken, bu yas on yil sonra 44,0’e ¢ikt1, erkeklerde ise 35,6’dan 40,6’ya ¢ikti. A.g.k.s. 11.

% Ingiltere, 1870 ile 1910 yillar1 arasinda komiir {iretimini % 140 oraninda, Almanya ise % 480
oraninda artirmisti. 1866 yilinda orta Avrupa demiryolu uzunlugu heniiz 15.000 km’deyken, 1900
yilina gelindiginde demiryolu uzunlugu 300.000 km’yi buluyordu. 1913 yilinda yalnizca Almanya’nin
demiryolu uzunlugu 63.000 km’yi buluyordu. Karl DUMMLER, Geschichte von der Griindung des
Deutschen Reiches bis zum Ende des Ersten Weltkrieges, 6-8.
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Irlanda’dan gelmis erkek, kadin ve gocuklardan olusan isciler, madenlerin ve
fabrikalarin ¢evresindeki derme-catma gecekondularda yasiyorlardi. Sanayi,
yalnizca biiyliyen i¢ pazara degil, diinyanin her yanmna yapilan ihracata da
dayanarak serpiliyordu; 1780 ile 1800 arasinda Manchester’in pamuklu mal
ihracat 38 kat artmugti.””

Iscilerin kaldiklart bu derme c¢atma sagliksiz yapilari Manchester’in bazi
kisimlarimi gezerek gérmiis olan donemin iktisatgisi Nassau Senior 1837°de sunlari

anlatryordu:

“Bu sehirler —¢linkii biiyiikliikleri ve niifuslarinin kalabaligi bakimindan
sehirdirler- spekiilator miiteahhitin azami ve kolay kazancindan bagka
hicbir sey goz Oniine alinmaksizin yapilmiglardir... Bir yerde koca bir
sokak bir hendek boyunca ilerliyor, ¢linkii bdylece kazma masrafina
girmeden bodrum yapilabilmis —bodrumlar da esya koymak i¢in degil,
insanlarin oturacagi ev olarak yapilmis. Bu sokaktaki tek bir ev koleradan
kurtulmadi. Genel olarak varosun sokaklarina tas dosenmemistir, orta
yerde de bir hendek veya gilibre yigimi vardir; evler sirt sirta yapilmstir,
havalandirma ve kanalizasyon yoktur ve biitiin bir aile bir bodrum ya da
tavan arasinin bir kdsesine tikilir.”**

Sanayi devrimi, birgok iilkenin i¢ ekonomilerini etkiliyordu. Burjuvazi,
liberalizmin serbest rekabet ve serbest ticaret ilkeleri dogrultusunda “laissez faire,
laissez passer”” deyisine uygun olarak, kendi piyasa islemlerine hiikiimetlerin
olabildigince az miidahale etmesini savunuyorlardi.”® Adam Smith ve David Ricardo
gibi liberal diislincenin temsilcilerinin goriislerine dayanan bu anlayisa gore, piyasa
iligkileri “goériinmez el” gibi toplumda uyumu kendiliginden saglayacaktir. Liberal
diisiinceye gore, “akilct birey” kendi ¢ikar1 pesinde kosan miilkiyetci bir insandir.
Piyasa iligkilerinin sonunda kotii ve yoksul duruma diisen bir insan ise bundan
biitliniiyle kendi sorumludur. Toplumun bu durumda ona bakmaya, onu koruma

altina almaya hi¢bir mecburiyeti yoktur.

% Dirk J. STRUIK, “Komiinist Manifesto’nun Dogusu ve Tarihsel Onemi”, s. 13-14.
** Leo HUBERMAN, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, 204.

% Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler.

% Bkz (48), STRUIK, 14.
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1848’de boyutlanan ve Ingiltere ile Avrupa’yr saran is¢i hareketleri ve
toplumsal hareketler liberalizme kars1 emekgilerin ¢ikarlarini korumayi amagliyordu.
Marksizm, “liberal 0Ozgiirlik” anlayisina elestiri getirerek, liberal 0Ozgiirliiglin
yalnizca serbest ticaret, alim-satim, yani piyasa iligkilerinin 6zgiirligi oldugunu
savunur. Bu 0Ozgiirlik emek giiclinii metalagtirmaktadir. Yani, liberalizmin
Oongordiigi kapitalist 0zgiirliik niifusun ¢ogunlugunun 6zgiirliikten yoksun kalmasi
sonucunu dogurmaktadir. Marksizme gore, toplumun biitiin {iyelerine esitlik,
Ozgiirlik ve bireysellik saglanmasi nesnel olarak miimkiindiir; gelecegin toplumunda
toplam {irliniin tiiketim araci olarak is gorecek kismindan bireysel dagilima
konulmadan once, egitim, saglik ve sosyal giivenlik i¢in énemli toplumsal fonlar

ayrilacagi ongoriilmektedir.

2.2. Bismarck Doneminde Sosyalistlere Kars1 Politikalar ve ilk Sosyal Sigorta
Yasalar1 (1883-1889)

Almanya'da 1850'den 6nce emekgilerin ¢alisma sartlari cok agirdi. Fabrikalarda
ve madenlerde isciler i¢in en kii¢lik bir giivenlik 6nlemi alinmadig1 gibi, ¢alisma
siireleri giinde ortalama 13-14 saati buluyordu ve hatta 1840'larda 17 saate kadar

cikmisti. Ucretler genel olarak c¢ok diisiiktii, kadinlarin ve cocuklarin iicretleri ise
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erkeklerin aldi1 {icrete gore cok daha azdi. Iscilerin barinma ve beslenme sartlar1 da

cok kotiiydii. Hastalik, yaslilik, kaza durumlart i¢in higbir giivence yoktu.””

1839 yilinda yapilan bir diizenlemeyle ¢ocuk isgilerin inanilmaz boyutlara
varan koti durumu kismen diizeltildi. "Daha once dort yasindan itibaren
calistirllmaya baslanan cocuklarin arttk dokuz yasindan once fabrikalarda ve
madenlerde ¢alistirilmasi yasaklandi. Bu diizenlemeye gore cocuklarin gece, pazar
giinleri ve bayramlarda calistirilmalar1 yasaklandi ve giinliik calisma siiresi on saat
olarak belirlendi".”® Ancak, ¢ocuklarin durumunun diizeltilmesi girisiminin asil
nedeni, fabrikalarda ve madenlerde ¢alisan ¢ocuklarin askerlik yasina geldiklerinde,
agir ve sagliksiz ¢alisma kosullar1 sonucunda askerlik yapamayacak kadar hasta ve
¢Okmiis duruma gelmeleri ve bunun Prusya generallerini "ordumuz askersiz kalacak"

endisesine siiriiklemesiydi.”

1853'te Almanya'da ¢aligma sartlarina yonelik yeni bir yasa ¢ikarildi; bu yasaya
gore fabrikada calisma yasi 12'ye yiikseltildi ve caligma siiresi ¢ocuklarda 14 yasa
kadar 7 saat ile sinirlandirildi. Saksonya'da 1861 yilinda 10 yasin altindaki
cocuklarin fabrikalarda g¢alistirllmasi yasaklandi. Sinirli olarak yalnizca Saksonya,
Bavyera ve Wiirttemberg bolgelerini kapsayan kazalara ve tehlikelere kars1 koruyucu
diizenlemeler getirildi. Bu donemde ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerde "kadinlara

yonelik higbir koruyucu diizenleme getirilmedi".'”

1870 ve 1880'lere gelindiginde Almanya'nin sanayilesme diizeyi, 6teki Avrupa

iilkelerinin ¢ok {iizerine ¢ikmisti. Isci smifinin belirli kentlerde ve yorelerde

°7 Helga GREBING, Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, 20-22.
% Agk.,21.

” A.gk., aym yerde.

A gk, 22.
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yogunlasma diizeyi yiiksekti. Is¢i sinifi arasinda dzellikle marksist egilimli sosyalist
diisiince akimlar1 ¢ok giiglenmisti. 1864 yilinda Londra’da kurulan Uluslararas Is¢i
Dernegi, diger adiyla I. Enternasyonal, is¢ilerin uluslararasi diizeyde orgiitlendikleri
sosyalist bir yapiydi. Karl Marx’in kuruculari arasinda oldugu orgiitiin, en giiclii

déneminde 1,2 milyon iiye sayisina ulastigi kabul edilir.'®’ Avrupa ¢apinda biiyiik

%1, Enternasyonal 1876 yilinda varligma son vermistir; I. Enternasyonal’in en dnemli taleplerinden
biri 16 saati bulan, hatta gegen ¢alisma siiresinin 8 saatle sinirlandirilmasi talebiydi. 8 saatlik is giinii
biitiin diger kurtulus girisimlerinin basarisi i¢in vazgegilmez kosul sayiliyordu. Buna talebe gore, “8
saati caligmaya, 8 saati dinlenmeye, 8 saati de kiiltlire ve egitime ayirmak” akla uygundu ve isgiyi
insan olarak korumak igin temel bir talep oldu. Bu talep 1880’lerde Amerika Birlesik Devletlerinde
kitlesel is¢i hareketlerinin slogani oldu. 1 Mayis 1886°da yapilan grev ve gosterilerin kanli bigimde
bastirilmasi sonucu 8 kisi 6liim cezasiyla cezalandirildilar. “Sikago Sehitleri” olarak tarihe gegen bu
oliimler sonucunda bugiin hala diinya ¢apinda kutlanan 1 Mayis is¢i ve emek¢i bayrami dogmustur,
DUNYA SENDIKALAR FEDERASYONU, 13; 1 May1s’in dogusuyla ilgili olarak ayrica bkz. Erhan
KAPLAN, “1 Mayis’m Tarihsel Kokeni”, 28 Nisan 2008, sendika.org. Erhan Kaplan konuyla ilgili
sunlar1 aktarmaktadir: “[...] 1 Mayis'in dogmasini saglayan 8 Saat Hareketi 1884 yilinda ABD'de
y1gnsal bir hareket olarak bagladi. Ancak, bundan bir nesil 6nce, 1866 yilinin Agustos ayinda, Birinci
Enternasyonalden etkilenen Ulusal Emek Birligi, kurulus kongresinde ‘Bu iilkenin isgilerini kapitalist
kolelikten kurtarmak i¢in giiniimiizde atilmasi gereken birincil ve en 6énemli adim, Amerika'nin biitiin
eyaletlerinde normal is glinliniin 8 saat olarak belirlenmesidir’ karar1 alindi. [...] Aynmi yilin Eyliil
ayimnda ise, Birinci Enternasyonalin Cenevre Kongre kararlarinda, ayni talep ‘gilinliik yasal c¢alisma
sinir1 8 saati asamaz’ seklinde yer aldi. Bu arada, Amerikan Emek Federasyonunun (AFL), 7 Ekim
1884 tarihinde Sikago'da yaptig1 dordiincii kongresinde, ‘ABD ve Kanada Sendikalar Federasyonu,
sekiz saatin 1 Mayis 1886 tarihinden baglamak iizere giinliik yasal ¢alisma siiresi olarak belirlenmesini
karar altina almistir; ve biz tiim {iye emek oOrgiitlerine, kendi yetki alanlari dahilinde, sendika i¢
tiiziikklerini bu tarihe kadar bu karara uygun hale getirmelerini tavsiye ederiz’ seklinde bir karar
cikartildi. Bu Orgiit catist altindaki orgiitler ana yapiya gevsek bir sekilde bagli oldugu igin,
Federasyon, 1 Mayis 1886 tarihinde iiye sendikalari greve zorlamak icin kendi i¢ tiiziiklerinde
degisiklik yapmalarini istiyordu. Kisacasi, 1 Mayis, iscilerin 8 saatlik miicadele giinii olarak ilk kez bu
kongrede karar altina alindi. Her ne kadar bu kongrede ‘sekiz saatin 1 Mayis 1886 tarihinden
baslamak iizere giinliik yasal ¢caligma siiresi olarak belirlenmesi’ kararlastirildiysa da bunun ne sekilde
eyalet yasalarina gegirilecegi kesin olarak belirlenmemisti. Gegen zamanda, 6nce sendika tiiziiklerinde
yapilan bu degisikliklerin daha sonra grevler, direnisler ve gosterilerle uygulamaya gegirilebilecegi
konusunda bir ortak fikir olugtu. AFL'nin 8 saatlik is gilinii icin miicadele karar1 aldig1 kongresinden
iki y1l sonra, alinan kararda kesinlestirilen 1 Mayis 1886 tarihinde onlarca kentte greve cikildi. En
yayginit Sikago'da olmak tizere, yiiz binlerce orgiitsiiz ve vasifsiz is¢iyi de kapsayarak is birakildi ve
meydanlarda gosteriler yapildi. Sikago, bu tarihte militan bir emek hareketine sahipti. Sikago'da
yapilan grevler ve gosteriler, aynen diger kentlerdeki gibi basariya ulasti. Sekiz saatin kabul
edilmedigi yerlerde bile, ¢alisma siireleri azaltildi. [...] 3 Mayis'ta grevdeki Mc Cormick fabrikasina
polisin vahsice saldirarak alti is¢iyi 6ldiirmesini ve onlarcasini yaralamasini protesto etmek lizere,
is¢iler 4 Mayis'ta Sikago Saman Pazarinda bir protesto diizenlediler. Ancak, bu bariggr gosteriye
polisin bir kez daha saldirmasi sonucunda kargasa ¢ikti. Bu esnada, nereden geldigi bilinmeyen bir
bomba kalabaligin ortasina atildi ve yedi polisle dort is¢inin dlmesine yol agti. Bu olaymn ardindan
diizmece bir mahkeme sonucu Parsons, Spies, Fischer ve Engel adli dort is¢i lideri idam edildi.
Onlarcas1 tutuklandi ve hapse atildi. Hicbir sekilde is¢ilerin sorumlulugunda olmayan bu
provokasyonu kullanan donemin sermaye giicleri, ‘biraz fazla talepte bulunan’ emekg¢ilerden bu
sekilde hesap sormus oldular. Ancak, is¢i dnderlerinin asilmasi, yiiz binlerce is¢inin politik taleplerle
baslattig1 8 saat hareketine son vermedi. Aksine, her yil artik geleneksel hale gelerek 1 Mayislarda
grevler ve direnisler artarak devam etti. Her gegen yil bir dncekinden daha fazla isci gosterilere ve
grevlere katildi. Amerikan Emek Federasyonu, 1889 yilindan baslayarak her 1 Mayista 8 saatlik
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yank1 uyandiran dénemin en 6nemli gelismesi, 18 Mart 1971°de is¢i sinifinin biiyiik
bir harekete giristigi, ancak kanla bastirilan Paris Komiinii olayiydi. Friedrich Engels,
bu hareket i¢in “bir tarihi olduktan sonra ilk kez olarak is¢i sinifi, 1871°de biiyiik bir
baskentte siyasal iktidar1 eline gegiriyordu” diye yaziyordu ve yalnizca Fransiz ve
Alman burjuvazilerinin degil, tiim diinyadaki burjuva iktidarlarinin korkusunu s6yle

dile getiriyordu:

“... Her zamandan daha canli olan devrimci is¢i sosyalizmi, bugiin
karsisinda her yerdeki yoneticilerin, Bismarck kadar Fransiz
radikallerin de, biitlin Rusyalilar’in ¢ar1 gibi Amerika’nin borsa
krallarinin da tir tir titredikleri bir giictlir. (...) Almanya’da isci
hareketini ezmek i¢in Bismarck, en al¢akc¢a olanlara kadar tiim araglari
kullanip tiiketti. Sonug¢: Komiinden once karsisinda dort sosyalist
milletvekili vardi. Kiyiciliklari, bugiin yirmi beg sosyalist milletvekili
sectirtti. Ve Alman proleterleri, eger bu is icin para alsayd: bundan
daha 1yi devrimci propaganda yapamayacak olan biiylik sansdlye ile
girgir gegiyorlar.”!

1877 yilindaki ekonomik bunalim, is¢ilerin yasam kosullarim1i daha da
agirlastird1 ve sosyalist akimlarin daha da giiglenmesine neden oldu. Tktidarin giiglii
ismi Alman Sansélyesi Bismarck sosyalistlerin etkisini kirmak i¢in bir yandan 21
Ekim 1878'de Sosyalist Karsit1 Yasa’y1 ¢ikararak sosyalist partileri kapatti, toplanma
ve dernek kurma hakkini askiya aldi, marksist yayin organlarini kapatti; bir yandan
da reform hareketlerine giriserek is¢ileri sistemle biitliinlestirme ¢abasi igerisine girdi.
103

1878'de kabul edilen bu olaganiistii yasa, 1890 yilina kadar yiiriirlikte kaldi.

Ancak, bu yasa ayn1 zamanda Bismarck yOnetimini zaafa ugratiyordu. Sosyalistlere

isgiinii miicadelesi icin grevler yapilmasimi kararlastirdi. Bu karar, dogusundan itibaren daha kisa
calisma hedefiyle biitiinlesen 1 Mayis giiniiniin emegin sermayeye karsi yiriittiigii miicadelenin
simgesi olmasin1 sagladi.”

192 Eriedrich ENGELS, “Paris Komiiniiniin Y1ldoniimii Dolayisiyla”, 138-139.

193 «“Sosyal Demokrasinin Tehlikeli Amaglarina Kars1 Yasa” (“Gesetz gegen die gemeingefaehrlichen
Bestrebungen der Sozialdemokratie”), Alman parlamentosu olan Reichstag tarafindan 1881°de,
1884°te ve 1887°de olmak iizere ii¢ defa uzatilmistir. August Bebel’in aktarmasina gore, bu donemde
1500 kisi sosyal demokrat goriis ve eylemleri nedeniyle toplam 1000 yila varan hapis cezalariyla
cezalandirilmiglardir. Kimisi akli
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kars1 baski dnlemlerinin yeterli olmayacagini anlayan Alman yonetimi, sosyalistlerin

kitle tabanin1 eritmek ve devletin yanina ¢ekmek i¢in bu siire i¢inde belirli sosyal

giivenlik reformlari yapma kararini aldr.'™

17 Kasim 1881'de parlamentoya sunulan reform tasarilarinin gerekgesinde
devletin yalnizca varolan haklar1 koruyucu bir isleve degil, ayn1 zamanda elverisli
kurumlar1 olusturmak ve sahip oldugu toplumsal araglari da kullanarak tim

vatandaglarin ve dzellikle yoksullarin yasamlarini iyilestirmek yiikiimliiliigt altinda

5

oldugu belirtiliyordu.'” Bismarck, sosyalist ideolojiye karsi agtigi savasta,

stratejisini, ayn1 zamanda is¢ilere devlet gilivencesi saglamak yoniinde ¢iziyordu.
Reichstag oOniinde yaptigi konusma, bu diislincelerini daha acgik olarak ortaya

koyuyordu:

“Benim goriisiime gore sosyal demokrasinin dnciilerinin is¢i kitlelerini
zehirledikleri yalan sozlere ve basdondiiriicii fikirlere kars1 zaferin delili
Ozellikle, devletin veya bizdeki gibi kralin, bir hanedan gelenegi olarak
iktisadi yonden gligsiiz ve itilmis olanlara yardim etmesidir. Sadaka
anlaminda degil, fakat artik ¢alisamaz duruma gelindiginde bakima
hakkini kazanmak anlaminda... Miilk sahibi olmayanlarin genel
sigortasinin sosyal politika agisindan 6nemi bana gore dl¢iilemez; amag
miilk sahibi olmayan genis kitlelerde, emeklilik hakki hissinin
beraberinde getirdigi ilimh bir tutum yaratmaktir. Emegin askeri nigin
diger asker ya da memurlar gibi bir emeklilige sahip olmasm? Iste, bu
devlet sosyalizmidir, bu yasal faaliyetiyle pratik Hiristiyanliktir.”'

Parlamento yaklasik on yillik bir siire i¢cinde {i¢ temel yasay1 kabul ederek,
Alman sosyal sigortalar sistemini olusturdu. 1883 tarihli hastalik sigortasi, 1884

tarihli is kazalar1 sigortasi, 1889 tarihli maluliyet ve yaslilik sigortalarindan olusan

7

bu sistem'®” tcreti belirli bir miktarn altinda kalan sanayi iscilerini kapsamna

1% Bkz (92), DUMMLER, 36.
19 Bkz (9), GUZEL-OKUR, 18.
1% Bkz (92), DUMMLER, 36.
7 Bkz (97), GREBING, 76-77.
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altyordu. Hastalik sigortasi bazi mesleklerde uygulanmis olan hastalik kasalarini
biinyesinde toplayarak genel bir hastalik sigortasinda birlestiriyor ve o zamana kadar
hicbir hastalik sigortast kapsami altinda bulunmayan is¢ileri de bu zorunlu sigorta
kapsamina aliyordu. Aylik maagin % 2-3 oranindaki olan bu sigortanin primi iigte iki
oraninda sigortali isciden, {igte bir oraninda da isverenden kesiliyordu.'® is kazalari
sigortasi da, isyerinde meydana gelen tiim kazalardan isvereni sorumlu tutuluyor ve
bu sigorta yalnizca igverenlerin primleriyle finanse ediliyordu. Maluliyet ve yaslilik
sigortasi ise fabrika ig¢ilerinin yani sira tarim ve orman iscilerini de kapsiyordu. Bu
sigortanin primi ise sigortali ve igveren tarafindan esit bicimde maasin % 1’i
oraninda ddeniyordu.'®” Bu sosyal sigorta sisteminin ana ilkelerini zorunlulugun yan

sira fonlarin olusumuna isverenin de zorunlu olarak katilmas: olusturuyordu.''

Her ii¢ yasada da kadinlari korumaya yonelik higcbir 6zel diizenleme yoktu.
Kadinlara yonelik ilk diizenlemeler ancak 1891 yilinda "Is¢ileri Koruyucu Yasa"nim
degistirilmesini dngoren yasayla kabul edilecekti. Bu yasayla, kadin is¢ilerin giinliik
calisma siiresi onbir saat olarak belirlendi ve kadinlarin gece calistirilmasi
yasaklandi. Yasanin diger hiikiimleriyle iscilerin yagamini ve sagligini tehdit eden
tehlikelerden korunmasi, ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi, pazar giinlerinin tatil
olmasi, geng iscilerin gilinliik ¢aligma siiresinin on saat olarak belirlenmesi ve gece
calistirillmalarinin  yasaklanmasi, 13 yasindan kii¢iik cocuklarin calistiritlmasinin
yasaklanmast ve igletmelerde is¢i komisyonlarimin kurulmast i¢in diizenleme

111

getirilmesi kabul edildi.”* 1900 yilinda memurlara yonelik asgari dinlenme siiresini,

kazalardan koruyucu hiikiimleri ve ¢aligma siiresini diizenleyen yasa ¢ikarildi, 1911

"% Bkz (92), DUMMLER, 37.
19 A g k., aym yerde.

"9 Bkz. (8), TALAS, 14.

"' Bkz (97), GREBING, 97.
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yilinda ise devletin sosyal yiikiimliiliiklerini genisleten "Memurlara Yonelik Sigorta

Yasast" ¢ikarildi.'"?

Gortldiigii gibi, Bismarck’in sosyal politikasi, sanayilesme doneminde
kapitalist devletin is¢i hareketine ve sosyalistlere verdigi politik ve ideolojik bir
cevap niteligindeydi. Daha sonraki tarihi donemlerde ve hatta giliniimiizde dahi
devletin sosyal politikalarin1 sekillendirmis olan Bismarck’in sosyal politikalari,
kendi ¢agdaslarinin da teslim ettikleri gibi, is¢ilere duydugu sevgiden degil, onlardan

korkusundan dogmustu.'"

Yiiriirliige konan Alman sosyal giivenlik sistemi yaygin bir uluslararas: etki
yaratt1 ve birbiri ardindan ¢esitli Avrupa iilkelerinde benzer sistemler yiirtirliige girdi.
Norveg, 1905°te zorunlu hastalik sigortasini kabul etti. Isveg, 1913’te ihtiyarlik,
maluliyet sigortasini kurdu. Isvigre 1911°de is kazalarina karsi zorunlu sigortay1 ve
hastalik sigortasim1 kabul etti. ingiltere, 1908’de ihtiyarlik sigortasmi, 1911°de ise
hastalik ve maluliyet sigortasini, kimi mesleklerdeki isciler i¢in ise ilk defa olarak

issizlik sigortasini kabul etti. Fransa, 1910 yilinda ihtiyarlik sigortasini kabul etti.'"*

"2 A.gk., aym yerde. Issizlik sigortas: ise Alman sigortacilik sistemine ancak 1927 yilinda girmistir,
Bkz (92), DUMMLER, 37.

"3 Agk., 38.

14 Bkz (8), TALAS, 14.



52

2.3. 1917 Sovyet Devriminin Sosyal Glivenlik Reformuna Etkileri

Sanayi Devrimi siireci, siniflar miicadelesini keskinlestirdi. 1910 yilindan
baslayarak diinyay1 etkisi altina alan ekonomik ve siyasal bunalim biiylik kapitalist
ve somiirgeci devletler arasinda kiyasiya bir rekabete yol agti. 1914-1918 yillan
arasinda biiyilik yikimlara neden olan, milyonlarca insanin yasamina mal olan Birinci
Diinya Savasi bu bunalimlar1 daha da arttirdi. Savas, kapitalist sistem igerisindeki
celigkileri daha da keskinlestirdi. Ancak, toplumsal degisime yonelik talepleri de
arttirdi. 1917°de Rusya Imparatorlugu’nda birbiri ardina iki devrim gergeklesti. 1917
Subat devrimiyle Carlik yikildi, 1917 Ekim’inde ise komdiinistlerin onciiliigiinde
yapilan sosyalist devrimin sonunda da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

kuruldu.

Sovyetler Birligi, Komiinist Parti Programimin 6ngdrdiigii diizenlemeleri temel
alarak yiiriirliige koydu. 1917°de Lenin tarafindan yazilan programla, diinyada ilk
defa tiim toplumu kapsayan, emek giicliniin meta olma niteligine son veren bir sosyal
giivenlik reformu hayata gegirildi. “Is¢i sinifin1 bedensel ve ahlaksal ciiriimeden
korumak ve onun kurtulus miicadelesini siirdiirme yetenegini gelistirmek™ amacini
tagiyan bu programa gore, “bir saatten az olmamak iizere verilecek yemek aralari
dahil, tiim iicretli isciler icin sekiz saatlik isgiinii” Ongoriiliiyordu. Tehlikeli ve

sagliksiz sanayilerde ise is giinii dort ila alt: saate indirildi.'"

Bu programa gore, tiim dallarda “her iki cinsten tiim ticretli isciler i¢in kirk iki
saatten az olmamak iizere yasal haftalik kesintisiz dinlenme siiresi” getirildi. Is
saatleri siliresinin iizerinde ¢alisma tamamen yasaklandi. Gece ¢aligmasi, yani sabah
8’den sabah 6’ya kadar caligsma, is¢i Orgiitlerinin onayladig1 ve teknik nedenlerden

dolay1r mutlaka gerekli durumlar haricinde (bu durumda bile gece calismasinin dort

15 v I. LENIN, Marksizm ve Genclik, 64-67.



53

saati asmamasi kosuluyla), yasaklandi.'"

16 yasin altindaki okul ¢agindaki
cocuklarin calistirilmas: yasaklandi; 16-20 yas aras1 yetigkinlerde ise isgilinii 4 saat
olarak kisitland1 ve sagliksiz sanayilerde ve maden ocaklarinda gece caligmalari
yasaklandi. Kadin sagligina zararli tiim sanayi dallarinda kadinlarin g¢aligmasi
yasaklandi; kadinlarin higbir {icret kayb1 olmaksizin ve parasiz tibbi yardim ve ilag
yardimiyla birlikte, dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta ¢aligmay1
birakmasi saglandi. Kadinlarin ¢aligtigi tiim fabrika ve diger isletmelerde bebekler ve
kiiciik cocuklar i¢in bakimevleri ve ¢ocuk emziren analar i¢in odalar kurulmasi
Oongoriildli; cocuk emziren annelere lic saati agsmayan araliklarla en az yarimsar

saatlik ara verilmesi, bu annelere ¢ocuk emzirme yardimi 6denmesi ve is gilinlerinin

alt1 saate indirilmesi 6ngériildi.'"’

Bu program, iicretli emegin her bi¢imi igin; ig goremezligin her bi¢imi igin,
yani, hastalik, yaralanma, maluliyet, yashlik, meslek hastaligi, dogum dulluk
oksiizliik, issizlik vb. i¢in tam sosyal sigorta Ongoriiyordu. Ayrica, tiim sigorta
kurumlarmin tamamen sigortalilarin kendileri tarafindan yonetilmesi; sigorta
giderlerinin kapitalistlerce yiiklenilmesi; iscilerin segilecegi 0z yoOnetimlerce
ylriitiilecek hasta ve yardimlasma dernekleri denetiminde parasiz tibbi yardim ve

ilag yardimi saglanmasi bu programin diger énemli ézellikleriydi.'"™

Sovyetler Birligi’'nde uygulamaya konan bu sosyal giivenlik reformu
uluslararas1 alanda yankilar yaratti. Kapitalist iilkelerin karsisinda Sovyet Birligi
orneginin varligi, bu ilkelerin de sosyal giivenlik alaninda yeni diizenlemeler

yapmasinda itici kuvvet olusturdu.

11 “Gece caligma yasag1”, bugiin dahi 6zellikle feministlerle sosyalist kadinlar1 kars1 karsiya getiren
bir konudur. Ancak, goriildiigii gibi, “gece ¢aligma yasagi”nin kokeni, geceleri ¢alismanin erkeklere
de zorunlu olmadik¢a yasaklanmasina dayanmaktadir. Bu anlamda “yasak” olumsuz degil, is¢iyi
koruyucu, is¢inin emegini 6zellikle kapitalistlerin salt kar amacina doniik meta olarak kullanmalarini
onlemeye doniik bir yasak, yani olumluluk i¢eriyor. Feministler ise, “kadinlara gece ¢alisma yasagi”ni
erkeklerle “esitlik” adina savunmaktadirlar; oysa esitligi olumsuz kosullarin degil, olumlu kosullarin
esitligi baglaminda ele alip yeniden gézden gegirmeleri konuya yeni agilimlar getirecektir.

"7 A.gk., aym yerde.

18 A g k., ayni yerde.
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2.4. Birinci Diinya Savagi Sonras1 ve 1929 Buhrani

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan 18 Ocak 1919 tarihinde
Paris Barig Konferansi toplandi. Baris Konferansi, diinyada barisi saglamak ve savasi
onlemek amaciyla “Cemiyet-i Akvam” (Milletler Cemiyeti) adl1 uluslararasi bir yap1
kurulmasi kararimi aldi. Ayrica, caligma yasamini ilgilendiren konulari karara
baglamak iizere “Uluslararasi Calisma Mevzuati Komisyonu”nu olusturdu. Bu
komisyon hiikiimet, is¢i sendikalar1 ve igveren temsilcilerinden olusuyordu.
Komisyon’un onerisiyle uluslararasi bir ¢alisma orgiitii kurulmasi karar1 alindi, bu
karar Versailles Baris Anlasmasina eklendi. Boylece, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii”
(ILO) kapitalist iilkelerde isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerini bir araya getiren

{i¢lii bir yap1 olarak kuruldu.'"”

Bu donemde, bircok yazarin paylastigi gibi, “1917 yili hayati bir kopus
noktasidir”.'? “Sovyet topraklar, simdi isci simifi antagonizmasimn bagimsiz bir
Devlet biciminde yapilandigi bir yer olarak karsida duruyordu... Devlet teorileri
sOmiiriiniin ileri derecede toplumsallagsmasina gdmiilii sorunlardan daha fazlasin
hesaba katmak zorunda kaldilar. Kendi bileginin hakkiyla siyasal bir kimlik kurmay1
ve tarihsel bir kahraman olmay1 basarmis bir is¢i sinifi konusunda bir karara varmak
zorundaydilar”'?! Ancak, kapitalist devletlerin ilk cevabi “tehlikeyi dislastirma”

yoniinde oldu. Kapitalist iilkelerin dis politikalarini yonlendiren ¢izgi anti-sovyet ve

19 Kamil ATESOGULLARI, Uluslararasi1 Calisma Orgiitii ve Tiirkiye, 15-17. iLO, ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra 14 Aralik 1946°da toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu karariyla Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin bir uzmanlik kurulusuna déniistiiriildi.

120 M. HARDT-A. NEGRI, Dionysos’un Emegi, Devlet Biciminin Bir Elestirisi, Cev. Ertugrul
Bager, 45.

21 A g k., ayni yerde.
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komiinizmi diisman ilan eden ¢izgi oldu. Gerici yonetici siiflar ise “fasist baski

yolunu” segtiler.'*

Ancak, bu siirecte is¢i sinifi, uluslararasi diizeyde gii¢leniyor ve sendikal
orgiitlenmeler artiyordu. Sendikal hareketler biiylimeye basliyordu. Bazi kaynaklara

gore, 1919°da orgiitlii isci sayist 50 milyonu bulmustu.'?

Komiinist akimlar giderek
giic kazantyordu. Bu donemi takip eden evrede “sermayenin genel hedefi, is¢i
siifinin Onciilerini bozguna ugratmak ve O6zellikle de, bu evrede onlar1 Onciiliige
soyunduran maddi temeli yikmakti...Onciiyii fabrikadan ve fabrikay1 siniftan
koparmak — partinin simif igindeki koklerini sokmek: Bati’da kapitalist yeniden
yapilanmanin amaci, 1917°ye karsi gelistirilen karsi-saldirinin  6zgiil bigimi

59124

buydu. Bu noktada kapitalist iilkeler, emek giiclinli vasifsizlastirmak, onlari

tiretici rollerinden uzaklastirmak {izere, yeni iiretim yontemlerine bagvurdu:

“Sermayenin cevabi, simdi daha sert sekilde uygulamaya konmus olsa da, 1848
ya da 1870 kadar eski bir cevapti. Emekg¢i sinifin siyasal hareketlerini dagitmak
icin baski giiciinii kulland1 ve, ikinci bir diizeyde, teknolojik bir atilimla ve
goreli art1 degere el konmasina yonelik mekanizmalar1 daha da incelterek emek
giiciinii yeniden massedecek yeniliklere bagvurdu.”'*®

Teknolojik gelismelerden de yardim alan Taylorizm ve Fordizm, iiretimde
is¢ilerin  kitlesel olarak artistni  sagladi, Ote yandan siyasal oOrgilitlenme
potansiyellerini gerileterek giiciiniin kirilmasina yol agti.'*® Bu siirecte bazi iilkelerde
sosyal giivenlik alaninda yeni diizenlemeler yapildi. Ingiltere’de 1911 yilinda
uygulamaya konmus olan “Ulusal Sigorta Yasas1” [National Insurance Act], hastalik
ve sakatlik sigortasi yaninda sinirh olarak igsizlik sigortasini da diizenlemekteydi.
Boylece, Ingiltere diinyada issizlik sigortasim1 benimseyen ilk iilke konumundaydh.
1920 yilinda ise issizlik sigortasi yayginlastirilarak biitiin isciler sigorta kapsamina

alindi. 1925 yilinda gergeklesen Biiyiikk Grevi'n ardindan yasada yeni degisiklikler

122 A g k., 46.
12 Bkz. (98), DUNYA SENDIKALAR FEDERASYONU, 22.
124
A.gk., 47.
125 A g k., 58.
126 K arakteristik 6zelligi, seri iiretim bandinda is¢iyi makinenin bir uzantisi haline getiren bu iiretim
tarzinda is daha kiigiik boliimlere ayriliyor ve pargalaniyordu.
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yapildi ve dul ve yetimlere yardim baglanmasi kabul edildi.'*’ Fransa’da daha 6nce
daginik bir bicimde var olan sosyal sigorta uygulamalari, 1928’de ve 1930’da olmak
tizere yeniden diizenlendi. Sanayi ve ticaret kesiminde isverene bir hizmet
sOzlesmesiyle bagli olarak calisan isgilerden ticretleri belli bir miktarin altinda
olanlar zorunlu sigorta kapsamina alindi. Bu sigortayla hastalik, analik, sakatlik,

yashlik ve 6liim hallerinde giivence saglandi.'*®

Ancak, tim bu Onlemler, kapitalizmin 1929 yilinda Biiyilk Bunalima
stiriiklenmesinin oniine gecemedi. “Wall Street’in iflas ettigi 1929 ‘Kara Persembe’,
burjuvazinin egemenligindeki bir ylizyilin siyasal ve devlet mitolojilerini yerle bir
etti. ‘Kara Persembe’, hukuk devletinin tarihsel akibetini, [...] burjuva ‘kanun ve
hukuk kurallar1 uyarinca’ kisisel haklar1 resmen giivence altina almay1 hedefleyen bir
iktidar, bir devlet aygit1 olarak lanse edilen, burjuvazinin toplumsal hegemonyasini
teminat altina almak {izere kurulmus bir Devlet iktidarinin sonunu noktaliyordu.” Bu,
“devletle pazarin ayrilmasi yoniindeki klasik liberal mitin son cenaze toreniydi,

‘birakimiz gegsinler birakiniz yapsinlar’in sonu”ydu.'*’

Kapitalizmin liberal anlayisinin ¢okiis yasadigi bu donemde John Maynard
Keynes, ekonomik liberalizmin “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” ilkesine
kokli bir elestiri getiriyor ve kapitalist ekonomide bireysel girisimlerin sonunu ilan
ederek devletin ekonomiye miidahalesi olarak tarif edilen “kurtarici” diisiinceyi
savunuyordu. Michael Hardt ve Antonio Negri, Keynes’in kapitalizmi bu ekonomik

¢okiisten kurtaran 6ngoriislinii su bicimde tanimlamamaktadirlar:

“Keynes, bu doniim noktasinda sermayenin yiiz yiize geldigi bu yeni durumla
hesaplasma konusunda bu alanda hi¢ kimsede karsilasmadigimiz birinci sinif
bir biling ve birinci siif rafine bir siyasal sezgi sergiler. Uluslararas1 kapitalist
simifin goziinli acan, uygulamasi gereken terapiyi gosteren, hep onun uyanik

127 Bkz (9), GUZEL-OKUR, 19-20. 1911 tarihli yasanin eksiklikleri ve bosluklari, ancak 1942 yilinda
aciklanan iinlii “Beveridge Raporu” ile kapanacak ve Ingiliz sosyal giivenlik sistemi yeni boyutlar
kazanacaktir.

2% A.g k., 20. Fransa’daki yasa ise, 1945 yilindaki diizenlemeye kadar, Fransiz sosyal sigorta
sisteminin temelini olusturmustur.

12 Bkz. (117), HARDT ve NEGRI, 49.
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teshisleriydi. Keynes, devrimci is¢i smifinin 1917 hamlesine bir tepki olarak
belirmeye baglayan kapitalizmin yeniden-insa ve kapitalist Devleti yeniden
sekillendirilme projelerinde belki de en 6ngériilii teorisyendi.”'*

Ancak, durum “miidahaleci devletin” birdenbire ortaya ¢ikmasi gibi basit bir
durum degildi, “bu ugrakta yeni ve belirleyici olan, is¢i sinifinin ufukta beliren
varliginin ve onun devlet iktidarinin uzlasimi sagladigi sistemin zorunlu bir 6gesi
olarak, sistem icinde temsil ettigi kacinilmaz antagonizmanin taninmasiydu. [...] ayirt
edici 6ge, is¢i sinifinin tabiatindaki antagonizmanin kesfi lizerinde devletin yeniden

insasi[ydi].”"!

1929 krizi, bundan sonraki siirecte modern refah devletinin [welfare state]
gelisiminde 6nemli bir doniim noktasini olusturmustur. “1930’lardaki Buhranin ve
‘is¢i sorununun’ ¢ocugu olan savas sonrast refah devleti, [...] 0zgiil bir tarihsel
yapi[...]” olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu sekliyle refah devletinde, “toplumsal
hastaliklar1 hafifletmek ve temel riskleri yeniden dagitmak™tan 6teye gidilerek, “ayni
zamanda devlet ve yurttas arasindaki sosyal s6zlesme]...] yeniden yaz[ilmus] tir.'
Ornegin bu dénemde Roosevelt’in “New Deal” politikalarin1 veya Isveg sosyal
demokrasisinin Halk Evi wuygulamasini, refahin ve kapitalizmin “uyumsuz
olmadigimin” bir teyidi olarak devlet ve yurttas arasindaki iliskinin yeniden
yazilmasina doniikk cabalar olarak nitelendiren Esping-Andersen sunu ifade
etmektedir: “Bat1 uluslar1 hem kendi sosyal reformcu sevklerini vurgulamak i¢in hem
de Soguk Savas rekabeti esitlik, tam istthdam ve sosyal refaha goriiniir bir dikkati
gerektirdigi ic¢in, savas sonrasindaki on yillarda bariz refah devletlerine

déniistilir.” "

ABD’de Roosevelt tarafindan “New Deal” politikas1 kapsaminda 1935 yilinda

uygulamaya konan Sosyal Giivenlik Yasast (Social Security Act), modern anlamda

B0 A g k., 52-53.

BUA g k., 49-50.

132 Gosta ESPING-ANDERSEN, “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Cev. Burcu Yakut-Cakar,
Utku Baris Balaban, 35. Espin-Andersen, 1920’lerde Britanya’nin ve Nazi Almanyasi’nin 1960’larda
ise Franko Ispanyasi’nin bir refah devleti olduguna isaret eder.

3 Agk,s. 36.
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sosyal giivenligin ilk ortaya ¢ikisinin simgesi olarak degerlendirilmektedir. Bu yasa,
“1929 yilina kadar ABD’de zafere ulasan ve higbir sinir tanimayan liberal 6gretinin

95134

‘0lim fermani’ olarak nitele[ndirilmektedir] Roosevelt, devletin ekonomik ve

sosyal alana miidahalesini engelleyen “ekonomik liberalizm” anlayisini birakarak,
boylece “’jandarma devleti’ yerini ‘refah devleti’ anlayisina terk e[diyordu]”.'®
Yasa, isciler i¢in yashlik ve 6liim sigortalarin1 [Old Age and Survivers Insurance]
diizenleyerek, issizlige karsi kimi onlemleri igeriyordu. Ayrica, muhta¢ durumdaki
is¢iler, cocuklu aileler, korler ve diger yoksul gruplar i¢in sosyal yardim verilmesini
ongoriiyordu. Ongoriilen ¢dziimler, “sadece iscileri degil, ekonomik bunalim

nedeniyle yoksulluga diisen herkesi kaps[iyordu]”. Bdylece, toplumun ihtiyaci

sorununa bir biitiin i¢inde ¢6ziim getirme amact izlenmisti. '

2.5. Ikinci Diinya Savasi Sonrast: Keynes-Beveridge “Liberal Kolektivizmi” ve

Kapitalizmin Kriz Dénemlerini Atlatma Araci olarak Sosyal Giivenlik

Ikinci diinya savasi sonrasi sekillenen kosullar sonucu diinyada sosyal
politikalara iliskin degisiklikler giindeme gelir. Bu donemin belirleyici 6zelligi,

sosyalist lilkelerin ¢ogalip giiclii bir sisteme donilismesi, kapitalist {ilkelerde is¢i

134 Bkz (9), GUZEL-OKUR, 22-23.

5 Ak, 23.

136 A.g k., ayni yerde. Issizlik sigortasinin diizenlenisi eyalet yasalarina birakilmus, eyaletler tarafindan
diizenlenmesi halinde ise vergilerle finanse edilen siibvarsiyonlarin bu eyaletlere verilmesi
Ongoriilmiistii. S6z konusu yaglilik ve 6liim sigortalarinin finansmani ise iicret esas alinarak belirlenen
is¢i ve igveren primlerinden olusmaktaydi. Daha sonraki yillarda yapilan eklemelerle birlikte,
giintimiizdeki ABD sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturmaktadir. Sisteme 1953 yilinda
maluliyet, 1966 yilinda da saglik ve yaglilar i¢in dngoriilen hastalik sigortasi eklenmistir.
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sinifinin ve toplumsal hareketin giiglenmesi, gelismis iilkelerde refah devleti veya
sosyal devlet ad1 verilen Keynesyen sistemin yayginlagsmasi oldu. Yaygin bir goriise
gore, Keynesyen refah devleti, Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi siyasi
konjonktiiriin  belirleyiciliginde = modern  devletin  yeni  bi¢cimi  olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, bu bi¢imiyle refah devleti, 1850-1950 arasini kapsayan
tarihsel doniisiimiin neticesi olarak sekillenen bir “toplumsal ve siyasi uzlasmanin”
da ifadesidir.'””’ Keynes’in amaci, 19. yiizyil “birakiniz yapsinlar, birakiniz
geesinler” ideolojisine karsi ¢ikmak ve devletin salt siyasal degil, sosyal alanda da

miidahalesini 6ngdrdiigli yeni bir model insa etmekti.

Sosyal devletin ilk kapsamli uygulamasi, bdylelikle, “Ingiltere’de 1930’larda
ve 1940’larda formiile edilen ve 1945’ten sonra biiyiik etkililik kazanan Keynes-
Beveridge ‘liberal kolektivizm’ felsefesi’ni temel alarak olusturuldu ."** Sosyal
devlete iliskin ¢esitli tanimlar olmakla birlikte, genel bir tanimlamaya gore, sosyal

devlet su sekilde ifade edilebilir:

“Sosyal devlet, sosyal yardim vb. yoOntemlerle yoksullugu ve
sefaleti ortadan kaldiran; saglik, kaza, emeklilik ve issizlik
sigortas1 araciligl ile standart riskleri giivence altina alan; sosyal
esitsizligin istenilmeyen bi¢imlerini ve boyutlarin1 ortadan
kaldiran  (vergi diizenlemeleriyle gelirlerin  zenginlerden
yoksullara, cocuksuzlardan ¢ok ¢ocuklulara aktarilmasi veya aile
liyelerinin  hastalik  sigortasindan {icretsiz olarak sigorta
kapsamina alinmasi araciligi ile) ve yurttaslarin esit yasam
sartlarini olusturan (caddeler, komiinikasyon araglar1 gibi alt yapi;
okul, hastane, ¢ocuk bahgeleri, saglik hizmetleri vs. gibi sosyal alt

yap1 aracilig1 ile) devlettir”.'*’

1942 yilinda yayinlanan Beveridge Raporu’nun ongordiigii sosyal giivenlik

sisteminin temel diisiincesine gore, “yoksulluk, cagdas bir toplumun yiiz karas1”

137 K apitalist sistem igerisinde, sosyal devlet tipi is¢i sunifi bir kazanumi olarak 6zellikle Sovyetler
Birligi’nin varligini siirdiirdiigii donemlerde gelisme kaydetti, ancak daha sonraki farkl tarihsel
stireclerde bir gerileme igerisine girdigi.

138 Bkz (13), ARIN, 278-279.

139 Bernhard SCHAEFERS, Gesellschaftlicher Wandel in Deutschland, 316



60

olarak tammlaniyordu.'* Bu tamma gore, toplum, tim tehlikelerden; bireyler ise
temel gereksinimlerini karsilama endiselerinden arindirilmaliydi. Bunun, ancak

kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ile gergeklesebilecegi belirtiliyordu.'*!

Bu dénem, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan “Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi” yayinlanir. Bu Beyannamenin 22. maddesinde
sosyal gilivenlik evrensel bir hak olarak tanimlanmaktadir. Beyannamenin bu

maddesi soyledir:

“Her insan, toplumun bir {iyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Bu hak her insanin ulusal ¢aba ve uluslararasi igbirligi sayesinde ve her
iilkenin Orgiitlenmesi ve kaynaklar1 goéz Oniinde tutularak, kisiliginin
gelismesi ve insanlik onurunun korunmasi i¢in vazgecilmez sayilan
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklarin1 elde etmesine olanak vermelidir.”'**

22. maddede dile getirilen bu ilke, 25. maddede ise su sekilde agiklaniyordu:

“Herkesin, kendisi ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes; issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaglilik ve kendi denetiminin disindaki kosullardan dogan ge¢im
sikintis1 durumunda gilivenlik hakkina sahiptir. Analar ve ¢ocuklarin 6zel
bakim ve yardima haklar1 vardir. Tiim ¢ocuklar, evlilik i¢i ya da evlilik
dist dogmus olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan
yararlamr.”'*

Keynes ve Beveridge’in sosyal giivenlik sisteminin ana 6zellikle sunlardi:

(1) Sosyal giivenligin biitiin niifusu kapsamasi, iicretlileri ve kendi isinde
calisanlar1 ve bunlara bagimli niifusu da ¢ergevesine almasi;

(2) Sosyal giivenlik sistemine katilimin zorunlu olmast;

(3) Gelir kaybina yol agan biitiin temel riskleri kapsamas;

' Bkz. (9), GUZEL-OKUR, 24.

I DISK, 10. Genel Kurul Calisma Raporu, 37.

14> PETROL-IS SENDIKASI, insan Haklari ve Ozgiirliikleri, 209-210.
43 A g k., ayni yerde.
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(4) Sosyal giivenlik sisteminin katilanlarin  6dedigi primlerle finanse
edilmesi; katkilarin ve prim O6demesinin yararlanmanin otomatik olmasini
saglamasi;

(5) Sosyal giivenligin sinirlt bir asgari ge¢im diizeyi saglamast;

(6) Katkilarin, yani prim 6demelerinin tek oranl olmast.'**

Kapitalist iktisatgilar sosyal gilivenlige, kriz donemlerinin garantorii goziiyle
bakmiglardir. Sosyal giivenlik sistemlerinin yavas yavas oturmaya basladigi Avrupa
iilkelerinde, Keynes’ten ve Beveridge’den alinan bu diisiince, iktisat¢ilar arasinda
tartisilmaya baslandi. Sosyal giivenligin iktisadi hayatin refah ve kriz donemlerinde,
“hafifletici ve diizenleyici” bir rol oynayabilir mi sorusunu soran Trevoux, sosyal
giivenligin gelirlerin yeniden dagitiminda “tipki bir devlet biitgesi gibi” onemli bir

ara¢ oldugunu belirtiyor:

“ Mesela refah devresinde primleri arttirmak buna mukabil
odenekleri azaltmak; kriz devrelerinde ise primleri azaltmak
suretiyle iicretlilerin yiikiinii hafifletmek ve ddenekleri arttirmak
suretiyle de umumi talep hacmini ve istihlaki arttirmak ve bdylece
istihsal seviyesini korumak veya ekonomiyi yeniden harekete
gecirmek amaci glidiilebilir”.

Bu konunun Keynes ve Beveridge tarafindan “tam istthdama sosyal giivenlik
tedbirleri sayesinde ulagma fikri” olarak benimsendigini hatirlatan Trevoux, sosyal

giivenligin kapitalizmin kriz donemlerinin “amortisor’i islevini gérdiigiini savunur:

“Sayet tam istihdam belirli bir talep hacminin elde tutulmasi
sayesinde gerceklesecekse sosyal giivenlik gelir dagitim
vasitasi olarak kriz devrelerinde issizlere, ihtiyarlara bir mikdar
0deme yapmak suretiyle bunlarin yekun talep hacmindeki
istiraklerini ~ kismen  olsun  devam  ettirebilmelerini
saglamaktadir. Su halde sosyal giivenlik iktisadi kriz
devrelerinin siddetini hafifleten (hi¢ olmazsa belirli noktalarda
ve kisa vadede) bir amortisér vazifesi gormektedir” (s. 212-
213).

4 Bkz. (13), ARIN, 279.
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Beveridge’e gore, sosyal giivenlik ancak “tam g¢alistirmanin idamesi ve kiitle
halinde issizlikle miicadele ile miimkiin”dii.'* Ciinkii, “(...) bir sosyal giivenlik plani
her seyden evvel tam c¢alistirmay:1 saglamak, yani kiitle halinde issizlik tevlit eden
krizlere mani olmak mecburiyetinde(..)”ydi."*® Bu sayede, issizligin yol acacag
krizler onlenebilirdi. Beveridge, goriildiigii gibi, sosyal giivenligi issizlik “kriz”ine

onlem olarak 6neriyordu.

2.6. Diinya’da Giiniimiizde Sosyal Giivenlik Modelleri

Glinlimiizde gelismis kapitalist {ilkelerde sosyal politika rejimlerinin
cercevesini ¢izen dort refah devleti tipinden sz edilebilir. Bu ¢alismada ele alinan
dort model, Tiilay Arin’in agilim getirdigi ve Esping-Andersen ile S. Leibfried’in
tanimlamalarina dayanmaktadir. i1k énce Esping-Andersen, “refah kapitalizminin iig
diinyas1” adin1 verdigi bir c¢er¢eve olustururken, Leibfried dordiincii bir kategori
eklemis ve bu cerceveye “refah kapitalizminin dort diinyas1” adin1 vermistir. Tiilay
Arin’n yaptig1 siniflandirma ¢ergevesi esas olarak Leibfried’in siniflandirmasini esas

almaktadir. Bu dort refah devleti tipi asagidaki gibidir:

"(1) Modern (modern) refah devleti-iskandinav iilkeleri modeli;
(2) Kurumsal (institutional) refah devleti-Bismark¢1 model;

(3) Kalint1 (residual) refah devleti-Anglo-Sakson modeli;

14> Bkz. (8), TALAS, 28.
10 A gk, 29.
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(4) Tam olugsmamis (rudimentary) refah devleti-Latin Havzasi modeli." 147

Simdi, bu dort refah devleti tipinin karakteristik 6zelliklerini inceleyelim.

2.6.1. Modern Refah Devleti-Iskandinav Modeli

Genellikle "Isve¢ Modeli" olarak bilinen ve onde gelen 6rnegini Isveg’in
olusturdugu bu model, Norveg, Danimarka ve Finlandiya'da uygulanmaktadir. Bu
modelin "en belirgin 6zelligi 'herkese ¢alisma hakki'ni ve evrenselci bir istihdam
toplumunu temel almasidir."'*® Bu acidan, bu refah devleti tipi kapsamli refah
devleti olarak nitelendirilmektedir. Herkese is saglamanin temel yontemi olarak,
devlet, igsiz yurtaslar, "6zellikle de kadinlar i¢in" isveren yiikiimliiliiglinii iistlenir ve
istihdam saglar.'” Devlet istihdamui, “istihdam yaratilmasindan baska hi¢c yol
kalmadiginda, ‘en son ¢are’ olarak diigiiniilmesinin tam tersine, tam istihdami
saglamanin asil yolu olarak” goriilmektedir. Modelin diger temel bir o6zelligi,
“insanlarin iggilicii piyasasina girmesi veya isgiicii piyasasindan ¢ikmamasinin
sibvansiyonlarla saglanmasi”dir.'”® Herkese is vererek saglanan temel gelirin
yanisira biitgenin Onemli bdliimleri sosyal transferlere ayrilmistir. 1981 yili
rakamlarma gore Isveg, Gayri Safi Milli Hasilasi'nin % 40.2'sini sosyal harcamalara

ayirmaktayds. "'

Isvec'te biitiin kadinlar evlilik ve is durumundan bagimsiz olarak
sosyal giivenlik hakkindan (emeklilik, saglik ve tibbi bakim yardimu, issizlik parasi,

sosyal yardim, egitim ve konut yardimi) dogrudan dogruya yararlandiklar1 gibi biitiin

17 Bkz. (13), ARIN, 62.

18 A.g.m., aym yerde.

9 A.g.m., 62-63.

0 A g.m., 63.
SISAINSBURY, A.gk.,s. 15.
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anneler analik yardimi ve cocuk bakim parasi alma hakkina sahiptirler.””> Bu

tilkelerde, bu tiir spesifik alanlarda 6nemli transferler yapilmaktadir.

2.6.2. Bismarck Modeli-Kurumsal Refah Devleti

Esas olarak Almanya ve Avusturya'da uygulanan, Belgika, Fransa, Isvigre ve
Hollanda'y1 da kapsadigi soylenebilecek bu modelin temel 6gesi "sosyal

giivenlik"tir. >

Bu modelin temel 6zelligi, giliclii bir iktisadi biiylime ve gelisme politikasi
izlemek, sosyal sorunlar1 ise tazmin stratejisi ile telafi etmektir, kisacast model bir
“telafi toplumu” modelidir. Sosyal giivenlik, Isve¢ modelinde oldugu gibi, "herkese
calisma hakki"na degil, ¢alisilamayan durumlar i¢in “sosyal giivenlik hakki1” esasina
dayanir. “Devlet, ilk basvurulacak istihdam yaratma ¢aresi degil, ilk basvurulacak
tazmin ve telafi alanidir.” Buna gore, devlet politikasinin esasi, “isgiicli piyasasina
girisi ve orada kalmay1 siibvansiyone eden bir trateji yerine, iggiicli piyasasindan
¢ikisi, hatta piyasaya hi¢ girmemeyi siibvansiyone eden bir strateji olmaktadir.” Bu
modelde, calisamama riskleri ve sonucglari durumunda olanaklar ve secenekler

kurumsallasmig durumdadur.'>*

"2 Agk.,s. 94,98.
133 Bkz. (58), ARIN, 63.
34 Agm., 63.
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Bu modelin temeli “sosyal giivenlik hakki, 6zellikle de emeklilik hakki oldugu
icin saglanan yararlar da dogrudan dogruya calisma ve gelir diizeyi, yani ¢alisanin
performanst ile iligkilidir. Bu nedenle de evrensellik kural degildir. Haklar
kisisellestirilmis degildir; ¢linkii model aile odaklidir ve zaman iginde bir ‘erkek
vatandas’ modeline donilismiistiir. Kadin ve c¢ocuklarin korunmasi aile reisi
dolayimiyla olmaktadir; tam istihdam vaadi de erkekler i¢in tam istihdam vaadine

déniismiistiir." >

2.6.3. Kalint1 Refah Devleti-Anglo-Sakson Modeli

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya'da
uygulanan "bu modelin temeli insanlar isgiicli piyasasina girmeye ve orada kalmaya
zorlama stratejisidir. ...refah devleti kurumsallagsmigliktan uzak, bir 'kalint1' olarak

orgiitlenmistir".'>

Sosyal haklar evrensel degildir; hem risk tiirleri hem de kapsanacak gruplar
agisindan segici ve ka‘[egoriktir.15 7 Devlet, son care olarak tazmin edici oldugu i¢in,
“en kotli durumda” olanlara gelir transferi yapma stratejisi uygulanmaktadir. Ayrica,
gelir transferi yapilacak gruplar, devletin yapacagi transfere gercekten ihtiyaclari
olup olmadiginin saptamak iizere “olanak testi”nden ya da “muhtaclik testi”nden

gecirilmektedir. Bu nedenle, “seciciligin kistaslar1 tanimlanmistir ve transferler

15 A g.m., 63-64.
1% Bkz. (58), ARIN, 64.
7 A.g.m., ayni yerde.
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ancak belli insan kategorilerine” uygulanmaktadir. Sosyal koruma alanlar1 ve

korunacak gruplar segici olarak ayrildigi i¢in bu haklar “evrensel degil, kategoriktir”.

2.6.4. Tam Olugsmamis Refah Devleti-Giiney Avrupa Latin Havzas1 Ulkeleri

Esas olarak Ispanya, Portekiz ve Yunanistan, kimi acilardan da Italya, Fransa
ve Irlanda'y1 kapsayan bu modelin en belirgin 6zelligi gelismemisligidir. S6zkonusu
ilkelerde anayasalarin 'modern refah devleti' yoniinde giiclii kurallar igermesine
karsilik, yasal, kurumsal ve sosyal uygulamalar ya yoktur ya da ¢ok eksiktir. Hatta

n158 Tarim

Ispanya, Italya ve Yunanistan sosyal refah hakki bile vermemektedir.
kesiminin agirlikli oldugu, tam istthdam geleneginin olmadigi, 6zellikle kadinlarin
isgliciin katilimimin disiik oldugu bu iilkelerde kismi sosyal giivenlik sistemleri
bulunur. "Baz1 bolgesel kalkinma programlari ¢ercevesi disinda, baz1 gruplari bazi

"159 Bu refah devleti tipinde de

riskler icin bile kapsayan sosyal programlar yoktur.
baz1 gruplar bazi kosullarla kapsanmaktadir. Bu iilkelerin vatandaslarina kapsamli,
kurumsallagsmis, kisisellesmis ve formel kurallara baglanmis sosyal vatandaslik

haklar1 saglanmamaktadir.

Bu dort tipin disinda, azgelismis iilkelerde gecerli olan ve Tiilay Arin'in
"dolayli-minimalist refah devleti" adimi verdigi bir modelden de s6z etmek

mimkiindiir. Bu tlkelerde sosyal politikalar "herkese calisma hakki' gibi bir

18 Bkz. (58), ARIN, 65.
39 A.g.m., ayn yerde.
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stratejinin sonucu degil, sermaye birikiminin bir sonucudur ve sermaye birikimi

rejimine baghdir".'®

Genellikle ticretli ¢alismayla smirli, ¢ok kismi sosyal giivenlik sistemlerine
sahip olan bu iilkelerde "Sosyal giivenlik emeklilik agirliklidir. Issizlik sigortasina
pek rastlanmaz. Ucretsiz isciler ya da ev kadinlar1 gibi 6deme yapilmayan ve
calisabilecek yasta olanlarin  biiylik ¢ogunlugunu olusturan gruplar icin

kisisellestirilmis hemen hicbir hak mevcut degildir".'®!

Sosyal giivenlik kuramcilarinin gézlemini paylasan Diane Sainsbury, 1980'den
bu yana sosyal giivenlik haklarimi kisitlama dogrultusundaki girisimlerin sonucunda,
daha gelismis sosyal giivenlik rejimlerinin de "kalintilagma" (residualization)

egilimine girdigini sdylemektedir.

10 A g.m., 67.
1A g.m., 68.
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3. DUNYA’DA SOSYAL POLITIKALARDA NEOLIBERAL DONUSUM

Diinya kapitalizminin 1970’lerin ortalarindan itibaren ic¢ine girdigi bunalim,
sosyal gilivenlik uygulamalarindan yavas yavas geri adim atilmasinin yolunu
acmistir. ABD’de yasanan mali kriz sonucunda 1980 yilinda bir yasa ¢ikarilarak,
sosyal giivenlik uygulamalarinda koklii degisiklikler yapildi. Bu yasayla, “[...]
kisisel sorumluluk ilkelerine agirlik verilmis; kisilerin 6nemli sosyal risklere karsi
kendi giivencelerini tek baglarina saglamalari esasi benimsenmistir.” Diger bir
ifadeyle, eski liberalizmin tekrar koklerine donmesinin onii agilmigtir. Bunalimin
yikii iscilere ve genel olarak toplumun yoksul kesimlerine yikilmak istenmistir. Eski
liberalizmin bireyci, miilkiyet¢i, serbest piyasa ekonomisini mutlaklastiran anlayis
yayginlasarak 1980’lerden itibaren diinyadaki baslica kapitalist iilkelerde egemen

ideoloji haline gelmistir.

Avrupa’nin saglik ve sosyal glivenlik sistemlerini koklii bir sekilde doniistiiren
anlagmalar, Brenner’in ifadesine gore, “ulusal ve uluslararasi tekellerin ve finans

sermayesi”nin  ¢ikarlari dogrultusunda yapilmaktadir.'®

Bu anlagmalarin en
onemlilerinden sayilan ve 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’de imzalanan Uruguay
Round Sonug¢ Belgesi (Nihai Senet) kapsaminda yer alan Hizmet Ticareti Genel
Anlagmast (GATS), “uluslararas1 hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve
ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli anlasmadir.” Tiirkiye’nin de kurucu iiye olarak
imza koydugu ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren Nihai Senet 25 Subat 1995
tarihinde TBMM’de onanarak 26 Mart 1995 itibariyle iilkemizin Diinya Ticaret

Orgiiti’ne (DTO) ne iiyeligi resmi olarak ilan edilmistir.'®

192 Hans-Peter BRENNER, “Schrittmacher des sozialreaktionaeren Umbaus ”, 122.
19 www.antimai.org
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GATS, tiim hizmet alanlarinin serbest piyasaya acilmasi i¢in mevcut
diizenlemeleri genisleten ve hukuki islerlik kazandiran yatinm ve ticaret
anlasmasidir. Diinya Ticaret Orgiitii Sekreteryasi bu anlasma igin sdyle demektedir:
“GATS, sadece sinir Otesi ticaret ve yatirimlar1 kapsamakla kalmayip; bir hizmetin
yerine getirilmesiyle baglantili olarak akla gelebilecek tiim sektorleri (hizmet ve mal
iretim sektorleri) kapsayan bir ‘hizmet yatinmlari ve hizmet ticareti

164
anlagmasidir.’”

GATS Anlagmasinin genisletilme ve derinlestirme miizakereleri 2000 yilinin
Ocak ayindan itibaren yiiriitilmeye baslanmistir. GATS Anlagmasinin bu miizakere
siirecinin tamamlandig1 2005 yilindan itibaren, saglik hizmetlerinden ¢esitli sosyal
hizmetlere kadar farkli hizmet alanlarinin piyasaya agilmasi ve dogrudan uluslararasi
tekellerin bu sektorlere miidahalesi giindeme gelmistir. Boylelikle bu alanlarda
calisan kadrolar da esneklestirme, issizlesme, is gilivencesi, saglik, emeklilik, egitim
gibi bu anlasmada rekabet Oniinde engel olarak tanimlanan tiim kamusal

korumalardan mahrum kalma tehdidi ile kars1 karsiya birakilmislardir.

3.1. Uluslararas1 Finans Kuruluslarinin Politikalar1 ve Uluslararas1 Anlasmalar

Kapitalizmin son yirmi yildir yoneldigi neoliberal politikalarm, IMF, DB ve
DTO gibi finans kuruluslarinin yani sira, iilkeler arasinda gerceklesen anlasmalar,

yine BM gibi kuruluslarin neoliberalizmin bu politikalarini ¢esitli tilkeler tizerindeki

164 A.g.m., ayn1 yerde.
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yaptirim giicleriyle bu iilkelere dayattiklar1 sdylenebilir. Bu béliimde, bu kuruluslarin
sosyal politikalara ve sosyal giivenlige iliskin giindeme gelen politikalar

incelenmistir.'®

3.1.1. IMF ve Diinya Bankas1’nin Politikalari

Uluslararas: finans kuruluslar1 arasinda IMF ve Diinya Bankasi, emeklilik
sistemlerinde diinya oOlgeginde degisim ve “reform” Ongdérmekte ve sistemlerini
yeniden diizenlemelerini zorunlu tutmaktadir. Diinya Bankasi’nin sosyal gilivenlik
sisteminin reformu kapsaminda yaptig1 ¢alismalar Diinya Bankas1 Grubu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Diinya Bankasi, 1994 yilinda yayinladigr “Averting The Old Age
Crisis: Policies to Protect The old And Promote Growth” baslikli calismada s6z
konusu reformlar i¢in genel kavram ve diisiinceleri belirleyerek emeklilik sistemleri

izerinde yasli niifusun etkileri hakkinda goriislere yer vermektedir.

Reformlar yaslilik, malulliik ve 6liim risklerini kapsayan sistemde, dayanigma,
yeniden dagitim, kamu yonetimi, tanimlanmis fayda ve kismen fon birikimi esasina
dayal1 finansman gibi eski prensiplerin terk edilmesine, bunlarin yerine tanimlanmis
katki, tam fon birikimine dayali bireysel sermaye hesaplari, uzmanlasmis emeklilik,
fon yoneticileri tarafindan 6zel yonetim, emeklilik fonlarinin devlet garantisinde

olmasi gibi yeni prensiplere yol agmustir.

1 Tiilin ONGEN, “Kapitalist iliskiler Baglaminda ve Tiirkiye’de Devletin Yeri ve islevi”.
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Diinya Bankasi, sosyal giivenlik kapsaminda emeklilik sistemlerinin “gok
ayakl1” denilen bir yapiya doniistiiriilmesini dngoérmektedir. Temel olarak onerilen

sistem “li¢ agamal1” bir sistemdir. Bu sistem su sekilde 6zetlenebilir:

“Birinci asamada PAYG (hemen 6de) sistemi ile isleyen mevcut kamu
emeklilik sisteminde reform yapilmasi ve yash kesimin fakirlik oraninin
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Ikincisi, katilmin zorunlu oldugu ve
bireylerin gelecekteki emeklilik maaglarini 6demek i¢in yatinm ve
tasarrufun yapilmasini gerektiren bir sistem Onerilmektedir. Bu sistem 6zel
kesim tarafindan yiiriitiilmekte ve zorunlu tasarrufa dayanmaktadir.
Ucgiincii ise goniillii tasarrufa dayal1 ve bireylerin gelecekteki yasamlarinda
elde edecekleri geliri kendilerinin belirlemesine izin veren sistemdir.”'®®

DB’nin bu metninde gorildigi gibi, bugiin pek cok iilkede 6zel sektoriin
“bireysel emeklilik sistemi”ni kurmasinin Oniinii acan ve bdylelikle devletin
piyasalastiran ve 6zel sektordeki finans kuruluslarina emeklilik “pastasindan™ pay

aktarilmasini 6ngdren sistem bu sekilde kurulmustur.

3.1.2. BM: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Birlesmis Milletler’e bagli bir organizasyon olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii,
kisaltilmis sekliyle ILO (International Labour Organisation), ¢alisma hayatina iliskin

diizenleyici normlar1 getiren ve imza koyucu iilkelerin sozlesme iliskileriyle

1% The World Bank Group, 2.
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kendisine bagli bulundugu bir yapidir. ILO sozlesmeleri sayilarla anmilir.'’
Uluslararast Calisma Orgiitii, genellikle emegin g¢ikarlarmi savunan &rgiitlerin,
Ozellikle sendikalarin, haklarin savunulmasinda referans olarak gdosterdikleri bir
organizasyon. Daha dnce de belirtildigi gibi, ILO’nun yapis1 incelendiginde, yalnizca
calisanlarin orgiitlerini temsil etmedigini, yapisinda her iliye devletten hiikiimet
temsilcilerinin yani sira “toplumsal taraflar” olarak anilan isveren orgiitlerini de

temsil ettigi goriliir.'®®

Iktisadi bakimdan az gelismis kapitalist iilke kategorisine dahil olan Tiirkiye,
emegin haklari bakimindan ILO normlarimin gerisinde kalmaktadir.'® Sendikalar ve
diger emek orgiitleri birtakim haklar1 savunurken, ILO’yu sanki yalnizca bir emek
orgiitiiymiis gibi ele alirlar. Oysa, bir¢ok iilkede ILO’ya atifta bulunulurken, 6zellikle
sermayeyi temsil eden diger orgiitlerle birlikte anildig1 goriiliir. Tiirkiye’de de, ¢ogu
sermaye Orgiitii, Ornegin isveren sendikalar1 ve konfederasyonlar1 da ILO
sozlesmelerine atifta bulunur. Elbette bu durum, kapitalist sistemde ILO’da ifadesini
bulan sermaye-emek konsensiisiiniin bir sonucudur. ILO, bu anlamda, basindan
itibaren kapitalist iilkelerdeki emek hareketinin ve sendikal hareketin de benimsemis

oldugu bir yap1 olmustur.

“Kiiresellesmenin sosyal boyutlar1” baslikli bir Diinya Komisyonu raporunda
ILO’nun misyonu ve baslica uluslararasi finans kuruluslartyla iliskisini ortaya koyan

su ifadeye yer verilmektedir:

167 Toplam 188 ILO Sozlesmesi vardir. Tiirkiye, bunlardan 56’sin1 onaylamis bulunmaktadir; Bununla
ilgili ayrintilar i¢in bkz. ILO’nun web sitesi: http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.

'8 Kamil ATESOGULLARI, Uluslararast Calisma Orgiitii ve Tiirkiye. “Uluslararasi Calisma
Orgiitii’'ne her iiye devlet, 2 hiikiimet temsilcisi, bir isci, bir de isveren temsilcisi olmak iizere 4
temsilci ile katilir. Hiikiimetler, kendi temsilcilerini atamada serbesttirler. Is¢i ve isveren temsilcileri
ise o iilkede en ¢ok iiyeye sahip is¢i konfederasyonu ve isveren kuruluslarina danisilarak hiikiimet
tarafindan atanirlar.” Durum boyleyken, drnegin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olmakla,
dogrudan UCO’nun da iiyesi olan Tiirkiye, 1947 yilina kadar, iilkemizde sendikal yapilarin
yoklugundan dolay1 yalnizca hiikiimet temsilcileri gondermistir. “1946-1952 déneminde gonderilen
is¢i temsilcilerinin is¢iyi ne denli temsil ettigi bir yana, sonraki yillarda da hiikiimetler kendine yakin
gordiigii sendikacilar1 UCO’ne gondermistir.”

"9 JLO ile sozlesme diizeyindeki baglilik, cesitli sozlesmelere imza koymamayi, imza konulan kimi
sozlesmelerin belirli maddelerini onaylamayarak serh koymayi da kapsar.


http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
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Iktisadi politikalarda ve istihdam politikalariyla ilgili sorunlarda
Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu, Uluslararast1 Calisma
Orgiitii ve Birlesmis Milletler’e bagli diger organizasyonlarin
aralarinda daha fazla koordinasyon saglamalililar (Almanya Federal
Ekonomi ve Calisma Bakanligi, 2003).

Goriildiigii gibi, Uluslararas1 Caligma Orgiitii, uluslararas1 sermayeyi temsil
eden IMF, ILO ve BM ile dogrudan baglantilidir, dolayisiyla, degerlendirilirken bu
yonii dikkate alinmalidir. Oysa, emek Orgiitleri herhangi bir hakka iligkin uluslararasi
bir norma bagvururken, yalmzca ILO’ya deginmekle yetiniyorlar, emek hareketinin

toplumsal birikimini ve tarihsel ve toplumsal kazanimlarini1 dikkate almiyorlar.

Sosyal politikanin doniigiimii ile ilgili yasanan gelismelerde de Uluslararasi
Calisma Orgiitii, izlenmesi gereken bir drgiit ve bu nedenle de 6nem tasiyor. iktisadi
bakimdan diger uluslararas1 orgiitlerle iligkisi kadar, emegin ve sermayenin taraflari
adina biinyesinde yer alan biitiin sozlesmeleri ve kararlar1 da incelenmelidir.
Ozellikle saglik, sosyal giivenlik, sosyal koruma, isci saghigi/giivenligi ve is
giivencesi dogrudan konumuza dahil alanlarda ILO’nun ilgili sdzlesmeleri ve
ozellikle son donemde, “sosyal taraflar”in Onerileri ve yaptiklar tartigmalar 15181nda
giindeme gelen “Tavsiye Kararlar1” bu sosyal politikada doniisiim perspektifine

aciklik kazandirmaktadir.

Kaldi ki, simdiye kadar hi¢ imzalanmamis olan ILO sozlesmeleri
bulunmaktadir. Tiirkiye, 1962 yilinda karara baglanan ve 1964 yilinda yiiriirliige
giren 117 sayili Sosyal Politikanin Temel Hedefleri ve Normlari’na iliskin ILO
Sozlesmesi'ni de imzalamamistir. Bu ILO Sozlesmesi'ne gore, devletlerin temel
politikasi, vatandaglarinin refahin1 ve gelismesini saglamak ve onlarin sosyal
ilerleme isteklerini tesvik etmek yoOniinde olmalidir. Tim siyasal yoOnergeler
vatandaglarin refahina etkileri g6z oniinde bulundurularak hazirlanmalidir. Ayrica,
ekonomik gelisme planlarimin  ana hedefi, insanlarin  yasam kosullarinin
iyilestirilmesi olmalidir. Bu Sézlesme’nin 6ngoérdiiglii hiikiimlerden biri, 6zellikle
asgari yasam kosullarinin belirlenmesinde, is¢ilerin beslenme, barinma, giyim, saglik

ve egitim ihtiyaci gibi temel ailevi ihtiyaglarinin g6z dniinde bulundurulmasiydi.
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3.2. Avrupa Ornegi: Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikasinda Déniisiimiin

[saretleri

AB’nin sosyal politikalarinda doniisiim 90’11 yillarin ortalarindan itibaren
giindeme gelmistir.'” Neoliberalizmin etkisiyle Avrupa’da da Keynesyen refah
devleti uygulamalar1 70’lerden itibaren sorgulanmaya baslanmisti. DB ve IMF
tarafindan “sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriillemez oldugu ve reform yapilmasi
gerektigi”'”! dogrultusunda yapilan éneriler diinya kapitalizmi ile rekabet icinde olan
AB’yi de etkisi altina almistir. 90’11 yillara kadar uygulanan politikalarin “sistem i¢i1”
diizenlemeler oldugundan so6z edilitken, 90’larin ortalarindan itibaren uygulanan
politikalarin “sistemde doniisiim” yaratmasindan bahsedilmektedir.'”* Sistem i¢i
diizenlemelere O6rnek olarak issizlik parasinda diislisler, emeklilik, egitim ve saglik
alanlarinda kisitlamalar verilebilir. Sistemde doniisiim yaratan degisikliklere ise
emeklilik ve saglik sistemlerinde Ozellestirmeler, bireysel emeklilik sisteminin
kurulmasi, is yasas1 degisiklikleri, igglicii piyasasi politikalarinda doniislim o6rnek

verilebilir.

1991 tarihinde imzalanan Maastricht Sozlesmesi, sosyal politika alaninda
heniiz gok biiyiik degisiklikler gindeme getirmiyordu.'” Ingiltere’nin sosyal politika
ile ilgili hi¢bir konunun sézlesmede yer almamasini tercih etmesi nedeniyle, diger 11
tiye iilke Maastricht Sozlesmesi'ne Ek olarak Sosyal Politika Protokolii’nii
akdetmislerdir. Uye 11 iilkenin sosyal politika konularinda yaptiklar1 diizenlemeler
esas olarak sunlardi:

“-Calisma kosullarinda asgari standartlar;

-Sosyal giivenlik, is gilivencesi ve iscilere bilgi edinme ve miizakere

haklarinin taninmast

170 Bu boliimde, AB’nin tek tek iilkeleri degil, bir biitiin olarak AB’nin sosyal politikalar1 ele
almmuistir.

I M. Meryem Kurtulmus KIROGLU, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yeniden Yapilandiriimasi: AB
ve Latin Amerika Ulkelerinde Emeklilik Reformlar”, 18.

'”> Andre BRIE, Europaeische Sozialpolitik: Der Abriss des Sozialstaats, 56.

'3 Bilindigi gibi, 6nceki yapilardan farkli olarak yeni Avrupa Birligi Maastricht Sozlesmesi ile
kuruldu.
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-Avrupa genelinde “anlagmalar yapilmasi dahil, sézlesme iliskileri’ne izin
verecek sekilde sosyal taraflar arasinda sosyal diyalog.”'”*

1997°de, Tony Blair hiikiimeti, Ingiltere’nin AB sosyal politikasina katilmama
tercihine son verdi. 1997°de akdedilen Amsterdam Anlasmasinda sosyal politika
konusuna, dnceki donemlere gore daha fazla yer veriliyordu. Bu Anlagmayla “Sosyal
Protokol” Anlagma biinyesine alinmis, bdylece sosyal politikanin AB ve iiye
devletlerin ortak sorumlulugu oldugu teyit edilmistir. Ancak Amsterdam
Anlagmasinin igerigi 1iyi incelendiginde, bunlarin “sembolik” yoniinlin agirlik
kazanmis oldugu iddia edilebilir. AB kurumlarinin birgok belgesinde “Avrupa sosyal
modeli” diye tanimlanan ve kendini ABD ve Japonya’dan ayiran bir modelden sz
edilmektedir. Bu modele iliskin olarak ¢ok farkli tanimlamalar bulunmakla birlikte,
Avrupa Komisyonu 1994’te bu modeli, “buna demokrasi, bireysel haklar, toplu
sOzlesme Ozglirliigii, piyasa ekonomisi, herkese i¢in firsat esitligi ile sosyal glivenlik

ve dayanisma dahildir” seklinde tanimlamaktadur.'”

Ancak, Seyhan Erdogdu’nun ifade ettigi gibi, “’Avrupa sosyal modeli’ diye
sOzii edilen ve emeklilik, saglik, igsizlik ile diger alanlarda vatandaslara sagladigi
giiclii sosyal koruma onlemleri ile hayranlik uyandiran model, ‘Avrupa Birligi’nin
sosyal modeli degildir.”'’® Erdogdu, Avrupa sosyal modelinin Bati Avrupa
tilkelerinde ulusal diizeyde gerceklesmis oldugunu, bu nedenle de her iilkenin kendi

kosullarina gore farkl nitelikler aldigini belirtmektedir ve sunu vurgulamaktadir:

“Sosyal koruma alaninda bir Avrupa modelinden s6z edilmesini saglayan
sey , sosyal acidan Avrupa Birligi yasalarinin, kurumlarinin vb. varlig
degil, bat1 Avrupa iilkelerinde birbirlerinden farkli da olsa mevcut sosyal
koruma sistemlerinin bazi ortak degerlere dayanmasi ve karsilastirilabilir
sosyal politikalar ve sosyal kurumlar yaratilmis olmasidir. Bu anlamda bir
Avrupa sosyal modelini olusturan unsurlar, 6zellikle ABD’ye kiyasla,
sosyal giivenligin kapsaminin daha genis ve daha comert olmasi, licret ve
gelir dagiliminin daha esitlik¢i olmasi, is¢ilerin daha orgiitlii, daha giiclii

17 Bkz. (153), BRIE, 6.
5 Agm., 11.
176 Seyhan ERDOGDU, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, 19.
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ve politik alanda daha etkin olmasi, kamu hizmetlerinin varligi, sosyal
koruma kurumlarmin varlig: gibi unsurlardir.”'”’

3.2.1. Lizbon ve Avrupa Birligi Komisyonu Deklarasyonlar

Briiksel’de 2000 yilinin Haziran ayinda toplanan Avrupa Birligi Komisyonu,
Avrupa’nin sosyal politikasinda 2010 yilina kadar uygulanmasi planlanan bir dizi
degisiklik 6ngoriiyordu. Bir deklarasyon hazirlayan Komisyon, ayrica kendisinden
kisa siire dnce Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyi’nin kararlarmna'”® atif yapiyor, bu
kararlarda da belirtildigi tizere, Avrupa’y1 “diinyanin rekabet giicii en yiiksek ve en
dinamik bilgi toplumuna sahip ekonomik bolgesi” haline getirebilmek igin Oniine

yeni kararlar koyuyordu.

“Sosyopolitik Ajanda” bagligmi tasiyan bu Komisyon Deklarasyonu yeni
stratejik hedef olarak tanimladigi ekonomik ve sosyal yenilenme hedefi
dogrultusunda alinacak bir dizi 6nlemi agimliyordu. Buna gore, ekonomik politikada,
istthdam politikasinda ve sosyal politikada siyasi birlik saglanmali ve bu stratejik
hedefler dogrultusunda aktorler harekete gecirilmeliydi. Deklarasyonun ana hedefi
olarak, “Avrupa sosyal modelinin modernize edilmesi ve Lizbon’da verilen siyasi

taahhiitlerin somut 6nlemlere dontistiiriilmesi” yer aliyordu.

77 A.g.m., 19-20.
'78 Bu toplanti sonucu iinlii Lizbon Deklarasyonu Mart 2000°de yayinland.
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Avrupa Komisyonu, ayrica, 2010 yilina kadar konulan hedeflerin ne odlgiide
yerine getirildigini inceledigi ve ayni bashigi tasiyan ikinci bir deklarasyonu daha
2005 yilinda hazirladi. Bu deklarasyonlar, sosyal politikada yapisal doniisiime isaret

eden degisimlere iligkin temel birer belge niteligindedir.

Geleceginin sosyal politikasina ulusal ve uluslariistii 6l¢ekte yeni bir bigim
vermekte olan Avrupa {lizerine yapilan tartismalarda, Avrupa ile miizakere siirecinde
farkli tartigmalar yasaniyor. Bu c¢ercevede “emegin Avrupa”si, bir model olarak
“sosyal Avrupa”nin savunulup savunulmayacagi tartismalarini izleyebiliyoruz, ote
yandan Avrupa’nin emperyalist kapitalist bir glic oldugu noktasindan elestirel
yaklagimlar bulunmaktadir. Avrupa’daki sosyal politikalarin seyrini objektif bir
sekilde degerlendirebilmek igin yontemlerden biri olarak, Avrupa Birligi biinyesinde
yayinlanan metinlerin, bu metinlerde sosyal politikaya iliskin hedeflerin incelenmesi

yeni veriler sunmaktadir.

3.2.2. Avrupa Birligi Komisyonu Deklarasyonu-Stratejik Hedefler 2000-2005:

“Yeni Avrupa’nin Sekillenmesi”

Bu boliimde, yukarida belirtilen Avrupa Komisyonu’nun 2000 yilindaki ilk ve
daha sonra 2005 yilinda yayinladigi ikinci deklarasyon irdelenmistir. Avrupa
Komisyonu’nun 2000 yilindaki deklarasyonunda, mevcut sosyal konum

tanimlanarak, su ifadelere yer veriliyor:

“Her ne kadar toplumsal baglar1 gii¢lii bir toplumun yaratilmasinda iiye
iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin belirleyici bir rol tasidiginin kabul
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edilmesi gerekirse de; bu sistemler simdi 6rnegin is diinyasinin ve ayni
zamanda yeni aile yapilarinin, cinsiyet temelli ayriliklar ve degisimler ile
demografik degisimlere uyum saglamak ve ayrica bilgiye dayal
ekonominin gereklerini yerine getirme gerekliligi gibi bir dizi ortak
zorluklarla kars1 karsi bulunuyor. Demografik degisimler uzun vadede
isgiicii piyasasinin yapisi ve isgiicii arz1 lizerinde giiclii bir etki yaratacak
ve emeklilik ile saglik sistemleri iizerinde baski olusturacaktir.”'”

Eger sosyal giivenlik sistemleri modernize edilmezse, issizlik, yoksulluk ve
sosyal diglanma riskinin artabilecegine igaret edilerek, sosyal koruma sistemlerinin
modernize edilmesinin yeni toplumsal ihtiyacin karsilanmasi ve bilgiye dayali
ekonomiye gecis i¢in belirleyici oldugu belirtiliyor."®™® Herseyden 6nce Avrupa
Birligi tilkeleri genelinde olusturulan politikaya ulusal entegrasyonlari saglayici
stratejiler de gelistiriliyor. Bu stratejilerin basinda ise istihdam alani ile saglik ve
sosyal giivenlik alanlarindaki modernizasyon i¢in gerekli ulusal dnlemlerin alinmasi
ve bu konularin siirekli propagandayla ulusal kamuoylarinin giindeminde tutulmasi
bulunuyor. Ayrica bu sistemlerin artitk “lretken” hale getirilmesi geregi
vurgulaniyor.'™ Bundan kasit, kapitalist sistemin mantigina uygun —ama gecmisteki
“sosyal devlet” anlayisina aykir1 bigimde- saglik ve sosyal glivenlikte de kar getirici
mekanizmalar1 devreye sokmak, bu alanlari ticarete agmak ve kamu alanindan 6zel

sektore devrini saglamak.

Komisyon deklarasyonunun dikkat c¢ekici 0Ozelliklerinden birini, Avrupa
Birligi’nin gerek ekonomik politikada ve istihdam politikasinda, gerek sosyal
politikada erisilen hedeflerin siirekli olarak ABD’deki durumla karsilagtiriimasi
olusturuyor. Avrupa istihdam politikasinin en Onemli karakteristik o6zellikleri

arasinda ise su 6zellikler sayiliyor:

“Hizmet sektoriinde bosluk: Avrupa Birligi’nde hizmet sektoriindeki
istihdam seviyesi ABD’dekinden ¢ok daha diisiik;

Cinsiyet temelli ayrilik: Avrupa Birligi’nde kadinlarin yalnizca yarisi
isgiliciine katiliyor-ABD ile karsilastirildiginda bu oran iicte iki.

17 AVRUPA BIRLIGI KOMISYONU, Sosyopolitik Giindem, 12
0 A gk, 13.
'8l AVRUPA BIRLIGI KOMISYONU, Stratejik Hedefler, 2.
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Yas yapisinda esitsiz denge: 55-65 yas arasi yas grubunun istihdam orani
cok diisiik.” '™

Yukarida ikinci paragrafta yer alan kadinlara yonelik tespit 6zellikle su sekilde
vurgulaniyor: “Avrupa Birligi’nde 6zellikle her yas grubundan kadinlarda belirgin
derecede yliksek bir istihdam potansiyeli bulunuyor” Ayrica, “ileri yastaki erkeklerde
de bu potansiyelin mevcut oldugu” belirtiliyor. “Her yas grubundan kadinlar’daki
istthdam potansiyelinin “yiliksek” olduguna yapilan bu vurgunun, Avrupa Birligi’nin
sosyal politikasinda yeni ve ayri bir 6neme sahip bir istihdam stratejisine isaret
ettigini sOylemek miimkiin. “Sosyal ve ekonomik ilerlemenin énemli bir 6nkosulu”
olarak, kadmin ekonomik hayata katiliminin tesvik edilmesi geregine yapilan vurgu,
ozellikle, Komisyon’un yukaridaki birinci paragrafta agiklanan, hizmet sektoriindeki
istthdamin diistikliigii ile birlikte ele alindiginda, ortaya ilging bir tablo ¢ikiyor.
Kadin-erkek esitligine yapilan bu atifta pozitif degil, negatif anlamda bir doniisiimiin
isaretleri algilanmalidir. Calisma kosullart kotii olduktan sonra esitlik vurgusu
inandirict olmasa gerek. Bu metinlerde olumlu goériinen hedeflerin, daha ayrintili
incelendiginde, sermaye yanlisi, emekgilerin aleyhine diizenlemeler getirecek
olmasidir. Ozellikle kadin hareketinde kadin emegi {izerine yapilan galismalarda bu
durum emegi degisen yapisiyla ve ozellikle “emegin feminizasyonu” seklindeki

isimlendirmeye tekabiil etmektedir.

“Yash Avrupa” imgesi en ¢ok kullanilan imge ve sosyal giivenlikte “maliyet”
yiiksekliginin ¢ok bariz bir gerekg¢esi yeni programda yer aliyor. Geng neslin bu yiik
altinda ezildigi propagandas1 yapiliyor. Ardindan issizler diger gerekceyi
olusturuyor. Issizlik sigortasinda kesintilere giden Almanya’nin sisteminde oldugu
gibi, “daha ¢ok calisma” yeniden gelisme i¢in bir gereklilik olarak sunuluyor. Bu
sOylem degisikligi gozlendiginde, gii¢lii toplumsal koruma sistemini temsil eden
“refah” (welfare) toplumu anlayisindan, toplumsal korumadan ¢ikilip bireyselligin
Oone c¢ikarildigi neoliberal goriisiiniin  kazandirilmaya c¢alisildigi, “‘gcalisma’nin

yiiceltildigi toplum anlayismna (workfare) gecisin izlerini siirmek miimkiin.'®

182
A.gk., 9-10.
' WOLFLE, T-SCHOLLER, O, “Soziale Disziplinierung im flexiblen Kapitalismus”, 348.
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Ekonomide olabildigince “esneklesildigi” bir donemde kapitalist diizenin yeniden
calisma disiplinini 6ne ¢ikarmasi kimi iktisat¢1 ve sosyal bilimci agisindan sasirtict

oldugu soylenebilir.

ABD’deki birikim modeline dykiinerek, licretleri ve iicret paylarini baskilama
cabalarinin AB’deki onciillerinin 1980’lere kadar gittigi bilinmektedir.'™ Simdiki
siiregte sosyal politika uygulamalarinda daha ¢ok ABD’nin politikalarina atifta
bulunulmasi, ABD’nin sosyal giivenlik sisteminin, diinyadaki diger Orneklerle
karsilagtirmali olarak ele alindiginda en liberal sistemlerden biri oldugu gézoniinde
bulundurulursa, ¢cok daha farkli bir anlam tasiyor. “Yasli” Avrupa’nin, Amerikan

tarzi liberalizme dykiinmeye calistig1 iddia edilebilir.

3.2.3. Avrupa Birligi Komisyonu Deklarasyonu: “Sosyopolitik Giindem”

Avrupa’nin giderek kiiresellesen diinya karsisindaki konumu ve ekonomik
sartlarin Avrupa’nin gelecekteki sosyal politikalarini ne dlgiide etkileyebilecegi bir
dizi aragtirmanin inceleme konusunu olusturuyor. Yaglilik sigortasinda artan yasam
beklentisinin, ¢alisma siirelerinin kisalmasi ve dogum oraninin diismesi sonucu
olarak finansal araglarin saglanabilirligi giderek kotiilesti. Saglik alaninda pahali
ezca irilinlerinin gelistirilmesi, tibbi cihazlarda teknik ilerleme ve bircok hizmetin
ticret maliyetinin yiiksek olusu, yani sira pazara uygun hale getirecek yonlendirme

mekanizmalarinin ihmal edilmis olmasi1 maliyetlerde patlamaya yol agmistir. Issizlik

1.?4 BAGIMSIZ SOSYAL BILIMCILER, 2005 Basinda Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasal Yasam
Uzerine Degerlendirmeler, 6.
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sigortasinda olsun, yashilik sigortasinda olsun, ayni anda issizlerin sayisindaki
muazzam artis nispi karsilama bazinda diisiis yaratti. Uzun siireli igsizlik yedek iicret
O0denegi sosyal yardim bigciminde Odenmektedir, bu ise Almanya’da kamu

ekonomisine yiik bindirmektedir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Birlige giris i¢in temel sartlara ve uyum
raporlarma bakildiginda, bu sartlarin Diinya Bankasi ve IMF’nin genel olarak
Avrupa iilkeleri i¢in 6ngordiigii reformlardan hi¢ de ayr1 diismedigini kaydetmek
mimkiin. S6z gelimi, son uyum raporuna hakim olan dil incelenecek olursa, bu
iddianin 1izi siiriilebilir. Farklt bi¢imler altinda uygulansa da, gerek Avrupa
ilkelerinde, gerekse Tirkiye’de uygulanan degisiklikler ayn1 amaca hizmet ediyor:
Saglik ve sosyal giivenlik alanlarin1 kamusal alandan piyasaya aktarmak. Ancak
kullanilan kavramlar1 inceleyecek olursak, bunlarin ayni oldugunu goriiyoruz,

2 ¢

“yapisal reform”, “yapisal uyum” gibi adlandiriliyor uygulanan politikalar.

Gerekgelere goz atacak olursak, karsimizda hangi toplum yapisi varsa, onun
ozelliklerinin 6ne ¢ikarildigim goriiyoruz. Ornegin, Almanya toplumu igin yasl orani
yiiksek bir toplum denilerek, yaslilara verilen sosyal hizmetlerin faturasinin
toplumun geng¢ kesimine ¢ikarilamayacagi argiimaniyla kamuoyu yonlendiriliyor.
Sosyal sigorta sisteminin geng nesli “ezecegi” tehdidi yaygin bir propaganda olarak
kullamliyor." Aym argiiman Tiirkiye’de de kullanilmaya ¢alisilmis olsa da, geng
niifus oram1 yiiksek bir toplum oldugumuzdan olsa gerek, bu argiimanin

yerlesebildigi sdylenemez.

Yine Almanya’dan bu defa igsizlik sigortasindan 6rnek verecek olursak, issizlik
sigortasinda koklii degisiklikler yapildi ve sigortadan yararlanma siiresi kisaltildi. Bu
durum bizim gibi iilkeler acisindan tuhaf karsilanmasa da, sosyal giivenlik sistemi
epey ileri oldugu bilinen Avrupa’nin pek c¢ok iilkesi agisindan ¢ok Onemli bir

gelisme, daha dogrusu gerileme.

'8 BOHNING, B-BURMEISTER, K., “Sozialabbau im Namen der Generationsgerechtigkeit”, 357.
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Issizlik sigortasinin kisilma gerekgeleri olarak ise bu defa gengler ya da yaslilar
degil, issizler hedef gosterildi. Calisabilir durumdaki her yurttasin isgiicii piyasasina
girmesi gerektigi, ekonominin kamu kaynaklarini daha fazla “heba” edilmesine
tahammiili olmadigi, toplumda ¢alisan kesimlerin issizleri daha fazla sirtinda

tasimaya tahammiil edemeyecegi gerekgesi one siirtildii.

Uygulanan yeni liberal politikalara haklilik kazandirmak igin One siiriilen
arglimanlar birbirinden farkliliklar gosterse de, sonuglari bakimindan benzerlikler
gérmemiz mimkiin. Bu benzerlikler issizlik oranmin artmasi, gelirlerde diisme,
yoksullasmanin artmasi seklinde genellestirilebilir. Oysa ayni sonuglarin yasandigi
iilkelere, ayni zamanda teknolojik olanaklar bakimindan, ekonomik biiyiime
gostergeleri bakimindan en gelismis {iilkeler de dahil. Bu toplumlar gelismis bir
sosyal devlete sahip refah diizeyi yiiksek toplumlar. Ancak, ayni toplumda bununla
celigkili bir bigimde yoksul ve igsiz oraninda muazzam bir artis s6z konusudur. Bir
yandan simirsiz bir zenginlik, 6te yandan bu zenginlik karsisinda artan bir
yoksullagma, kapitalist toplumlarin karakteristik 0zelligi. Yoksullasan kesimler
inceledigimizde, oOzellikle calisan kesimlerin giderek yoksullagsmakta ve yasam

kalitesinin diismekte oldugu gozlenebilir.
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3.2.4. Almanya’da Sosyal Glivenlik “Reformu”-Hartz IV

Giiclii bir sosyal devlet gelenegine sahip Almanya’nin sosyal politikalarinda
kokli degisiklikler yapiliyor. 1 Ocak 2005 tarihinde yiriirliige giren yeni kanun
degisiklikleriyle, emekg¢ilerin kazanimlarinda biiyiik gerilemeler kaydedildi. Sosyal
Demokrat Parti SPD ile Yesiller Partisi’nden olusan koalisyon hiikiimeti, “Giindem
2010” adin1 tagiyan programiyla, basa geldigi giinden bu yana saglik, egitim, sosyal
giivenlik sistemlerinden, vergi kanununa, is kanununa, kadar sosyal haklarda
Almanya’nin tarihinde ikinci Diinya Savasi sonras1 donemden bu yana goriilmemis

boyutta kisitlamalar getirildi.

Kamuoyu tarafindan “Hartz IV” yasalar1 olarak bilinen ve Giindem 2010
programinin temelini olusturan yeni yasal degisiklikler, daha 2002 yilindaki se¢imler
oncesinde koalisyon hiikiimetinin giindemindeydi. O donem adin1 komisyon
baskaninin adindan alan “Hartz Komisyonu”, hiikiimetin se¢imler dncesinde igsizlige
“care” olarak gosterilen bir dneri paketi hazirlamist1. Iste sosyal haklar alanindaki ilk
kisitlama girigimi o zaman ortaya ¢ikmisti. Hartz yasalarinin dordiinciisii olan bu
yasanin en temel Ozelligi ise issizlik sigortasinda ve sosyal yardimlarda

kisitlamalarin getirilmesi.

Adim adim uygulamaya konulan yasa degisiklikleri ilk olarak saglik alaninda
“reform” bashg altinda giindeme getirilmisti. 11k tepkiyi ceken degisiklik, 1 Ocak
2004 yilinda yiiriirliige giren yasayla yapildi ve hastalara ve sigortalilara ek yiikler
getirildi. Alman saghk sigortasinda o doneme kadar 0Ozel doktorlarin
muayenehanelerine iicret odenmiyordu. Ancak, artik sigortali hastalar, alisik
olmadiklar1 bir sekilde muayenehane iicreti 6demek zorunda kaliyordu. 2004’iin
basinda yasal saglik sigortasindan yararlananlarin ilag paralarma getirilen % 10

zamla birlikte “zaruri” olmayan ilaglarin da artik receteye yazilmamasi ve parasi
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O0denerek satin alinmasi 6ngoriiliiyordu. Tiim bu degisiklikler en ¢cok bunlarin hayata

gecirilmesini bekleyen biiyiik ilag tekellerinin ¢ikar1 ugruna yapildi.

Bu degisikliklerde iggiicii piyasasi ve ¢aliganlarin kosullar iizerinde en biiyiik
etkiyi yaratan, igsizlik parasinda o doneme kadar goriillmemis bir kesintiye gidilmesi
ve igsizlik yardimi ile sosyal yardimin fiilen birlestirilmesidir. Almanya’da issiz
kalanlar, issiz kalmadan onceki iic yil boyunca asgari 360 giin prim 6demek
kosuluyla, net gelirlerinin yiizde 60’1 oraninda issizlik parast almaya hak
kazaniyordu, cocuk sahibi olanlarda bu oran yiizde 67’ye ¢ikiyordu. Issizlik
sigortasindan yararlanma hakki 32 aya kadar wuzayabiliyordu ve esin gelir
durumundan bagimsizdi. Issizlik sigortasindan yararlanma siiresi sona erdikten sonra
da kisinin issiz kalmaya devam etmesi halinde son net maasin azami yiizde 53’{inii
bulabilen “issizlik yardimi” alinabiliyordu, ¢ocuk sahibi olanlarda bu oran azami
ylzde 57’ye ¢ikabiliyordu. Bu issizlik yardimi her yil yiizde 3 oraninda kesintiye
ugrasa da ve belirli bir siire sonra belli bir seviyede dondurulsa da, gerektiginde

emekli oluncaya kadar alinmaya devam edilebiliyordu.

Bu durum artik koklii bir sekilde degisiklige ugradi. Yeni diizenlemeyle issizlik
yardimindan yararlanma stiresi 12 ayla sinirlandirildi. 53 yasin iizerindekilerde bu
siire yalnizca 18 aya kadar uzatildi. Yasa yiiriirliige girmeden 6nce issizlik yardimi
alan 2 milyon kisiden yaklasik dortte biri yeni yasanin yiiriirliige girmesiyle beraber
arttk bu yardimdan yararlanamayacak duruma geldi. Normal issizlik parasindan
yararlandiktan sonra issizlik yardimi i¢in basvuranlara, issizlik yardimi ile sosyal
yardimin birlestirilmesiyle olusturulan “Issizlik Paras1 II”” hiikiimlerinden yararlanma
hakk: verildi. Bu ise, fiilen issizlik yardiminin artik ortadan kaldirildigi anlamina
geliyordu. Ayrica “Issizlik Paras1 II” artik en son net kazanca gore hesaplanmayarak

sosyal yardim seviyesine ¢ekildi.'®

"% Bu, “uygun” bir kira yardimu ile Bat1 Almanya igin ilaveten 345 Euro, Dogu Almanya iin ise
ilaveten 331 Euro para yardimi anlamina geliyor, yani yeni kosullar igsizleri yoksulluga itecek.
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Bu degisiklikler yapilirken, kamuoyuna sunulan gerekceler, “issizlerin
toplumun sirtinda yiik” olusturdugu yoniindeki agiklamalarla, issizligi toplumsal bir
sorun olarak gormeyip insanlarin kendi bireysel se¢imleriymis gibi gdstermeye
calisan liberal goriisten besleniyordu. Diger gerekgeleri, biiyiik sirketlerin ve
kuruluglarin kiiresel kosullara ayak uydurma zorunlulugu, Alman ekonomisinin
sosyal yardimlar, sosyal sigortalar yiikiinii artik tasiyamayacak ol¢iide zarar ettigi,
devletin kiigiilmesi geregi gibi gerekgeler olusturuyordu. Oysa, % 10 oranindaki
igsizlik gz Oniine alindiginda, halen issizlik parasindan yararlananlarin gelirlerinin
birdenbire kesilmesi, toplumsal bir kirilmaya yol acacaktir. Ote yandan, ayn1 yasal
uygulamalar ¢ergevesinde galigsma siireleri de igverenlerce artiriliyor. Ayni is daha az
sayida is¢iye yaptirilmaya calisilirken'” ve bu durum zaten igsizligi kortikleyici bir
faktorken, issizlerin isverenler tarafindan ¢alismay1 istemeyenler olarak gosterilmeye

calisilmasi sorgulanmasi gereken bir bagka konudur.

Yeni yasayla, artik igsizlik yardimindan yararlanamayacak olanlar, ki bu say1
yaklasik bes yiiz bin kisiye tekabiil ediyor, artik ya sosyal yardim diizeyine inen
diisiik bir gelirle ge¢inmeye ¢alisiyor veya her gegen giin temel sosyal haklarla
korunan standart ¢alisma kosullarinin gerisine diisen ve esneklesen yeni c¢alisma
kosullarina, diisiikk {cretlere, esnek calisma siirelerine razi olarak is bulmaya
calistyor. lIsgiicii piyasasina bu yogunluktaki akim, igverenlerin {icretleri
diisiirmelerine, iscilerin haklarint daha da kisitlamalarina yol agmaktadir. Her

durumda ¢aliganlarin kosullarinda ve yasam kalitesinde bir gerileme s6z konusudur.

'87 Calisma siirelerinin arttirilmasi bu anlama geliyor!
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3.2.5. Fransa’nin Sosyal Politikasinda Déniisiimiin Isaretleri

Fransa’da kiiresel gelismelere paralel olarak issizlik yayginlik kazanmakta,
“serbest piyasa ekonomisi’nin sosyal devleti giderek kdseye sikistiran uygulamalari
da hiz kazanmaktadir. Sosyal devletin kazanimlariyla ilgili olarak son yillarda
akademik cevrelerde de giderek konuya deginen arastirmalar yer almakta, bu konuda
“aydin gorevleri” sorunsalin1 da giindeme getiren tartigsmalar yiiriitiilmektedir. Pierre
Bourdieu, kendisiyle 1998 yilinda yapilan bir ropdrtajda, sosyal bilimcilerin bu
konuda sorumluluk tasidiklarini belirtiyor. Bourdieu’ye gore “sosyal kazanimlarin”
korunmas: hayati bir sorundu. Ona gdre “sosyal giivenlik” ve “calisma hakk1”,

uygarligin simdiye kadar ulasmis oldugu “en yiiksek kazanimlar”d1.

Bourdieu, sunu ifade ediyordu roportajinda: “Aydinlar gorevlerini yerine
getirmiyorlar. Aydin gorevi, “meslegi”, toplumun ne durumda oldugunu agik bir
sekilde soylemeyi de igerir. Bu sosyologun —ve aydmnin- isidir. Ancak birgok
aragtirmacinin artik toplumsal gerceklikle dogrudan bagi kalmamistir.” Bu baglamda
Bourdieu, sosyal kazanimlarin budanmasi siirecinde aydinin geride durmasina onay
vermemektedir. Ozellikle 1995’lerden itibaren Paris’te ogrencilerin, demiryolu
is¢ilerinin ve issizlerin sokaklara tasarak, donemin basbakani Juppe’nin sosyal
politikalarina kars1 protesto gosterilerinde Bourdieu de sol aydinlarin sdzciisii olmus
ve greve giden iscilerle dayanigma gosterilerinde bulunmustur. Bourdieu, Raison
d’agir (eylem icin nedenler) hareketini kurmustu. Tiim bunlar sosyal kazanimlari
geriye iten pazar ekonomisi mantigina ve yeni liberal gerilemelere kars yiiriitityordu.
Bourdieu sunlan ifade ediyordu: “Bu karsi devrimin en dramatik ve ayni zamanda
bir o kadar goriinmeyen sonuglari toplumsal yapilarin bozuma ugratilmas: ve
dayanigmanin sona ermesidir. Bu dayanisma, biliyiik oranda bugiin “sosyal devlet”
olarak kotiilenen bir devletin varligina bagliydi. Ancak bu sosyal yapilarin kurulmasi

¢ok uzun bir siire almigt1.”
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Bourdieu, giinlimiizde sosyal devletin kazanimlarina sahip ¢ikilmadig: takdirde,
nelerin yitirilecegini 20-30 yil sonra ¢ok daha derinden yasayacagimiza isaret
ediyordu. “Giinlimiizde, rasyonel gerekgelerle one siiriilen, somiiriiniin en ilkel, en
vahsi sekline geriye doniisline tanik oluyoruz. Bu, kapitalizmin somiiriisiiniin ytizy1l
onceki hali” diye ifade eden Bourdieu, birseyleri degistirmek istedigini ve bunun

bugiin “bilimsel” olarak kabul gérmedigini belirtiyor.'™.

Fransa’da saglik ve sosyal giivenlik sistemleri, diger Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi neoliberal politikalar dogrultusunda 1990’lardan itibaren doniisiime ugramistir.
Artak 6rnegin gecmiste oldugu gibi, hi¢ bir katk1 pay1 alinmayan ilaglar karsiliginda,
hastalardan % 35’e, hatta % 65’e varan oranlarla katki payr alinmaktadir. Eski
sistemde, kamu saglik sigortasina bagli bulunanlar, 6zel hekimlerin
muayenehanelerinden yararlandiklar1 takdirde, saglik sigortast bunu karsilardi ve
hi¢cbir katki payr 6denmesine gerek kalmazdi. Ancak simdi, hastalar oncelikle
muayene licretini tamamin1 kendileri ddeyip, daha sonra saglik sigortasindan para
iadesi almaktadirlar, 6demekle ylikiimlii olduklari hekim bedeli ise tutarin yaklasik
% 30’u civarinda. Ortalama bir muayene bedeli 22 Euro’dur. Yine hastanelerde ve
eczanelerde de durum benzer. Oncelikle istenilen bedelin tiimii ddeniyor, daha sonra
saglik sigortasindan iade alinabilmekte. Ayrica, aile hekimligi yaygin bir
uygulamadir ve aile hekimi de hastay1 evinde muayene ettigi takdirde, 32 Euro bedel
O0denmekte, daha sonra ise % 30’un haricindeki bedel saglik sigortasindan iade

alinabilmektedir.

Fransa’da kadin ve erkeklerin yasam beklentisi de Avrupa ortalamasina gore
daha uzundur. 2000’lerden itibaren erkeklerin ortalama yasam siiresi 75, kadinlarin
ise ortalama 83. Emeklilik sisteminde 1983 yilinda Cumhurbagkan1 Francois
Mitterrand doneminde emeklilik yas1 60°a diigliriilmistii. Ayrica, prim édeme siiresi
37,5 yil ile simirlandirilmistt. 60 yas sinir1 Fransizlar tarafindan vazgegilmez bir
sosyal kazanim olarak kabul edilmektedir ve bu nedenle, neoliberal politikalar
dogrultusunda emeklilki yasinin yiikseltilmesi giindeme gelmis olsa da, bir¢ok

Hiikiimet bunu uygulayamamistir. Fransa’da emeklilik yasi hem kadinlar hem

'%8 Das Erste, Pierre Bourdieu ileroportajdan.
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erkekler icin gilinlimiizde biitiin sektorlerde 60°tir. Ancak, 1993’ten itibaren basa
gecen sag Edouard Balladur hiikiimeti doneminde prim 6deme siiresi yeniden 40 yila
cikarildi. Ayrica, emeklilik maagslarinda da hesaplama yontemi degistirilerek,
emeklilerin aldiklar1 maas miktar1 azaltildi. Kamu sektoriinden emekli olanlarla 6zel
sektorden emekli olanlar arasindaki maas ugurumu, Oncelikle kamu sektOriinde

olanlarin aleyhine da artt1.

2002 yilinda Jospin ve Chirac Avrupa capindaki giindeme gelen ve emeklilik
sartlarin1 degistirmeye doniik politikalara onay vererek, Fransa’da emeklilik yasinin
65’e yiikseltilmesini hedeflediyse de, yine direngle karsilastilar ve neticede emeklilik
yasin ylikseltmeyi basaramadilar. 2003°te Bagbakan Jean-Pierre Raffarin’in sosyal
giivenlik sistemine iligkin olarak basta emeklilik yasinin yiikseltilmesi dogrultusunda
giindeme getirdigi degisiklikler toplum tarafindan yine biiyiik bir direngle karsilasti.
Subat 2003’ten baglayarak neoliberal doniisiim politikalarina kars1 kitlesel
eylemlilikler yapildi. Yarim milyonu askin insan emeklilik haklarinin budanmasina
kars1 eylemler diizenledi. Ayrica, isciler, tlicretlerden kesilen yashilik sigortasi

primlerinin % 5 oraninda artirilmasina da karsi ¢iktilar.

Sosyal giivenlik sisteminin Ozellestirilmesini hedefleyen tim bu onlemler
Bagbakan Nicolas Sarkozy tarafindan da giindeme getirildi. Ancak, Sarkozy
emeklilik yasinin yiikseltilmesi gibi bir hedefe cesareti olamadi. Bu yasin oncelikle
61-62 yasa cikarilmasi hedefi dahi, yine sendikalar karsi ¢iktigi i¢in, telaffuz
edilememektedir. Ancak, Avrupa genelinde atilan adimlar Fransa’ni da giindeminde
ve sosyal giivenlik sisteminde neoliberal politikalar1 giindeme getirmek i¢cin mevcut

hikimet olanaklar aramaktadir.
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4. TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE TARIHSEL
GELISIMI

Bu boliimde ilk Osmanli Imparatorlugu’ndan baslayarak sosyal yardim
anlayisinin ortaya c¢ikisi irdelenecektir. Daha sonra kurtulus savasi doneminde
Tiirkiye’de sosyal sigortalarin ilk uygulamalarmma deginilecektir. Tek parti
doneminde giivenceden yoksun kalinan yillarda 1936 yilindaki ilk Is Kanunu ile
Milli Korunma Kanunu incelenecektir. Ardindan ¢ok partili doneme gecildikten
sonra sosyal giivenligin kurumsallastig1 tarihsel evre irdelenecektir. Bu donemde
1945 yilinda ilk sosyal sigorta kollarinin ortaya cikisi, 1946 yilinda Isci Sigortalari
Kurumu’nun kurulusu, déonemin kosullar icerisinde ele alinacaktir. Daha sonra 1961
Anayasast’yla birlikte giindeme gelen “sosyal devlet” tartismalarina yer verilecektir.
Son olarak 1971 askeri muhtirasinin ardindan sosyal gilivenlik haklarinin kisitlandigi

donemin kosullar1 irdelenecektir.

4.1. Osmanl Imparatorlugu ve Kapitalizmin Ilk Dénemleri: Sosyal Yardim
Anlayisinin Ortaya Cikist

Osmanli Imparatorlugu’nda toplum sosyal koruma agna belirli bagimlilik

iligkileri i¢inde dahildi. Bu sosyal koruma aginin 6geleri aile i¢i yardimlagsmadan,
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meslek oOrgiitleri olan loncalardan ve dinsel temele dayali vakiflar ve hayir

kurumlarindan olusuyordu.'®

Bu kurumlar sayesinde hasta, sakat, yasli ve cocuklar
gibi calisamayan kesimlerin korunmasi saglaniyordu. Islamiyet kurallarmin gecerli
oldugu hayirseverlikte “gecerli bir dini amaca yonelme kosulu” araniyordu. Yaygin
olarak vakiflar araciligiyla yapilan yardimlar “fakirlere, muhtaglara, yolculara,
dullara, yetimlere ve aciz olup yardimi hak edenlere” yapilabilirdi.'”® Dinsel temele
dayanan yardimlar daha ¢ok “sosyal yardimlar” kavrami ¢ercevesinde

diisiiniilebilir. "'

Bu yardimlar aile i¢i yardimlagsmalara gore “daha genis ¢apli ve
kimi zaman organize” olmakla beraber, bir sosyal giivenlik uygulamasi olmaktan
cok, “insani gerekgelerle yapilan” yardimlardi.'”? imparatorlugun son dénemlerinde
kurulan “Dariilaceze”, “Dariileytamlar” ve “Kizilay” gibi kurumlar geleneksel sosyal
yardim agisindan 0n plana ¢ikan kurumlardi. Ancak, iscilerin korunmasina ve sosyal

giivenlige yonelik kapsamli 6nlemler yoktu.

Diinya’daki hizli seyri izlemese de, sanayi devrimi, Osmanli imparatorlugu’nu
da etkisi altina almisti. Ancak, bu etkilesim, yeni pazarlar arayan emperyalist
tilkelere bagimlilik yoniinde ilerliyordu. Yabancilarla ticari iliskilerin hacmi artiyor,
ithal mallarinin bollugu yerli zanaatkarlarin isgiiclinii yitirmesine yol agarak onlari
sefalete diisiiriiyordu.'” Sanayi devriminin etkileri arasinda yer alan kirsal alandaki
altiist olus ve hizlanan sehirlesme, is¢i smifinin dogmasina ve toplumun yeniden
bicimlenmesine yol agti. 1830’larda meydana gelen ilk sanayilesme girisimleri,
sinirlt da olsa iscilerin istihdaminda artisa neden oldu. Ancak licretler ¢ok diisiiktii,

calisma kosullar1 cok agirdi.

Bu doénem, heniiz higbir sosyal gilivenlik onlemi olmadigi gibi, is kazasina
ugrayan is¢iler higbir saglik giivencesine sahip degildi, kimisi ticret dahi alamiyordu.

Omegin, Zonguldak komiir iscilerinin durumu soyle tasvir ediliyordu: “Is saatleri

'% Sait DILIK, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar, iktisadi Ac¢idan Bir Tahlil Denemesi, 20-26.

1% Amy SINGER, Osmanlr’da Hayirseverlik, Kudiis’te Bir Haseki Sultan imareti, 23. Islamiyetin
bir kural olarak zekat (sadakalar), “goniilleri Islam’a 1sindirilacak olanlara”, “hiirriyetlerini satn
almaya calisan kolelere”, “bor¢lulara”, “Allah yolunda calisip cihad edenlere” mahsustu.

¥ Bkz. (31), MAKAL, 212.

P2 A gk, 213.

193 Bkz. (14), SULKER, 32.
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glin dogumu, giin batis1 diye hesap ediliyordu. Amele kuliibelerinin yani basinda
ahirlar, sihhi seraite (saglik sartlarina) daha uygun tarzda yapilmisti. Ameleye
mahsus hastane, hatta doktor bile yoktu, hastalanan amele, bir ata bindirilerek
kéyiine gonderilirdi”.'"™ Benzer sekilde demiryolu isgilerinin higbir giivencesi
bulunmuyordu: “Demiryollarinda giindelikle ¢alisan gard6 fren, makasci, ates¢i, hat
ve gegit bekgileri gibi is¢iler hem ¢ok tehlikeli isler yapiyor, hem de pek diisiik ticret
aliyordu. Tren altinda kalip da kaburga kemikleri kirilan, derisi yiiziilen bir isci,

hastahanede yattig1 siirece bir kurus ticret alamazdi.”'”

Bu sartlar, “ylizyilin ikinci yarisinda kendini agiga vuracak olan isci
hareketlerini doguracak™t1. Ama ylikselen is¢i hareketine karsi daha 1845 yilinda
“Polis Nizamnamesi” ¢ikarildi. Polis Nizamnamesi, is¢ilerin derneklesmesini, is
birakmasii ve igverene karsi toplu olarak hareket etmesini yasakliyordu. Polis
Nizamnamesi, “[...] amele ve is¢i makilelerinin ve cemiyetlerinin def” ve izalesi ile

ihtilal vukuunun 6niine gecilmesi [..]"°

ve “isini giiclinii terk ile miicerred tatil-i
mesalihi ibad garezinde olan amele ve iscilerin cezalandirilmasi igin”"’ tedbirler
almmasini 6ngoriiyordu. Yani, her tirlii is¢i Orgiitlenmesi yasaklaniyor, is¢ilerin
ayaklanma ¢ikarmasinin Oniine geg¢ilmesi ve greve giden is¢ilerin cezalandirilmalari

amaglantyordu.

Kapitalist iiretim 1iliskilerinin yayilmaya baslamasindan sonra maden
sektoriinde calisan is¢iler ile asker ve memurlarin korunmasi yoniinde sinirlt da olsa
kimi onlemler alindi. 1863’te Eregli komiir madenlerinde yapilan grev sonucu, 1865
yilinda Eregli komiir bolgesine yonelik Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikarildi.'”® Bu

diizenleme, is¢ilerin sefalete karsi tepkileri nedeniyle komiir iiretiminde meydana

19 Ahmet NAIM, Uzun Mehmet’ten Bugiine Kadar Zonguldak Havzasi, aktaran Kemal SULKER,
34,

'3 Dr. Arhangelos GAVRILI, Anadolu Bagdat Demiryollar: idaresinin i¢yiizii, aktaran Kemal
SULKER, 34.

1% 1. ERISCI, Tiirkiye’de is¢i Simifimin Tarihi, aktaran Stefanos YERASIMOS, 626.

7 C. LEFRANC-K. SULKER, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, aktaran Stefanos YERASIMOS,
626.

1% Bkz. (189), DILIK, 28.
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gelen aksamalar1 6nlemeyi ve “iiretimi artirma”y1 amagliyordu.'” 100 maddeden
olusan bu nizamnamenin birka¢ maddesinde calisma sartlar1 diizenlenmisti. Buna
gore, maden isletmecileri is¢ilere elverigli yatacak yer saglamak zorundaydi.
Madende faaliyeti durdurmak ve is¢ileri toplu olarak isten ¢ikarmak ancak donceden
maden idaresine bildirilmek kosuluyla miimkiindii. Calisma saati ise 10 saate
diigiiriilecekti. Isci iicretleri diger alacaklardan ©Oncelik tasiyacakti. Isciler
hastalandiklarinda madende bulundurulacak doktor tarafindan muayene olacaklardi.
Eger iscinin hastaligi hafif ise tedavi edilecek, agir bir hastaligin s6z konusu olmasi
halinde koyiine gonderilecekti. Ancak, Cahit Talas’in belirtmis oldugu gibi, “bu
maddeden beklenilen gaye iscilere sosyal bir yardimdan ziyade madenlerde ¢aligmak
istemeyenleri ¢alismaya mecbur eylemekti.” Ciinkii, “Nizamnamenin 21nci maddesi
13 yasindan 53 yasina kadar mecburi ¢alisma usuliinii” 6ngérmekteydi.”*® Dilaver
Pasa Nizamnamesi komiir madenlerinde sik sik goriilen is kazalarmma ve meslek
hastaliklarina karsi Onlemleri ve isverenlerin tazminat 0demesini zorunlu kilan
herhangi bir hilkkmii icermiyordu. Bu anlamda smirli bir bolgede dahi olsa, is¢ilerin

sosyal giivenlikleriyle ilgili olarak herhangi bir sekilde ilgilenmiyordu.

Dilaver Paga Nizamnamesinden dort yil sonra, 1869°da Maadin (Madenler)
Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu nizamname ile madenlerdeki zorla calistirmaya son
verilmistir. Maadin Nizamnamesi is giivenligi ile ilgili kimi hiikiimler igeriyordu. Is
kazalarina kars1 isverenlerce koruyucu onlemler alinmasi zorunlulugu getirilmisti.
Buna gore, madenlerde bir doktor ve gerekli ilaglarin bulundurulmasi zorunluluk
haline getirildi. Maden isletmecileri, sayet kazaya madendeki kosullar sebebiyet
vermigse, kazaya ugrayan iscilerin Olimii halinde ailelerine mahkemece
kararlagtirilacak  bir  tazminat Sdemekle yikimli  kilmiyordu.*®'  Maadin
Nizamnamesi, ig¢i haklarinin korunmasi ve is¢i giivenligi bakimindan Dilaver Pasa

Nizamnamesine gore daha ileri bir adim olarak kabul edilmektedir.>*

9 A gk, s. 28.

2 Bkz. (8), TALAS, 72-73.

PN A gk, 73.

22 A g k., ayn1 yerde; Bkz. (189), DILIK, 29.
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1872°de Beyoglu telgrafhane isgileri, Haydarpasa-izmit demiryolu iscileri,
Beykoz Deri ve Kundura fabrikasi iscileri, Sirkeci hamallar1 greve gittiler. 1873’te
Kasimpasa Tersanesi iscilere iicretlerinin 6denmesi amaciyla greve gitti ve grev
sonunda isteklerinin bir kismuini aldilar.®® 1875°de ise 1200 yerli ve yabanci tersane
is¢isi alt1 aylik birikmis ticretleri i¢in greve gittiler ve bir haftalik grevin sonunda alti
haftalik ticretlerini alabildiler.”** 1876 yilinda yasanan ekonomik bunalim sonucunda
cok sayida isci isten c¢ikarildi. Aynmi yil, Haskdy tersane isgileri, araba ve omnibiis
isletmesi 1iscileri, Haydarpasa demiryolu isgileri, Figsekhane is¢ilerinin islerini
biraktiklar1 toplam 8 grev meydana geldi.”” 1876 yilindan itibaren II. Abdiilhamit

déneminin agir baskilar1 altinda basinda grev (tatil-i esgal) sdzciigii bile yasaklandi.

19. yiizy1l Osmanl toplumunda “refah uygulamalarinin bir tiir yonetim teknigi
ve siyaset tarzi oldugu gergegi” genel kabul goren bir yaklagim olarak ©ne
cikmaktadir. Imparatorlugun son doéneminde iktidarda bulunan II. Abdiilhamid’in
(1876-1890) “zengin bir sosyal yardim ve hayir sistemi” olusturdugunu ifade eden
Nadir Ozbek, bu dénemi “monarsik refah sistemi” olarak kavramsallastirmaktadir.
Buna gore, Abdiilhamid’in hayir isleri ve modern sosyal kurumlara énemli yatirimlar
yaparak kapsayici bir refah sistemi olusturdugu fikri savunulmaktadir. Ozbek’e gére,
“Abdiilhamid’in monarsik refah sistemi, sosyal devletin, son donem Osmanl: siyasi

konjonktiiriinde almis oldugu tarihsel bigim olarak” degerlendirilmektedir.*%

Abdiilhamid, “hayir ve refah sistemi araciliiyla saray ve padisah merkezli
siyasi sdylemi, topluma derinlemesine yaymaya” calismstir. Ozellikle isci
hareketinin yiikselmeye basladig1 ve “mesrutiyet¢ci muhalefetin orgiitsel bir nitelik
kazanmastyla” birlikte, 1890’1 yillarda “hayir ve sosyal yardim faaliyetlerini temel

alan bir siyaset tarzina daha fazla agirlik verilmeye” baglanmistir. Bu yolla padisah,

2% Serpil CAKIR, Osmanli Kadin Hareketi, 263.

2% Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, 1798.
25 Bkz. (14), SULKER, 144.

26 Bkz. (10), OZBEK, 18, 20-21.
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“popliler ve paternalist bir figiir olarak sunulmus” ve “yoksul halk ile padisah

arasinda bir ‘yakinlik hissi’ olusturulmaya” caligilmugtir.”"’

Fakirlikten farkli bir kategori olarak serserilik, Osmanli déneminde ayr1 bir
uygulamaya tabi tutulmustur. Ozbek’e goére, “Osmanli tarihinin biitiin donemlerinde
yardim edilmeyi hak eden ger¢ek yoksullarla, yardimi hak etmeyen kesimler arasinda
bir ayrim yapilmis”tir. Calisamayacak durumdaki dilencilerin meslekleri bir sertifika
(cer kagidi) sistemi ile kayit altina almip dilenciliklerine g6z yumulurken,
calisabilecek durumda oldugu halde dilenciligi tercih edenler kiirek cezasi ve benzeri
agir cezalara carptirilmuslardir.”® Ozellikle yash ve hasta kimselerin dilencilik
yapmast mesru sayilmistir. Ancak, sertifikasiz dilencilerin kamusal mekanlarda
rastgele dolasmasi ve dilencilik yapmast bir sorun olarak goriilmiis, bu durum
“toplumsal diizenin bozulmasmnin bir isareti” olarak degerlendirilmistir.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1909’da Meclis’i Mebusan’a gonderilen “Serseri
Nizamnamesi Layihasi” kanunlasir. Goriildigii gibi, Abdiilhamid ve Mesrutiyet
donemlerinde “yoksullar”, “dilenciler”, “serseriler” ve “siipheli sahislar’la
ilgilenmek ve bu kesimlere yonelik politikalar gelistirmek, onlar1 diizenli izlemek,
kayitlarini tutmak ve issiz giicsiiz, yoksul kesimleri 1slah etmek bir yonetim tarzi

olarak belirmektedir.>"

27 Agk., 31.
2% A g k., 67-68.

2% Bu dénem, tasradan Istanbul’a gelen “serserilerin” sayismin on bine yaklastig1 belirtilmektedir.
A.gk., 65-67.
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4.2. Kurtulus Savas1 Donemi: Tiirkiye’de Sosyal Sigortalarin i1k Uygulamalari

Birinci Diinya Savasi’nin hiikiim siirdiigii yillarda Tiirkiye de Osmanl
Imparatorlugu dénemine son veren ve Cumhuriyet’in kurulusuyla sonuclanan bir
Kurtulus Savast donemi yasiyordu. Kurtulus Savasi dénemi 1917 Sovyet
Devrimi’nin diislincelerinden esinlenen isci hareketlerine sahne oluyordu. Sosyalist
diistincelerin etkisiyle ¢esitli is¢i ve aydin gruplart hem isgal bolgelerinde hem de
artik fiilen Tirkiye Biliyik Millet Meclisi tarafindan yonetilen bolgelerde grev,
gosteri ve mitingler diizenliyordu. 1 Mayis gosterilerinde 8 saatlik is giinii, sendika

hakki, grev ve toplusdzlesme hakk: gibi talepler savunuluyordu.

Bu donem, ¢esitli sosyalist ve komiinist parti ve Orgiitlenmeler kurulmus ve
bunlar is¢i siifini harekete sevk etmis ve programlarinda is¢i sinifinin ekonomik ve
sosyal taleplerine yer vermislerdir. Baglica partilerden Tiirkiye Komiinist Partisi,
Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi, Tiirkiye Sosyalist Firkasi, Amele Firkas
adindaki partiler programlarinda yukarida sayilan taleplerin yani sira Ornegin is
kazasina ugrayan veya hastalanan iscilerin parasiz tedavi edilmesi, ¢ocuklarin ve
kadinlarin gece ¢alistirilmasinin yasaklanmasi, veya oliim halinde tazminat gibi

is¢ilerin sosyal giivenligiyle ilgili ¢esitli talepleri savunmuslardir.

Ornegin 1919°da kurulmus olan ve isci hareketiyle yogun iliskiler kurmus ve
grevler yonetmis olan Tiirkiye Sosyalist Firkasi, programinda iscilere grev hak ve
Ozgiirliigiiniin taninmasi talebiyle birlikte hem grev sirasinda hem de diger hallerde
“hayati gerekler sonucu” dogacak kosullara kars1 emekgilerin tiimiine uygulanmak

lizere sosyal sigortalarin kurulmasini dngériiyordu:

“’Sermayedar sinifinin zulmii altinda ezilen kiigiik tacir, ¢ift¢i, amele gibi fakir
ve is¢i sinifinin himayesini temin ve bu hususta lazim gelen miiessesatin teskili
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ile icab eden tesebbiisata tevessiil edilmesi’ ve bunun saglanmasi yolunda
ongoriilenler arasindan ‘amelelerin tatil-i esgal (grev), ihtiyarlik, maluliyet,
kaza, hastalik zamanlarinda bu gibi acabati1 hayatiye neticesi olan kazalara kars1
ticaret, ziraat, sinat erbab1 sayii amelin heyeti mecmuasina tatbik edilmek tizere

millet tarafindan bir serkite teaviiniyye teskil ve tesisi’?!°

1920 yilinda kurulan Tirkiye Komiinist Partisi, programinda ig¢i dernek ve
birliklerinin “burjuvazya hiikiimetleri zamaninda, 8 saatlik isgiiniine, licrete, kadin ve
cocuklara, igsiz ve ihtiyar olanlara, himayesiz kalan isci ailelerine ait sosyal glivenlik
(...) islerini takip ve idare” etmelerini dngdriiyor ve “Iscilere Dair Teminat” baglikli

boliimde su taleplere yer veriyordu:

“l. Biitlin amele icin is miiddeti giinde (8) saattir; 2. Onsekiz yasindan asagi
olanlarla toprak altinda ¢alisanlar i¢in giinde azami 6 saattir; 3. Onalt1 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin yasaklanmasi, 4. Onsekiz yasindan kii¢iik
olan genglerin ve biitlin kadinlarin gece ¢alismasina izin verilmemesi, 5. Biitiin
kadin iscilerin dogumdan sekiz hafta dnce ve sonrasi igin iicretleri tamamen
verilmek sartiyla isten muaf tutulmasi, 6. Cocuk emziren kadinlara is
zamaninda her Ui¢ saatte yarim saat emzirme teneffiisii verilir, 7. Biitiin
calisanlara haftada 42 saatlik kesintisiz bir istirahat verilecegi gibi, bir senelik
caligma siiresi i¢inde her galisana senede iki ay devam etmek ve araliksiz olmak
izere izin verilir ve bu siire i¢inde ¢alistig1 zamanlardaki gibi maas ve iasesi
verilir, 8. Amele ve 1is ocaklarinda saglik sartlarinin teftis altinda
bulundurulmasi, hasta olanlarin parasiz tedavi edilmesi, 9. TKP Her ne suretle
olursa olsun, is kabiliyetini kaybeden amele ve rengberlerin ve bunlar
tarafindan bakimi zorunlu olan aile fertlerine ve herhangi bir suretle 6len amele
ve rengberlerin, keza kimsesiz kalan ve yardima muhta¢ olan aile fertlerinin
ihtiyaclarini temin eder.”?"!

Bu doénemin 6ne ¢ikan grevleri arasinda -Birinci Diinya Savasi’nin baglangicina
tekabiil etse de, burada birlikte saymakta yarart olan- 1914’teki Eregli komiir

isletmesi is¢ilerinin grevi vardir. 1909°dan bu yana yiirtirliikte bulunan Tatil-i Esgal

219 Bkz. (14), SULKER, 51.

21 TKP Programlar ve Mustafa Suphi Tezleri, 21-22; TKP Programu, basta 8 saatlik isgiinii talebi
olmak tizere, sosyal giivenlige iligkin olarak giiniimiizde dahi gecerliligi devam eden taleplerde
bulunuyordu. Ozellikle hasta olanlarin parasiz tedavisi, yillik iicretli izin, is géremezlik halleri igin
is¢inin ve ailesinin ihtiyaglariin kargilanmasi, kadinlar i¢in emzirme izni ve 6zellikle giiniimiizde
dahi yeni kabul edilmis olan kadinlara dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta ticretli
izin verilmesi gibi hiikiimler; gliniimiiz saglik, maluliyet, kaza ve analik sigortalarinda karsiliklari olan
ve daha o donem O6ngoériilmiis olan hiikiimlerdi. Ayrica, yine TKP Programinda basta 18 yasindan
kiiciik genglerin ve kadinlarin gece ¢alistirilmasimin yasaklanmasi, pozitif olarak algilanmasi gereken
ve kadin emegini koruyan bir hiikiimdii.
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Kanunu ile grev yasag siirerken, gerek savas yillarinda gerekse savasin ertesinde ve
artik Anadolu’nun isgal altinda bulundugu yillarda ¢ok sayida grev gerceklesmistir.
1919 yilindan itibaren gergeklesen grevleri soyle sayabiliriz: O yilki reji tiitiin is¢ileri
grevi, Hisar iskele iscileri grevi, Kasimpasa tersane iscileri grevi, Istanbul hamallar
grevi. Ertesi y1l, 1920°de gerceklesen tiinel is¢ilerinin grevi, Istanbul tramvay iscileri
grevi, deri iscileri grevi, tersane isg¢ileri grevi, maden komiiriinii deniz yoluyla
tagtyanlarin grevi (Sirket-i Hayriye atescileri grevi), Sark Demiryolu iscileri grevi,
ayrica Tokat, Ankara, Yozgat’ta gerceklesen ilk ve orta okulu &gretmenlerinin
grevleri belli basl grevlerdi. 1921°de ise tramvay is¢ilerinin grevi 6n plana ¢ikan
grevlerdendir.212 Ancak, Kurtulus Savasi sartlar1 altinda dahi olsa, yonetim, is¢i
orgiitlenmelerine ve taleplerine karsi olumsuz bir tutum almustir. Oncelikle grev
yasagi varligini siirdiirmiistlir. Buna ek olarak cesitli partiler yasaklanmis, bagimsiz
sendikalar ve dernekler kapatilmistir. Bu baski politikasi ile eszamanli olarak agir
calisma sartlar1 altinda bulunan is¢i kitlelerinin kimi talepleri sinirli da olsa kabul

edilmis ve bu donem ii¢ yasa ¢ikarilmstir.

28 Nisan 1921°de 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Manafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair
Kanun” ¢ikarildi. Bu kanun ile iiretim sirasinda ¢ikan komiir tozlar satilarak, elde

edilen gelir is¢ilere dagitiliyordu.?"* Bu kanunun 1. ve 2. maddeleri soyleydi:

“Madde 1-Zonguldak ve Eregli havzai fahmiyesinde elyevm meucut
bulunan ve badema komiir istihsalatindan viicude gelecek olan maden
komiirii tozlart maden amelesinin menafi umumiyesine hasrii tahsis
olunur.

Madde 2- Maden kémiirii tozlar1 amele heyeti idaresi tarafindan Iktisat
Vekaletinin nezareti altinda bilmiizayede satilir. Ve amele heyeti namina
Ziraat Bankasina tevdi olunur.”*"*

Aynmi yil 10 Eyliil 1921°de ise 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden

215

Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun™ c¢ikarildi.”” Bu kanunun tasarist Biiyiik

212 A gk, 147-148.
213 Bkz. (189), DILIK, 33-34; CALISMA BAKANLIGI, Cahsma Mevzuati, 3.
214 Bkz. (213), CALISMA BAKANLIGI, aym yerde.
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Millet Meclisi’nde goriisiiliirken, dénemin iktisat Bakam, komiir madenlerinde

calisan iscilerin durumunu soyle tasvir ediyordu:

“(...) Bizimkilerin halini arzedeyim. Hepsi ¢iplak, hepsi actir. Hatta
izerlerinde bir mintan bile yoktur. Karadeniz sahillerinden gelen, ameliligi
kendilerine sanat ittithaz eden Miisliiman bigarelerin orada yatacak yerleri
yoktur. Bunlara 80 kurus giindelik verilir. Fakat 40 kurusu ekmek parasi
olarak kesiliyor. Madenlerimizde muntazam bir amele hayati tesis ve
tanzimine mecburuz. Mademki evvelce hi¢cbir sey yapilmamistir, simdi
bunun tanzimine sayediyoruz. Amele hayatini orada korumak ise,
memleketin istikbali iktisadisi namina nafi, mesru ve lazim bir
harekettir.”*¢

Iscilerin hayatini, is¢iler adina degil de, “memleketin iktisadi gelecegi” adina
korumak i¢in bile olsa, bu kanunla ilk 6nce iscilerin zorla ¢alistirilmas1 yasaklandi.
Ayrica 18 yasindan kii¢iik olanlarin madenlerde ¢alistirilmasi da yasaklandi. Maden
sahipleri, iscilerin kaldig1 koguslardaki kosullar1 Tktisat Bakanligi’nin &ngordiigii
Oornege uygun olarak diizenlemek zorundaydi. Kanun’un 1. ve 2. maddeleri bu

hiikiimleri soyle ifade etmektedir:

“Madde 1-Maden ocaklarinda miistahdem amelenin beytutetleri ve temini
istirahatlar1 icin her ocak civarinda Iktisat Vekaletince tanzim edilen
niimunelere tevfikan amele koguslari ve hamam ingasina ocak amilleri
mecburdur.

Madde 2-Maden islerinde amelenin cebren isttihdami ve angarye suretiyle
her hangi bir igse sevki ve maden ocaklar1 dahilinde on sekiz yasindan dun
olanlarim istihdami memnudur.”?"’

Kanunla, ¢aligma siiresi de 8 saat olarak belirlendi, ig¢ilerin bu siireden fazla
calismaya zorlanamayacaklar1 hiikmii getirildi. Is¢inin onayiyla fazla mesai
yapmalar1 ise iki kat iicrete tabi kilindi. Kanunun 8. maddesinde bu hiikiim su

bicimde yer aliyordu:

213 Bkz. (189), DILIK, 74; Bkz. (213), CALISMA BAKANLIGI, 4.
21 TBBM ZABITLARI, 30-33, aktaran Bkz. (8) TALAS, 74.
217 Bkz. (213), CALISMA BAKANLIGI, 4.
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“Madde 8-Mesai yevmiye alelitlak sekiz saattir. Bu middetten fazla
calismaga higbir isci icbar edilemez. Saati mesai haricinde tarafeynin riza
ve muvafakatiyle iki kat {licrete tabidir. Tahtezzemin mesafede niizul ve
suut i¢in gecen miiddet sekiz saate dahildir.”

Bu kanuna gore, ilk defa olarak, kazaya ugrayan iscilerin ya da Olen
is¢ilerin varislerinin tazminat almalar1 hiikkmii getiriliyordu. Kanun’un 7.

maddesinde bu hiikiim su bicimde diizenleniyordu:

“Madde 7-Havzai fahmiyede syl ameleden dolayr kazazede olanlarla
vefat edenlerin varisleri veya amele miifettisligi ve yahut Iktisat Vekaleti
taraflarindan tazminat davasi ikame olunur.

Isbu tazminat davasi miktar1 kac kurustan ibaret olursa olsun sulh
hakimleri hakkindaki kanuna tevfikan sulh mahkemelerince tabili temyiz
olmak {izere riiyet olunur. Tazminat miktar1 tarafeynden alelusul
miintahap erbabi vukuftan tesekkiil edecek heyetin verecegi rapora istinat
eder.

Kaza vukuu amil veya miiltezimlerin sui idaresinden veya fennen ifasi
lazim gelen hususatin ademi ifasindan neset etmis ise tazminattan maada
isbu amil veya miiltezimlerden besyiiz liradan bes bin liraya kadar cezayi
nakdi alinir.”*'®

Ancak, bu madde igverenin maddi ve manevi sorumlulugu ilkesini kabul etse
de, yani tazminat hiikkmii is¢inin kusursuz oldugunun ispatlanmasina baglanmasa da,
kazalar1 biitlin neticeleriyle karsilamaktan uzakti. Ancak is¢iye bir defaya mahsus
olmak iizere bir tazminat 6denmesini ongoriiyordu. Maliliyet halinde ise isciye
devamli bir gelir baglanmas1 saglanmamisti. Bu anlamda, Cahit Talas’in belirtmis
oldugu gibi, “burada heniiz mecburi sigortalarin ana prensiplerine

rastlamiyoruz.”?"”

Ayrica bu kanunla maden iscilerine yonelik olarak “Ihtiyat ve Teaviin
[Yardim] Sandiklar1” kurulmasi ve bu sandiklarin “Amele Birligi” adi altinda
birlestirilmesi ongoriildii. Sadece Eregli havzasini kapsayan “Amele Birligi ile

sosyal sigortalar arasinda yakin bir benzerlik” bulunmakta ve “sosyal sigortalara

M Agk,Ss.
219 Bkz. (8), TALAS, 75.



100

dogru bir ilk adim atilmis olmaktaydi.”*** Bu hiikiimler, Kanun’un 4. ve 6.

maddelerinde su bicimde yer aliyordu:

“Madde 4-Alelimum madenciler nizamnamei mahsusuna tevfikan
amele tarafindan teskil olunacak ihtiyat ve teaviin sandiklarina beher
mah zarfinda istthdam edecekleri amele iicuratt umumiyesinin yiizde
birinden dun olmamak {izere muaveneti nakdiyede bulunmaga
mecburdurlar.”

Kanun’un bu maddelerinin konumuz ag¢isindan énemi ise yine Cahit Talas’in
da ifade ettigi gibi “sinirl1 ve ilkel bicimde de olsa Tiirkiye’de sosyal sigortalarin ilk
uygulamas1” olmasiydi. Ciinkii, sosyal sigortalarin iki ana prensibi bu maddede yer
aliyordu. Bu ilkelerden biri Ihtiyat ve Teaviin [Yardim] Sandiklarmin fonlarmin isci

ve isverenlerden alinacak primlerle kurulmasi, digeri ise zorunluluk ilkesiydi.**’

1923’te Kemal Siilker’in deyimiyle “Tiirkiye {izerinden bir grev dalgasi

gecmis, Karadeniz bolgesinde, Istanbul’da ve Izmir’de gesitli grevler olmustur.”*?
Aym y1l, isciler 1 Mayis Isci Bayraminda da grev yapmustir. Kemal Siilker o giin

gerceklesen kimi olaylar1 sdyle betimlemektedir:

“1923°de iscilerin bir kismmin 1 Mayis Isci Bayraminda (Tiirkiye’de Bahar
Bayrami olarak kutlanmaktadir) grev yaptiklar1 goriilmiis ve hatta Ankara’da
Imalati Harbiye iscileri miisamereler bile diizenlemisti. Grev yapan isciler
Cebeci’de toplanmus, Frezeci Ali Baba’nin kiigiiciik kizi Is¢i Hasta Kasasi
yararina rozet takip para toplamis, isgiler valilige gitmis, Meclis Oniinde
toplanmis ve isteklerini belirten konugmalar yapmlslardl.”223

Ayni yilin Temmuz ve Agustos aylarinda Zonguldak ve Eregli’de oniki bin
maden is¢isinin i gilivenliginin saglanmasi talebiyle cok kapsamli bir grev

gergeklesmigtir224: “Zonguldak maden iscilerinin grevi daha ¢ok saglik sartlarinin

20 Cahit Talas’tan aktaran Bkz. (9), GUZEL-OKUR, 30; ayrica Bkz. (189), DiLIK, 35.
21 A.g k., ayni yerde.

222 Bkz. (14), SULKER., 143.

22 A g k., ayni yerde.

% Erdal YAVUZ, “Sanayideki Isgiiciiniin Durumu 1923-40", 168-169.
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diizeltilmesi, kasa tazminatinin arttirilmasi i¢in yapilmistir. Maden sahipleri, bu grev

sonunda isci isteklerini kabule mecbur kalmiglardir.”**

4.3. Tek Parti Donemi: Giivenceden Yoksun Kalinan Yillar

Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilindan ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar
Tiirkiye, Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek parti yonetimi altinda olmustur. Bu déonem
CHP disindaki partiler kapatilmis, dolayisiyla 1923-1946 yillar1 arasindaki donem
higbir tiirlii muhalefete izin verilmeyen, asir1 otoriter bir donem olmustur.”*® Bu
donem igerisinde, Ahmet Makal’in belirtmis oldugu gibi, “siyasal yapidaki
olusumlar, bu dogrultuda yapilan hukuksal diizenlemelerle birlikte gelismistir.
Bireysel hak ve oOzgiirliikkler yaninda, kollektif hak ve Ozgiirliikler iizerinde de
olumsuz etkiler yapan bu hukuksal diizenlemeler fiili smirlamalarla da

pekistirilmistir.”22 7

Tek parti doneminde kabul edilen 1924 Anayasasi’nda sosyal giivenlikle ilgili
herhangi bir 6zel madde bulunmuyordu. Ayrica, Anayasa bu konuda herhangi bir
6nlem ya da diizenleme de dngdrmiiyordu.*® Tek parti dénemi, sosyal giivenlik

acisindan son derece geri bir donemdi. Ali Giizel ve Ali Riza Okur’un

2 Bkz. (14), SULKER, 143.

226 CHP’ye muhalif muhafazakar-liberal kadrolar tarafindan 1924 yilinda kurulan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi (Ilerici Cumhuriyet Partisi) 1925 yilinda CHP tarafindan kapatildi. Yine 1930
yilinda kulunan Serbest Cumhuriyet Firkas1 da ayn1 y1l i¢erisinde feshedildi.

2" Bkz. (14), MAKAL, 178.

228 TBMM KAVANIN MECMUASI, 365-372.
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degerlendirmelerine gore, “Cumhuriyetin ilaninda 1945 yilina gelinceye kadar bir

sosyal giivenlik sisteminin kurulusuna rastlamamaktayiz.”**

Bu devrede cikarilan, Umumi Hifzissthha Kanunu gibi kimi yasalar ise “ancak
dolayl ve simirli olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler icermekteydi.”**° 6 Mays
1930 tarihinde yiiriirliige giren Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ¢alisma hayatiyla
ilgili “Isciler Hifzissthas1” baslikli yedinci béliimii 6zellikle cocuk ve kadin emegini

korumaya yonelik tedbirleri i¢eriyordu.

“Madde 173-On iki yasindan asagi biitliin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi
her tiirlii san’at miiesseseleriyle maden islerinde amele ve c¢irak olarak
istthdami1 memnudur.

On iki yas ile on alt1 arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde azami sekiz
saattan fazla calistirilamaz.

Madde 174-On iki yas ile on alt1 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden
sonra gece ¢aligsmalari memnudur.

Madde 175-Biitiin amele i¢in gece hizmetleriyle yer altinda icrasi lazimgelen
isler 24 saatte sekiz saattan fazla devam edemez.

Madde 176-Mahalli belediyelerince bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino
ve hamamlarda on sekiz yagindan asagi ¢ocuklarin istihdami menolunur.

Madde 177-Gebe kadinlar dogumlarindan evvel {i¢ ay zarfinda ¢ocugunun ve
kendisinin sihhatine zarar veren agir hizmetlerde kullanilamaz. Dogurduktan
sonra 155nci maddede tayin edilen muayyen miiddet [ii¢c hafta] istirahatini
miiteakip ise baslayan emzikli kadinlara ilk alt1 ay zarfinda ¢ocugunu emzirmek
lizere mesai zamanlarinda yarimsar saatlik iki fasila verilir.

Madde 178-Her nevi san’at miiesseseleri ve maden ocaklar1 ve insaat yerleri
dahilinde veya yakininda ispirtolu mesrubat satis1 veya umumi evler acilmasi
memnudur.

Madde 179-Asagida mevaddi ihtiva eylemek {izere iscilerin sthhatini korumak
icin Iktisat ve Sihhat ve I¢timal Muavenet Vekaletleri tarafindan miistereken bir
nizamname yapilir.

1-Is mahallerinin ve bunlara ait ikametgah ve saire gibi miistemilatin haiz
olmas1 lazimgelen sihhi vasif ve sartlar.

2-Is mahallerinde kullanilan alat ve edavat, makineler ve iptidai maddeler
ylziinden zuhuru melhuz kaza, sari veya mesleki hastaliklarin zuhuruna mani
tedabir ve vesait.

22 Bkz (9), GUZEL-OKUR, 31.
20 A gk, 30.
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Kadinlarla 12den 16 yasina kadar ¢ocuklarin isttihdami memnu olan sihhata
mugayir ve muhatarali islerin neden ibaret oldugu is Kanununda tasrih
edilecektir.

Madde 180-Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran biitiin is sahipleri, is¢ilerin
sithhi ahvaline bakmak iizere, bir veya miiteaddit tabibin sithhi miirakabesini
temine ve hastalarim1 tedaviye mecburdur. Biiyiik miiessesatta veya kaza
thtimali ¢ok olan islerde tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civarinda
bulunur. Hastanesi olmiyan mahallerde veya sehirler ve kasabalar haricinde
bulunan yerlerdeki is miiesseseleri bir hasta odasi ve ilk yardim vasitalarini
ihzar ederler. Yiizden bes yiize kadar daimi amelesi olan miiesseseler bir revir
mahalli ve besylizden yukar1 amelesi olanlar yiiz kisiye bir yatak hesabiyle
hastane agmaga mecburdurlar.”*!

Umumi Hifzisthha Kanunu’nun bu maddeleri elbette sosyal giivenlik tedbirleri
olmaktan uzakti. Ornegin, 179. madde, is yerlerinde kazalar1 ve mesleki hastaliklari
Onleyecek onlemlere dair bir hiikiim olsa da, kaza halinde ya da mesleki bir hastaliga
yakalanma halinde isgilere isverenlerce ya da devletge herhangi bir tazminat
kosulunu getirmiyordu.”?> Ote yandan. 180. maddede goriildiigii gibi, 50 is¢inin
tizerindeki isyerlerinde iscilerin hastalanmalar1 halinde igverenler tarafindan tedavi
edilmeleri bir zorunluluk haline getirilmisti. Bu anlamda, Umumi Hifzisithha Kanunu
simirli da olsa sagliga iliskin olarak kismi bir sosyal giivenlik uygulamasi olarak

degerlendirilebilecek saglik yardimini igeriyordu.

Kanunun 155. maddesine gore kadinlarin dogumdan 6nce ve dogumdan sonra
ticer hafta calistirllmasi yasaklaniyordu. Bu hiikiim olumlu bir 6nlem gibi goriinse
de, bu siirelerden sonra kadinlarin ayni1 isyerinde ¢alismaya devam edebilmeleri, yani
is giivencesi ya da iicret almaya devam etmeleri seklindeki bir giivence yasayla

teminat altina alinmamuisti. 155. madde soyleydi:

Madde 155-Kendisi ve ¢ocugunun sihhati i¢in bir zarar husule getirmeyecegi
bir tabip tarafindan tahriren tasdik edilmedik¢e kadinlarin dogumlarindan
mukaddem ¢ hafta ve dogurmasini miiteakip yine ii¢ hafta zarfinda fabrika,
imalathane ve umumi ve hususi miiesseselerde calismasi ve calistirilmasi
memnudur.

2! Bkz. (213), CALISMA BAKANLIGI, 9.
22 Bkz. (8), TALAS, 84.
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Kaldi ki, bu madde “Cocuk Hifzissthas1” baslikli altinci boliimiin “Cocukluk ve
genclik korumas1” alt basliginda zikrediliyordu. Yani, kadin1 degil, ¢ocugu koruyan
diger hiikiimlerle birlikte aniliyordu. Kadin emegini koruyan ve “analik sigortasi”
anlayisinin yasal bir giivence haline gelmesi i¢inse daha 15 y1l beklemek gerekti. Ali
Giizel ve Ali Riza Okur yasanin gelir kayiplariyla ilgili olarak da herhangi bir

diizenleme icermedigini belirtiyorlar:

“Yasa [...] hastalik, kaza ve analik halleri nedeniyle is goremezlik
durumuna diisen iscilere, ugrayacaklar1 gelir kayiplarina karsi,
sOzgelimi, igverenlerce iicretlerinin ddenmesi konusunda herhangi bir
hiikkme yer vermemistir. Ayrica, gerekli bir denetleme Orgiitii
kurulamadig1 i¢in yasanin sosyal alanda getirdigi hiikiimler uygulamada
islerlik kazanamamustir.”**>

Cahit Talas, her ne kadar “esasen 1930 yilinda ve heniiz samil bir i kanununun
bulunmadigi bir zamanda gayesi ve maksadi halkin umumi sagligin1 korumak olan
bir kanundan sosyal sigortalarin veya is¢i sigortalarinin prensiplerini vazeylemesi
beklenemezdi”*** diye belirtmis olsa da, diinya 6lgeginde sosyal sigortalarda gelinen
asamalar g6z onlinde bulunduruldugunda, ni¢in Tiirkiye’den de bu ilkeleri hayata
gecirmesi beklenmesindi sorusu da sorulabilir. Bunun cevabini ise tek parti
yonetiminin baskic1 tutumunda aramak gerekir. Neticede aym tek parti yonetimi
1925 yilinda Takrir’i Siikun Kanunu’nu ¢ikartarak is¢i sinifinin siyasal ve sendikal

orgiitlenmesine karsi son derece kat1 onlemler almistir.

Bu donem isgilerin Orgiitlenmesine yonelik 1924’te kurulan Amele Teali
Cemiyeti yogun faaliyetler igerisinde bulunuyordu. Bu cemiyetin merkezi “iscilerle
dolup tasiyor’du. 1922’den bu yana Polis Miidiirliigii higbir yasal ve ciddi gerekce
gostermeden is¢i Orgiitlerini kapatiyordu. Bu nedenle Cemiyet’in ydneticileri
kapanmamak igin azami dikkat gosteriyorlardi. Ancak, iktidar, Izmir iktisat

Kongresinden sonra, 1 Mayis is¢i bayramini kutlamaya hazirlananlara ve gosteri

23 Bkz (9), GUZEL-OKUR, 31.
2% Bkz. (8), TALAS, ayni yerde.
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yapmak isteyenlere karsi ¢ok sert davrandi.”>® 1 Mayis 1925 miinasebetiyle Amele

Teali Cemiyeti’nin yaymladig: bir brosiir nedeniyle genis bir tutuklama baslatildi**®

Hiikiimetin baskici tutumu, iscilere yonelik cesitli yaklasimlarda karakterize
oluyordu. Ornegin, “Aydm somenddfer iscilerinin grevinde iktidar, Ingiliz
kapitalistlerini hakli bulmus ve greve giden iscileri, grevden donmeye ve eski
kosullarla ¢alistirmaya zorlamisti.” Yine Zonguldak grevinde iscilere anlayis
gosteren ve onlar1 hakli bulan Sanayi Genel Miidiirii isten alinarak iscilere gozdagi
verilmisti. Ayrica, 1923’te “iscilerin 1srarli istekleri karsisinda bir Is Kanunu
cikarmay1 ve vaat eden ve Ozgiir sendikalardan yana oldugunu agiklayan iktisat
Vekili Mahmut Esat Bey (Izmir) istifaya mecbur edilmis”ti. Tiim bu énlemlerin yan
sira bazi bagka “tedbirler” de alintyordu. Ozellikle isgilerin sosyalist aydinlarin
goriislerini yaymast dikkat cekiyor ve “is¢ilerde bir smnifsal biling olusmasini
onlemeye” dikkat ediliyordu. Sosyalist ve toplumcu partilere yakin is¢iler hakkinda
“gercekle pek bagdasmayan gerekceler ileri siiriilerek, bunlarin mahkemelere
verilmesi” yoluna gidiliyordu. Sonugta, yasal bir gerek¢e olmadigi halde “iktidarin
denetimi altinda bulunmayan ve kendileriyle agik-kapali baglantis1 olmayan ne kadar

1s¢1 Orgiitii varsa hepsi birer bahane ile kapa‘ul[dl].”23 !

Bu konuda Kemal Siilker, “... Tirkiye’de tek partili rejim koklesiyor ve
Orgiitsliz haklarin1 arama amaglarindan yoksun is¢i sinifi ekonomik ve endiistriyel
yasamin biitiin yiikiinii ciliz omuzlarinda tagimak zorunda b1rak111yordu.”238 diye
belirtmektedir. Oysa, bizzat hiikiimetin diizenledigi 1923 Izmir Iktisat Kongresi’ne
isci temsilcilerinin katilmalarina izin verilmisti. Is¢i temsilcilerinin &nerisiyle
Kongre’nin benimsedigi ilkeler arasinda is¢ilerin sendikalarda serbestge orgilitlenme

hakki, 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu’nun yasaklarinin kaldirilmasi, 8 saatlik

B Agk., 152.

2% Onde gelen komiinistler Ankara'ya gétiiriilerek Istiklal mahkemesinde agir cezalara carptirildi.
Yakalanamayan Sefik Hiisnii, Nazim Hikmet, Ali Cevdet ve Hasan Ali Ediz giyaplarinda 15 yila
mahkiim edildiler, Muhsin SALIHOGLU, “80 Yildan Sayfalar”, 10.

»7 Bkz. (14), SULKER, 152-153.

28 Agk., 155,
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isgiinii, icretli tatil ve 1 Mayis’in resmen is¢i bayrami olarak kabul edilmesi

bulunuyordu.*’ Ancak, dénemi degerlendiren Erdal Yavuz su sonucu ¢ikarmaktadir:

“Cumbhuriyet doneminde 6zellikle Jon Tiirk donemine kiyasla is¢i hareketlerine
ve cemiyetlerine kars1 daha kat1 bir tutum izlendigini ve siyasi dzgiirlik ortaminin
tyice daraltildigini belirtmek gerekir. Cumhuriyet Tiirkiyesi is¢i sinifi ideolojisini ve

onun dogal siyasi sonuglarini higbir zaman mesrulastirmaya yanasmamlstlr.”24o

4.3.1. 1936 Tarihli Ilk Is Kanunu'nda Sosyal Sigortaya iliskin {1k Hiikiimler

1936 yilinda Is Kanunu'nun kabul edilmesine kadar, belli bash is kollarinda
calisma kosullarini1 diizenleyen kapsamli bir is kanunu yoktu. Serbest sendikalagma,
toplu sozlesme ve grev hakki tanmmmadigi i¢in fiilen hayata gecirilemese de, is
sozlesmeleri, isveren ylkimliiliikleri, gilinlik mesai siiresi, izinler, koruyucu
Onlemler ve sézlesmenin feshi durumunda ihbar siiresi gibi is yasamini diizenleyen
konular Medeni Kanun’da ve onun tamamlayicist olan Borglar Kanunu’nda yer

altyordu.

29 Bkz. (214), YAVUZ, 168.
0 A gm., 167.
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8 Haziran 1936°da kabul edilen 3008 sayil1 ilk Is Kanunu 15 Haziran 1936
tarihinde yiiriirliige girmistir. Is Kanunu’nun ¢ikarilmasina vesile olan sartlar, “milli
bir sanayi kurmak” gayretinden doguyordu. Ayrica, “yeni bir sanayi hayati
ilerlemekte, bir ig¢i sinifi da dogmakta idi. Fabrika hayatinin yavas da olsa biitiin
neticeleri ile ortaya c¢ikmis olmasi dolayisiyla umumi bir Is Kanununa duyulan
ihtiyac gittikce artmakta”ydi. Is Kanunu’yla caligma siiresi ilk defa 8 saat olarak
tespit edilmistir. Ayrica, kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmalarma yonelik 6zel
hikkiimler konmus, iscilerin saghigint ve 1is gilivenligini koruyacak tedbirler
getirilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de ilk kez sosyal sigortalarin kurulmasini 6ngoérmiistiir.
Ne var ki, Is Kanunu’nun uygulanmasi, isci sayisimn asgari 10 oldugu isletmelerle
sinirlandirilmig, ayrica tarim, deniz ve hava tasimacilii ile atolyeleri ve kamu
isletmeleri ve belediye ¢alisanlarini kapsam disinda tutmustur.”*' Ayrica, Kanun’un
72. maddesine gore, grev yasaklanmistir. 73. ve 75. maddeler ise bu yasaga karsi
greve kalkisacaklara sert hiikiimlerin uygulanmasini Ongérmiistiir. 73. madde,
“herhangi bir igyerinde, en az ii¢ is¢inin dahi, aralarinda kararlagtirarak, hep birlikte
ve birdenbire isi birakmalar yiiziinden?** bir isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen atalete ugramasina sebep olan iscilerin hareketini “grev” kabul ederek para

ve hapis cezalariyla cezalandirmistir.

Kanunun 100. maddesine gére, Is Kanunu nun yiiriirliik tarihinden bir y1l sonra
bir “Is¢ci Sigorta Idaresi’nin kurulmasi &ngdriilmiistiir. Yine Kanun’un 107'nci
maddesinde i kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalarindan baglayarak diger
sigorta kollarma ait kanunlarin da kademeli olarak ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Is
Kanunu’nun “Sosyal Yardimlar™®* bashikli Yedinci Boliimii'nde yer alan bu

maddeler soyledir:

“Madde 100-Is hayatinda, ‘is kazalariyle mesleki hastaliklar’, ‘analik’,
‘thtiyarlik’, ‘isten kalma’, ‘hastalik’ ve ‘6liim’ hallerine kars1 yapilacak
sosyal yardimlar, Devlet tarafindan tanzim ve idare edilir.

1 Bkz. (8), TALAS, 87-88.

2 Bkz. (213), CALISMA BAKANLIGI, 46-47.

%3 Cahit Talas, Kanunun s6z konusu yedinci boliimiiniin basligi “Sosyal Yardim” olsa da, bundan
kastedilenin “Sosyal Sigorta” oldugunu belirtmektedir, Bkz. (8), TALAS, 90.
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Bu vazifenin ifasi i¢in, isbu kanunun mer’iyete girdigi tarihten bir yil
sonra, Devlet miiessesesi olmak iizere, bir ‘Is¢i Sigorta Idaresi’ kurulur.

‘Isci Sigorta Idaresi’ Is Kanunu tatbikatin1 temin ve takip ile muvazzaf
Genel Teskilata baghdir.”***

Bahsi gecen 107. madde ise, kurulacak olan bu Isci Sigorta idaresi’nin neleri
hedefleyecegine aciklik getirmektedir. Ancak kurulus igin verilen siire ilk basta,
Kanunun yiirtirliige girisinden itibaren alti ay olarak belirlense de, 3516 sayili

kanunla bu siire ii¢ yila ¢ikarilir:

“Madde 107-Is¢i sigorta idaresi, ilk dnce ‘is kazasiyle mesleki hastaliklar’
ve ‘analik’ sigortalarini yapar. Isbu sigortalara ait hiikiimleri havi kanunlar
en ge¢ bu kanunun mer’iyetinin altinct ay1 sonuna kadar ve diger sigorta
kollarina ait kanunlar ise o sigortalarin tatbikina imkan hasil oldukga,
Hiikimet tarafindan Biiyiik Millet Meclisine sevkedilir.”**

Is Kanunu’nun sosyal giivenlik acisindan &nemi ise, sosyal sigortay1 zorunlu
hale getirmesiydi. Kanunun 101. maddesinde zorunluluk ilkesi su sekilde yer

aliyordu:

“Madde 101-Isciler, isyerlerine almmalariyle beraber kendiliginden
sigorta olunmus olurlar. Bunlar bu suretle ‘sigortali’ olmak hak ve
vecibesinden feragat veya istinkaf edemezler.

Isci sigortas1, hak ve vecibesini azaltmak veya baskasma devir ve ferag
etmek yolunda sigortali iscinin igverenle veyahut {igiincii bir sahisla
vukubulacak her tiirlii akitlerdi de hiikiimsiizdiir.”**

Ilk Is Kanunu’nda, daha &nce bahsi gegen Hifzisthha Kanunu’nun 155.
maddesine benzer sekilde kadinlarin dogumdan oOnce ve sonra calistirilmalari
yasaklaniyor, ancak s6z konusu kanundan farkli olarak, -ayni isyerinde son alt1 ayda
en az li¢ ay caligmis olmasi sartina baglasa da- izin siireleri dahilinde is¢i kadinlara

ticret ddenmesini 6ngoriiyordu:

4 Bkz. (213), CALISMA BAKANLIGI, 57-58.
* Agk., 58.
A gk, 57.
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“Madde 25-1) Kadin iscilerden gebe olanlarin, doktor muayenesi
neticesinde, dogumun vuku bulmasi muhtemel goriilen tarihten ii¢ hafta
evvel ve dogumdan sonra ii¢ hafta miiddetle ¢alismalar1 yasaktir. Gerek
dogumdan o6nce ve gerek sonraki mecburi izin miiddetleri sihhi lizum
halinde altisar haftadan ceman on iki haftaya kadar uzatilabilir.

Bu izinlerin devaminca, igveren, is¢i kadina yarimsar {icret dder. Ancak
ayni igyerinde alti aydanberi en az iic ay calimis olmiyan is¢i kadin
hakkinda isveren buna mecbur degildir.”*"’

Bu maddenin 1) fikrasina uymayarak “kanuni istirahat devreleri i¢cinde bilerek
bu gibi kadinlar ¢alistiran” igverenlere ise “yirmi bes liradan asag1 olmamak iizere
hafif para cezasi” kesilmesi ongériiliiyordu.**® 25. maddenin 2) fikras: ise, isten
dolay1 hastalanan isgilerin igverence tedavi ettirilmesini ve tedavi siiresi boyunca
ticret 0denmesini Ongoriiyordu. Ayrica aynmi maddenin 3) fikrasinda da, ilk iki
maddede so6zii edilen tazminatlarin, kurulacak olan sigorta kurumu tarafindan
odenmeye baglanmasiyla ve sigorta sisteminin uygulanmasiyla beraber, Is

Kanunu’nun hiikiimleri olmaktan ¢ikacagi belirtiliyordu:

“2) Her igveren isten dolay1 hastalanan is¢ilerinin 58nci madde mucibince
Iktisat ve Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaletleri tarafindan hazirlanacak
olan nizamnamede tasrih edilecek miiddetler ve sartlar dahilinde tedavi
ettirmege ve licretlerinin yarim vermege mecburdur.

3) 1 ve 2 numaral1 bentlerde yazildig1 vechile gerek gebelik ve lohusalik
miiddetlerince ve gerek isten dolay: hastalanan is¢iler i¢in nizamname ile
tesbit edilecek zaman zarfinda yarim ticretlerin igveren tarafindan tesviyesi
mecburiyeti, bu iicretlerin veya bu hallere ait sair tazminatin bir sigorta
teskilati veya baska tiirlii bir umumi miiessese tarafindan kismen veya
tamamen tediye edilmesi sisteminin ihdasiyle ve bu sistemin derece derece
tatbiki nisbetinde hiikiimden diiger.”**

Ne var ki, sozii edilen sigorta sisteminin kurulmasi i¢in 1945 yilina kadar
beklemek gerekecekti. Cahit Talas’in ifadesine gore, “sendikalarin gelismesi Is
Kanununun hi¢bir mantiki esasa dayanmayan is¢inin tarifini yapan birinci maddesi
ile tahdit edilmistir [sinirlandirilmistir]” ve ayrica, “Kanunda kollektif mukavelelere

ait her hangi bir hiikkiim yoktur”. Cahit Talas, bu tarife gore, yalnmizca bir is akdi

T Agk., 27.
M Agk., 59.
* Agk., 27.
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dolayisiyla bagka bir sahsin igyerinde bedenen ya da fikren calisan kimselerin is¢i
tanimina dahil olabileceklerine isaret ederck, bu smirlamanin sonucunda is¢i olma
vasfina sahip biiylik bir cogunlugun her tiirlii kanuni korumadan mahrum olarak
kendi hallerine terk edilmis bulunduklarini belirtmektedir. Talas bunun baslica
sebebini, is¢ilerin sendikalar halinde orgiitlenememelerinde ve is¢ilere grev hakkinin
taninmamis olmasinda gérmektedir. Talas’in vurguladig diger bir 6nemli konu da,
is¢ilerin korunmasiyla ilgili biitiin kanunlarin yalnizca memurlar tarafindan
hazirlanmis olmasi, bu konuda sendikalarin goriiglerine basvurulmamis ve isgilerin

ihtiyac ve arzularinin bir rol oynamamis olmasidir.*"

Is Kanunu'nun diger bir eksikligi ise, sosyal sigortalarin ne sekilde finanse
edilecegini dair herhangi bir hilkkmii icermemesiydi. Boyle bir ana meseleye yer
verilmemis olmasi 6nemli bir eksiklikti. Yine Talas’a gore, Kanun’un Meclis
tarafindan kabuliinii kolaylastirmak ve isverenlerden gelebilecek tepkilerin oniinii
kesmek ve oOzellikle de “sosyal sigortalarin masraflarina Devletin de istirakini
tazammun edecek [kapsayacak] prensibin akislerini baslangicta 6nlemek i¢in bdyle
bir hiikmiin konulmasindan sarfinazar edinilmistir.”*' Ancak, ilk Is Kanunu’nda
oldugu gibi, Devletin sosyal sigortalara katkisinin 6ngoriilmemis olmasi, ileride de

goriilecegi gibi, daima bir Devlet politikasi olmustur.

1936 tarihli ilk Is Kanunu, Ahmet Makal’in deyisiyle, “dénemin ekonomik
kosullariyla siyasal kosullariin kesistigi alanda yer almaktaydi. Bir bagka deyisle,
Is Kanunu, “tek parti yonetimiyle siyasal yasami, devletci iktisat politikalarryla
iktisadi yasami kontrol eden devletin; emek ya da isgiicii diinyasinin kontroliinii

saglayan baslica arag haline gel[mistir].”*

2% Bkz. (8), TALAS, 88.
B A gk, 93.
22 Bkz. (14), MAKAL, 366.
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4.3.2. Milli Korunma Kanunu

Ikinci Diinya Savagi’nin 1 Eyliil 1939°da baslamasinin hemen ardindan Milli
Korunma Kanunu ¢ikartildi. 18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan bu kanunla 1936 Is

Kanunu’nda calisanlar lehine yapilan diizenlemeler rafa kaldirildi.

Milli Korunma Kanunu’na gore iilkedeki tiim vatandaslara sanayi ve maden
isletmelerinde ticretli mesai yapma zorunlulugu getirilerek is¢ilere isyerini terketme
yasagl kondu. 8 Saatlik isgiinii 11 saate ¢ikarildi, hafta sonu tatili, ulusal bayram ve
genel tatiller kaldirildi. Kadinlart ve cocuklari koruyucu hiikiimler kaldirilarak
kadinlarin gece vardiyalarinda 16 yasin altindaki g¢ocuklarin giindiiz ve gece

vardiyalarinda 11 saat siireyle ¢alistirilmasina izin veriliyordu.

Milli Korunma Kanunu, biitiin is¢ileri haklardan yoksun hale getiren acimasiz
bir uygulama oldu. Ucretler iyice diisiiriildii, fiyatlar inamlmaz boyutlara ulasti,
karaborsa, vurgunculuk ve stokculugun biitiin ticretlileri ve sabit gelirlileri zor
durumda biraktig1 bu yillar, Tiirkiye savasa katilmadig halde savas kosullarini halka

yasatan yillar oldu.
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4.4. Cok Partili Doneme Gegis-Sosyal Giivenligin Kurumsallagsmasti

Ikinci Diinya Savasi’nda fasist rejimlerin yenilgiye ugramasindan sonra ortaya
¢ikan diinyadaki yeni giic dengeleri, Tiirkiye’deki tek parti rejimini yeni ortama
uyum saglamaya ve kendini doniistiirmeye zorladi. 1945°ten oOnceki donemde
calisma iligkilerinin diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmamisti. Yeni stirecte ise Milli Sef
Ismet Indnii’niin yonettigi tek parti rejimi Temmuz 1945°te Cemiyetler Kanunu’nu
degistirmis ve siyasi partilerin ve sendikalarin kurulmasina izin vermistir. Boylece

cok partili sisteme gecis donemi baglamistir.

Ulke igindeki siyasi degisim, o dénemdeki uluslararasi gelismelerden bagimsiz
degildi. Bu gelismeler caligma iliskileri iizerinde etkili oldu. Cahit Talas, bu
donemdeki degisimin gerekliligini i¢ gelismelere oldugu kadar, dis gelismelere de
baglamaktadir: “Bu lizumun ilk dig amili, Milletleraras1 Calisma Teskilatina iiye
olmaktan dogan vecibelerdir.” Bunun yaninda, “Ikinci Diinya Harbi igindeki ve
sonundaki genis alanli sosyal politika calismalar1 ve gelismeleri memleketimizde
1945 yilindan sonraki sosyal politika gelismesini etkileyen ikinci dis amil olarak

miitalaa olunabilir.”*>?

8 Haziran 1945 tarihinde TBMM’ye sunulan Cumhurbagkanligi tezkeresiyle
Calisma Bakanligi’nin kurulmasina karar verildi. Ayni tezkereyle Sadi Irmak ilk
Calisma Bakani olarak atandi. ilk 6nce, 27 Haziran 1945°te 4763 sayili “Calisma
Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” Meclis’te kabul edildi. Bu
sekilde kurulmus olan Calisma Bakanligi, “alti aylik gecici bir hazirlik ve etiid
devresinden sonra”, 28.1.1946 tarihinde kabul edilen 4841 sayili “Calisma

Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile son yasal bi¢gimini ald1.

23 Bkz. (83), MAKAL, 101.
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Calisma Bakanligi’nin sozi edilen bu kurulus kanunuyla “sosyal giivenlik” deyimi

ilk defa su sekilde mevzuata girmistir.254

“Calisma Bakanligi, calisma hayatinin diizenlenmesi, ¢alisanlarin yasama
seviyesinin  yiikseltilmesi, c¢alisanlar ile ¢alistiranlar  arasindaki
miinasebetlerin memleket yararina ahenklendirilmesi, memleketteki
calisma giicliniin genel refahi arttiracak surette verimli kilinmasi, tam
¢alistirma ve sosyal giivenin saglanmas ile gorevlidir.”*

Calisma Bakani Sadi Irmak, Calisma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Calisma
adl1 derginin birinci sayisinda, Calisma Bakanhigi’nin amaglar1 arasinda “Isci ve Isci
Sigortalari”nin kurularak iscilerin “her tiirlii riske” karsi garanti altina alinmasini
saytyordu. Biraz uzun olmakla beraber, Calisma Bakanligi’nin kurulusuyla beraber
Isci Sigortalar’'nin da uygulanmasmin hedeflendigini acik bir bicimde ve bu
hedeflerin bir biitlin olarak “calisma davasi”na yaklasimi biitiinliiklii olarak

gostermesi bakimindan metnin timii sdyledir:

“Calisan1 korumak, Tiirk Devletinin prensiplerindendir. Bu ileri goriisiin
simdiki fiili belgeleri Is Kanunu ile Is¢i Sigortalar1 Kanunlaridir. Bu
kanunlarin iyi ve tam olarak uygulanmasini saglamak ve bu alandaki
tedbirleri sistemli bir surette gelistirmek diisiincesi Caligma Bakanliginin
kurulmasina yol acan amillerdendir. [...]

(Calisma davamizin iki yonii vardir:

1-Caliganlarin hayat seviyelerini ylikseltmek, sagliklarini ve geleceklerini
korumak.

2-Tiirk toplulugunun 6zledigimiz seviyeye ulagsmasi i¢in bu giinkiinden
daha ¢ok ve daha verimli ¢calismasini saglamak.

Bugiin Is ve Is¢i Sigortalar1 kanunlariyle davanin ilk kisminmn
gerceklestirilmesi  yoluna girmis bulunuyoruz. Calisma hayatimiz
bakimindan ¢ok onemli olan bu garantileri her tiirlii riskleri karsiliyacak
hale getirmek, isveren is¢i miinasebetlerini sosyal adalete ve milli
menfaatlere en uygun Olgiilerle nizamlamak, sosyal dayanigmay1
peklestirmek en 6nemli meselelerimizdendir.

Ikinci kisma gelince itirafa mecburuz ki, bir yandan korpe endiistrimiz isci
darhigi c¢ekmekte, Oteyandan pek ¢ok kol heniiz tam verimle
calisamamaktadir.

% Cahit Talas’tan aktaran Bkz. (9), GUZEL-OKUR, 34.
23 Bkz. (24), CALISMA BAKANLIGI, 15.
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Sunu da biliyoruz ki, Tiirkiye, 6zledigimiz kuvvette bir memleket olmak
icin endiistrisini siiratle gelistirmege mecburdur. Tiirkiye’nin sadece tarim
memleketi oldugu veya olmasi 1azim geldigi iddias1 dogru degildir. Tabiat
sartlarimiz tarim i¢in oldugu gibi endiistriye de elverislidir. Esasen tarimda
kalkinmak da muayyen bir endiistri seviyesine ulagmakla miimkiindiir.
Oteyandan endiistrinin gelismesi igin tarimin tekniklesmesi ve bu suretle
fazla is kuvvetinin endiistriye akabilmesi lazimdir.

Stiphe yok ki, baslamis olan endiistrilesme hareketimiz giinden giine
gelisecektir. Bunun icin Is ve Is¢i Bulma, teknik ve rasyonel ¢alisma
ihtiyac1 her giin biraz daha fazla duyulacaktir.”**®

Goriildiigii gibi, Is¢i Sigortalari’n1 olusturulmasinmi gerekli kilan amaglar
arasinda, igveren isci iliskilerinin “sosyal adalete” en uygun sekilde diizenlenmesi,
ama Ote yandan da “milli menfaatlere” de en uygun olmasinin saglanmasi
bulunuyordu. Milli menfaatlere uygun olan ise, is verimliliginin artirilmasi ve bu
suretle “memleketin kalkinmasi”na katkida bulunmak. Iste, iscilerin sosyal giivenligi
igin “devlet himayesi” bunlar1 6ngoriiyordu. Bakan Irmak, Is¢i Sigortalari

257

Kurumu’nun ilk Genel Kurulu’nun acilis konusmasinda konuya su sekilde

deginiyordu:

“Biiylik Meclisin sosyal davalarin 6n planda bulundugu bir devirde
caligsanlar tstiindeki devlet himayesini gittikge daha tesirli kilmak igin
cikardigr kanunlar serisi arasinda is¢i sigortalart kurumuna ait olam
memleketin kalkinmasinda tesirini en belirgin surette gosterilecek bir eser
olmasi bakimindan miistesna bir yer alir. [...]

Biiyiik milli ve insani davalar1 olan memleketin ¢ocuklar1 ve gorevlileri
olarak suna inaniyoruz ki, tek yaratici kiymet saydigimiz ¢alismanin hizini
verimini artirmak yolunda en tesirli vasitalardan biri ¢alisanlar1 hayatin ve
meslegin tiirlii risklerine karsi garantilere sahip kilmaktir.”*>®

1945 yilinda uluslararas1 diizlemde meydana gelen 6nemli gelismelerden bir
digeri, 3 Ekim’de Paris’te Diinya Sendikalar Federasyonu DSF’nun kurulmasiydi.
Savasin ardindan is¢i sinifinin uluslararas1 6l¢ekte birlik ve dayanismasi igin

kurulmusg olan bu orgiit, “sinifsal temele oturmus, demokratik ve evrensel bir diinya

2% Bkz. (24), CALISMA BAKANLIGI, 24-25.
7 fsci Sigortalari Kurumu’nun 1. Genel Kurulu 11 Mart 1946 tarihinde yapilmustir.
2 Agk, 71
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orgiitine kavusmayr arzulayan diinya iscilerinin istemlerini  kararlilikla”
savunuyordu. Gerek Sovyetler Birligi’den, gerek ABD’den, gerekse diger iilkelerden
olsun, toplam 55 {ilkeden gelen sendika temsilcilerinden meydana gelen DSF,
“tarihte ilk kez (...) diinya sendika hareketinin biitlinlinii fiilen kapsamina almisg

oldu.”**’ DSF’nin tiizligiinlin 6nsdéziinde amag ve hedef su sekilde belirtiliyordu:

“Diinyanin biitiin kaynaklarinin biitiin halklarin yararina kullanilmasini
saglayacak bir Diinya Diizeni’nin kurulmasi ile erigilebilir. Diinya
halklarinin biiyiik ¢ogunlugu kol ve kafa iscileridir, ve durumlariin
korunmasi ve ilerlemeleri, ulusal ve uluslararas1 diizeyde oOrgiitlenmis
biitiin gii¢lerinin birligine baglidir.”**

DSF’nin 6nemi, uluslararasi diizeyde milyonlarca isciyi kapsayacak boyutta
sendikal hak ve Ozgiirliikklerini savunan bir 6rgiit olmasindan ileri geliyordu. DSF,
ILO’nun 1947 yilinda yaymmladigi “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimnin
Korunmasma Iliskin 87 sayili Sozlesme’nin ¢ikarilmasinda etkin bir rolii

bulunuyordu. ILO, bu Sézlesme’yi DSF’nin sundugu taslagi esas alarak hazirlamsti.

4.4.1. Sosyal Sigorta Kollar1 ile Ilgili 1945 tarihli “Is Kazalariyla Meslek

Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”

Calisma Bakanligi'nin kurulmasindan kisa bir siire sonra, 4772 sayili “Is

Kazalartyla Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalar1 Kanunu” 27 Haziran 1945

29 Bkz. (98), DUNYA SENDIKALAR FEDERASYONU, 39-40.
20 A g k., 40.
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tarihinde kabul edilerek 7 Temmuz 1945 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanundan
yararlanacak olanlar, Kanunun 1. maddesine gére, 1936 tarihli Is Kanunu’nun

kapsamina bagl olarak sinirlandiriliyordu. Bu kanunun 1. maddesi soyleydi:

“Madde 1 — Is kazalariyle meslek hastaliklar1 ve analik hallerinde bu
kanunda yazili yardim ve Odeneklerden faydalanmak, 3008 sayili Is
Kanunun uygulandig1 isyerlerde c¢aliganlardan o kanuna gore sigortali
sayilanlarin hakkidir.”'

Is Kanunu ise, en az on iscinin calistig1 isyerlerinde gegerliydi. Dolayistyla,
Kanun uygulanmaya baglandigi tarihte kapsamina aldigi is¢i sayisi, genel isci
sayisinin altinda bulunuyordu. Calisma Bakani Sadi Irmak’in bir¢ok konusmasinda
tekrar ettigi gibi, sigorta kapsamina giren ig¢i sayist 300 bini, is¢ilerin aileleriyle

birlikte ise bu rakam 1 milyonu buluyordu.

Ilk defa uygulanmakta olan bu sigortalarin finansman sistemi olusturulurken,
diinya uygulanmakta olan isgi-igveren-devlet katkis1 6rnek alinmamis, yalnizca
isverenden alinan primler olusturulan ve bugiin dahi sigortalarin finansman
sisteminin karakterize eden kendine 6zgii bir finansman sistemi kurulmustur. Kanun

5. maddesinde bu durum agikea su sekilde yer aliyordu:

“Madde 5 - Bu kanuna konu olan sigortalarin gerektirdigi yardim ve
Odencklerle her tiirli idare giderlerini karsilamak tiizere is¢i sigortalari
Idaresince bu kanun hiikiimlerine gore primler salinir ve almir. Bu
primleri vermekle yalniz isveren 6devlidir.”**

Kanun heniiz Meclis’te tasar1 halindeyken, Kanunun gerekgesinde ve Calisma
Bakani’nin agiklamalarinda bu tercih hem is kazalarina hem de mesleki hastaliklarin
her tiirliisiine kars1 “isverenlerin mesuliyeti” prensibi agiklamasinda primin neye gore
belirlendigi hiikkmii yer aliyordu. Buna gore, gerekgede isg¢iden prim alinmamasi,
yalnizca isverenden prim alinmasi gerekgede belirtiliyor, ancak Devletin ni¢in prim

katkisinda bulunmayisina herhangi bir agiklama getirilmiyordu. Hatta bu igverenin

1 Bkz. (24), CALISMA BAKANLIGI, 48.
2 A g k., 49.
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bu mesuliyetini bir nevi amortisman gibi “isletme masrafi” olarak kabul etmesi

Oneriliyordu:

“(...) Isverenlerin mesuliyetini kasit, ihmal veya teseyyiip gibi kusurdan
miitevellit hallere miinhasir birakmiyarak isten miitevellit bilimum kaza
ve hastalik hallerinde is¢i ve miistahdemlerin ugrayacaklar1 zararlarin
tazminine imkan verecek surette genisletmek biitiin ecnebi memleketler
mevzuatina hdkim olan bir prensiptir. Bu prensibin istilzam ettigi en tabii
bir netice tamamiyle igverenlere ait bir tazmin miikellefiyetinin
istihalesinden ibaret olan is kazalar1 ve mesleki hastaliklar sigortasi
primlerinin miinhasiran isverenlere terettiip etmesi keyfiyetidir. Isverene
ait isletmenin mahiyetinde miindemi¢ bulunan ve umumiyetle herhangi bir
kimseye terettiip edebilecek bir kusurla izahi da miimkiin olmiyan bu
risklerin mesuliyeti dogrudan dogruya igverene tahmil edilmekte ve
igverenin bu yiizden ihtiyar edecegi masraflarin aynen bir makine veya
aletin amortisman1 gibi isletme masraflarina dahil addedilmesi tabii
goriilmektedir.”**

Yine ayni tasari iizerine konusma yapanlar arasinda CHP “Sosyal Isler
Komitesi”nin sefi olan Rebii Barkin®®*, konusmasinda sosyal giivenligin “isciligi”
gelistireceginden bahsediyor; primlerin igverenlere ger¢i yiik getirecek olmasindan,
ancak buna karsin is¢inin veriminin artacagindan, dolayistyla bu durumun daha ¢ok

gelir getireceginden s6z ediyordu:

“Bu kanunun ferdi tesirleri kanunun igtimai tesirleri kadar da mithimdir.
Iscilik bizde bir meslek haline gelmiyor. is¢iler arizi olarak ¢alistyorlar ve
is hayatinda kafi bir garanti, bir emniyet bulamiyorlar. Is¢iye verecegimiz
emniyet onun isine baglanmasin1 ve isde daha verimli ¢alismasini temin
edecektir. Bu suretle mesleki gliven ve ihtisas meydana gelecek ve is¢ilik
bir meslek haline girecektir. Bu, iscilerin kalifiye is¢i haline gelmesi
bakimindan da c¢ok ehemmiyetlidir. Gergi isverenlere bu kanunla bir
miikellefiyet tahmil ediliyor, prim vermek suretiyle para yiikii altina
giriyor amma, verecegi bu primle is¢inin randimani artacagi cihetle,

3 Agk., 30-31.

264 Yaygin bir kanaate ve bilgiye gore Dr. Rebii Barkin’m, CHP’nin “Is¢i Biirosu”nun sefi oldugu
saniliyordu. Ancak Aziz Celik, Ahmet Makal’in yeni bir ¢alismasindaki yeni bilgi ve
degerlendirmelere isaret ediyor, s6z konusu ¢aligmasinda Ahmet Makal, CHP’nin bu adla bir
biirosunun bulunmadigini, Dr. Rebii Barkin’in “Sosyal Isler Komitesi”nin sefi oldugunu ortaya
koyuyor. Bu konuyla ilgili olarak bkz. Aziz CELIK, “Ameleden Isciye/Ahmet Makam, Tiirkiye Is¢i
Sinifinin Yolculugundan Sayfalar”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 15; Ahmet MAKAL, Ameleden
Isciye Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi Calismalar.
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verilenden daha ¢ok gelir sagliyacagi icin o kadar biiyiik goriilecek veya
istiksar edilecek bir sey olmasa gerektir.”265

7 Agustos 1946’da Recep Peker’in Basbakanliginda kurulan Hiikiimet,
programinda her ne kadar, “bu y1l uygulanmasina baslanmis olan ve simdilik meslek
hastalig1, kaza ve analik hallerini ihtiva eden sosyal sigortalara bir de is¢ilerimizin
ihtiyarligin1 teminat altina alacak emeklilik sigortasi ekliyecegiz” diye ongoriilmiis
olsa da, Peker Hiikiimeti doneminde bu ger(;ekles‘tirilememistir.266 Ancak ii¢ yil

sonra, 2 Haziran 1949 tarihinde 5417 sayili “Ihtiyarlik Sigortas1” kabul edilecektir.

4.4.2. 1946 Yilmin Genel Karakteristidi ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun

Kurulusu

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik tarthinde 1946 yili onemli bir yere sahip.
Tiirkiye’nin 1946 yilinda gergeklesen segimlerden sonra ¢ok partili yasama
gecmesiyle birlikte yasanan siyasi atmosfer, toplumsal iliskilere oldugu kadar
calisma iliskilerine de yansidi. 1946 se¢imlerinde muhafazakar-liberal Demokrat
Parti, dnemli oranda oy topladi. 1950’de de se¢imleri kazanarak iktidara geldi,
bdylece tek parti rejimi sona erdi. Partilerin kurulmasina izin verilmesiyle 1946
yilinda Tirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli Partisi ile Tiirkiye Sosyalist Partisi adli
iki sosyalist parti daha kuruldu. Her iki parti de 6zellikle sendikal alanda 6rgiitlenme

calismalar1 yuriitti.

25 Bkz. (24), CALISMA BAKANLIGI, 32.
2 N. DAGLI-B. AKTURK, Hiikiimetler ve Programlar1, 133.
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Tiirkiye, o yi1l San Fransisko’da Birlesmis Milletler’e liye oldu. Ayni yil
Tiirkiye ile ABD arasinda ikili yatirim anlagmasi imzalandi. 1946 yili Tiirkiye’ nin
1932 yilindan bu yana iiyesi oldugu Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’nun ayni
zamanda BM’nin uzman kurulusu ilan edildigi yil. Yine 1946 yili Uluslararasi1 Para
Fonu’nun fiilen faaliyete gectigi yil. Yine ayni yilin 15 Mart’nda, 21 Ocak 1946 tarih
ve 4837 sayil “Is ve Isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”la

'Is ve Is¢ci Bulma Kurumu' kuruldu.

“Isci Sigortalart Kurumu”, 9 Temmuz 1945 tarihli 4792 sayili “Is¢i Sigortalari
Kanunu” ile kurulmus, bu Kanun 1 Ocak 1946’dan itibaren ylriirliige girmistir. 1
Temmuz 1946’de ise fiilen ¢alismalarina baslamistir. Kanunun Meclis’te kabul
edilmesinin ardindan Calisma Bakani1 Sadi Irmak Ulus Gazetesi’nde ¢ikan yazisinda
nicin ilk dnce is¢i sigortalarina agirlik verildigi ve kurumun olusturulmasiyla birlikte

kapsamina iliskin su bilgileri veriyordu:

“Devletimizin ilk sosyal sigortasinin is¢ileri ele almasinda biiyiik bir
isabet vardir. Cilinkii giinliilk emeginin verimiyle yasiyan biiytik kiitlelerin
hayat garantilerine olan ihtiyaclar1 6teki meslek mensuplarindan siiphesiz
daha acildi.

Ik sosyal sigortamiz is¢iyi meslek hastaliklarina, meslekten dogma
kazalara ve oliimlere, analigin gereklerine kars1 sigorta etmektedir.

Sigorta primlerinin yalniz isverenlerden ve bu sebeple Onemlice bir
kisminin Devletten alinmasi mesleki risk esasina uygun oldugu gibi
iscimizi himaye ve bdylece ona bahsedilen calisma emniyeti sayesinde
emek verimini artirma bakimlarindan da isabetli bulunmustur. Atilmig
olan adim Is Kanununa bagli olan ve sayilar1 simdiden 300.000 i ve
aileleriyle birlikte alinirsa milyonu bulan biiyiik bir kiitleyi ilgilendirmesi
itibariyle tasidig1 zihniyet kadar kemmi Slgiileri yoniinden de 6nemlidir.

Tesebbiislin biiytikliigii bu kadar acik belirmekle beraber kiitlenin refahi
ve mutlulugu i¢in istediklerimiz ve 6zlediklerimiz yaninda elbette kiigiik
kalir.”2*’

27 Bkz. (24), CALISMA BAKANLIGI, 38-39.
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Calisma Bakani Sadi Irmak, ayni yazinin devaminda, ¢alisma hayatinda nasil
bir isci-igveren ahengi tasarladigini betimliyor, Biiyiik Sef’in zihniyetine dayananlara

sonsuz iyilik ve saadet 6ngdriiyordu:

“Vatan sevgisini hizmet agkinda gérmeyi fikirleri ve icratiyle ruhlara
asilayan Biiyiik sef’in zihniyetine inanan ve dayananlar goziinde Tiirk
Milleti i¢in istenecek iyilikler ve saadetlere son yoktur. Onun igin bu giizel
hamle tatbikatta hayirli eserini verip tecriibelerimiz ve imkanlarimiz
arttikga daha da genislemiye elverislidir.

Kamutay, Tiirk demokrasisinin biiyiik ve asil zihniyetini gelistirmekte ve
Tiirkiye’de biitiin mesleklerin mensuplarin1 birbirlerinin haklarina ve
Odevlerine saygili ve biribirlerini destekliyen uzuvlar halinde tutmak
noktasina en biiyiik 6nemi vermektedir.

Millet bilinyesini bir biiylik organizma sayarsak meslek gruplari onun
organlarini teskil ederler. Insan viicudunda oldugu gibi saglam bir yasayis
ancak organlarin teker teker saglam olmalar1 ve tam bir ahenk ic¢inde
isbirligi etmeleriyle miimkiindiir. Iste Kamutay bu ahenge en biiyiik
kiymeti 2ggermekle ileriyi gormenin gilizel bir Ornegini de gostermis
oluyor.”

“Is ve Is¢i Bulma Kurumu”nun kurulmasinin gerekgeleri arasinda ise, iscilere is
bulunarak issizligin 6niine gecilmesinin yani sira, sanayinin ¢esitli dallarinda is¢iye

duyulan ihtiyaci karsilamakti. Bu konuda Sadi Irmak su ¢eliskiye dikkat ¢ekiyordu:

“Bugiin su paradoksal durumun ig¢indeyiz: Asgarinin altinda bir hayat
seviyesi ile yasayan yiiz binlerle vatandas oldugu halde is bolgelerinde
tiirli darliklar arasinda bir de is¢i darligi ¢ekmekteyiz.

Bu acik vaziyet, is kuvvetlerimizin seferber edilmis olmaktan heniiz ¢ok
uzak oldugunu gdsterir.

Vakia bunun tiirlii sebepleri vardir: Is arz ve talebi heniiz tam olarak
nizamlanmamustir. Isyerlerine gitmek itiyadi her yerde teessilis etmemistir.
Kazang da her zaman cazip bir tesir yapmamaktadir.

Iste bu biiyiik meselemizi halletmek lizumudur ki, Bakanliga bagl bir ‘Is
ve Is¢i Bulma Kurumu’ meydana getirilmesine amil olmustur [...]

2% A g k., ayni yerde.
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Goriiliiyor ki vatanimizi 6zledigimiz bayindirmaya kavusturmak igin bir
taraftan c¢aliganlara refah ve hayat garantileri bahsetmeye ote taraftan da
milli calisma giictimiizii tam olarak seferber etmege mecburuz.”*®

Goriildiigii gibi, gerek Calisma Bakanligi'nin gerekse Is ve Is¢i Bulma
Kurumu’nun kuruluglar1 sirasinda “tam calisma™ya vurgu yapilmaktadir. Isci
Sigortalart Kurumu’nun daha birinci yilinda sigortanin c¢alisma iste§inin Oniine
gecebilecegi konusundaki endise, dile getirilen bir kaygi olmustur. Yine Calisma
Bakani1 Sadi Irmak, 1947 yilinda Bakanligin ¢ikarmis oldugu sozii edilen Calisma
dergisinde bu kaygiy1 su sozlerle ifade eder:

“Bir yillik denemelerin karsilastirdigi zorluklart kiigclimsemeden diyebiliriz ki
miiessesenin kurulusuna hakim olan zihniyet, milletimizin ihtiyag¢larina uygun
diismiistiir: bu zihniyet ¢alisma hayatinda bulunanlardan basliyarak gitgide
belki biitiin niifusumuzu kavriyacak bir hacim i¢inde ¢alisma sevkini kiracak
bir gevseklige sebep olmadan risklere karsi sosyal garantiler yaratmak seklinde
hiilasa edilebilir.”*"

Henliz emeklilik sigortasina ge¢memis, kaza sigortast ve analik sigortasini
uygulayan sigorta sisteminde yon veren anlayis, goriildiigii gibi, “calisma sevkini
kiracak bir gevseklige sebep olunmamas1” istegidir. Ayni yazida, sigortanin 6nde
gelen amaglar arasinda “caligma hizinin” ve “emegin verimliliginin” artirilmasi

olduguna deginilmektedir:

“Bu kurumun behemehal muvaffak olmasini ve ¢ok daha genis bir hacim
almasimi zaruri kilan sebepler arasinda yardimlagsma istegi kadar c¢aligma
hizimiz1 artirma ihtiyaci da vardir. Elbette ki, teminatlara sahip bir vatandasin
emegi ¢ok daha verimli olur. Vatanimizin en biiyiikk meselelerinden biri de
calisanlarin sayisini ve emegin verimini artirmaktir.”*”!

Kurumsal yapinin olusturulmasiyla beraber sistemli bir sekilde gelismeye
baslayan sosyal giivenlige agirlikla yon veren saikler sdyle siralanabilir: 1. Isci ile

igveren arasindaki iliskilerin iilke c¢ikarmma (“milli menfaatlere” uygun olarak)

29 Sadi IRMAK, “Calisma ihtiyacimz”, 2.
% Sadi IRMAK, “Sosyal Sigortalarimizda Gelisme”, 1.
T Agm, 2.
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dengeye sokulmasi, 2. s giiciiniin verimini artirarak genel refah1 yiikseltmek, 3. Tam
calismayla issizligin ve ayrica “is¢i darligi’nin 6niine ge¢cmek, 4. Tiim bu sayilanlar

saglamak tizere bir sosyal giivenlik sistemi kurmak.

4.4.3. Isci Sigortalar1 Kurumu’nun Ik Genel Kurulu

1946 yilinda birgcok 6nemli gelismenin yan1 sira Isci Sigortalar1 Kurumu’nun 11
Mart 1946’da gergeklestirilen ilk Genel Kurulu bir¢ok agidan Onemli bir yere
sahiptir. Bu Genel Kurul, sosyal sigorta ve sosyal giivenlik sisteminin kurulusu
sirasinda sosyal sigorta ve sosyal giivenlik olgularina nasil bir anlayis igerisinde
yaklasildigim1 ortaya koymasi bakimindan Onem tagimaktadir. Ayrica, ilk Genel
Kurul’un yapisi Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun yénetilme bicimine de ydn veren

anlayis1 gostermesi bakimindan énemlidir.

Calisma Bakani1 Sadi Irmak, ilk Genel Kurulu a¢ilis konusmasinda, ilging bir
saptamada bulunur. Tiirkiye’de sigortanin bir devlet miiessesesi olarak kurulmasinin
ve belirli isciler i¢in genel ve zorunlu kilinmasinin, diinyadaki deneylerden edinilen

baslica kazang oldugunu belirtir:

“Biiylik Meclis sigorta kanunumuzu meydana getirirken bu alanda bati
diinyasinin son 50 yil i¢inde gecirdigi ac1 ve tath tecriibeleri géz Oniinde
bulundurmus ve ameli yollar1 se¢mistir. Sigortamizi bir devlet miiessesesi
olarak kurmamiz ve muayyen is¢iler i¢in umumi ve mecburii kilisimiz
gecirilen deneylerden edinilmis baslica kazancimizdir. Bilindigi gibi baska
memleketlerde bu faaliyete ilk Once is¢i veya isveren tesekkiillerince
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hususi mahiyette baslanmis sonralar1 bu sigorta tesekkiilleri birlestirilmis
ise de bu tesebbiislerin yetmezligi ve rasyonel olmayisi meydana ¢ikarak
devletler miidahale zaruretini duymaga baslamislardir.”*’*

Sadi Irmak, bagka {ilkeler 6rnegine deginirken dogru bir yaklagim gdsterse de,
Tiirkiye’de isciler tarafindan kurulan ve yonetilen ve Osmanli Imparatorlugu’na
kadar uzanan dayanisma ve yardim sandiklarinin varligini gérmezden gelmektedir.
Sosyal sigorta ve sosyal giivenlik fikrinin ig¢i sinifinin gayretleriyle gelistigi goz ardi
ederek, adeta kendinden menkul devlet eliyle kurulmus sigorta fikrini savunmaktadir.
Diinyada da isci sinifi, basta kendi 6z orgiitleri sendikalar araciligiyla olmak {izere,
sigorta anlayisiyla sendikalarin yami sira yine 6z orgiitleri sandiklar1 ve kasalari
kurmuslardir. Ulkemizde ise basta sendikacilik ve bu tiir yapilar daima yasaklarla ve
engellemelerle karsilasmis ve yok sayilmiglardir. Irmak’in séziini ettigi, donemin
devletin sosyal sigorta ve sosyal giivenlik diisiincesine el atmasi fikrine yon veren

saikler ise, diinyadaki konjonktiirel gelismelerle sik1 bir iliski igerisindeydi.

Oziinde devleti bir sosyal sigorta sistemi kurmaya iten diisiince, Marx’ta
ifadesini bulan bir gercege dayaniyordu. Baslangicta yalnizca isgilerin yonetiminde
ve dolayistyla denetiminde olan bu tiir sandik ya da kasalarda biriken muazzam
paralar, burjuvaziye zamanla cazip gelmeye baslamis ve bu paralardan kendine
kaynak yaratma ‘“uyanikliligi™na erigsmisti. Burjuvazi isc¢i sinifina ait olan bu
yapilarin denetimini ele gecirerek, ayni zamanda onlar iizerinden is¢i sinifini
boyunduruk altina tutmanin yollarint bulmustur. Marx, sermayenin hizmetine

sunulan “tasarruf sandiklari”na iliskin bu mekanizmayi su bigimde desifre etmistir:

“Tasarruf sandigi, dyle bir altin zinciridir ki, hiikiimet, onunla, iscilerin
biiyiik bir boliimiinii elinde tutar. Isciler bu yolla yalnizca kosullarin
sirdiirilmesinde yarar bulmazlar. Yalnizca, is¢i smifinin tasarruf
sandiklarina katilan boliimii ile bu sandiklara katilmayan bdliimii arasinda
bir béliinme meydana gelmekle kalmaz. Isciler bdylece, kendilerini ezen
var olan toplumsal diizenin korunmasina yarayacak silahlari, kendi
diigmanlarmin eline teslim etmis olur. Para, ulusal bankaya geri akar,
banka parayr yeniden kapitalistlere 6diing verir ve her ikisi kar
paylasirlar, ve boylece, halkin kendilerine diisiik faizle verdigi —ve ancak

212 Bkz. (24), CALISMA BAKANLIGI, 73.



124

bu merkezilesme sayesinde giiglii bir sanayi kaldiraci olabilen- paranin
yardimiyla sermayelerini ve halk {izerindeki dogrudan egemenliklerini
artirirlar.”*"”

Marx’in da belirtmis oldugu gibi, is¢i sinifinin birikimi olan tasarruf
sandiklarin1 kontrol etmek burjuvaziye ¢ok c¢esitli olanaklar sunmustur. Bu olanaklar
yukarida Trevoux’nun belirtmis oldugu kriz donemlerinde “amortisor” gorevi
gormekten, giiniimiizde hala gecerliligini koruyan sermaye sinifina fon aktarimi gibi
islevlere uzanmaktadir. Tiirkiye’de de bu fonlarin -gerek en biiyilk hacme sahip
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun fonlar1 olsun, gerekse heniiz kisa bir gegmise sahip
olan Issizlik Sigortasi fonlar1 olsun- devlet erki iizerinden sermaye sinifina aktarimi

gibi suiistimal ve elestiri konusu olan kullanim bigimleri giindeme gelmistir.

Ancak tiim bunlara ragmen, gerek Isci Sigortalar1 Kurumu, gerekse Sosyal
Sigortalar Kurumu, devlete bagli bir kurulus olsa da, idari ve mali bakimdan “6zerk”
bir yapida olmuslardir. Genel Kurul ve Yonetim Kurulu'nda daha baslangicta, Isci
Sigortalar1 Kanunu’nda yer alan maddelere gore, devlet kurumlarinin temsilcileri ile
cesitli akademisyenlerin temsil edilmesinin yani sira, igveren ve is¢i temsilcilerinin
de temsiliyeti gozetilmistir. Ancak, ileride deginelecegi iizere, bu temsiliyetin
dengeleri donemsel siyasi ve iktisadi gelismelere bagli olarak degisiklikler

gostermistir.

Kanun’un 1. maddesine gére, Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun Calisma Bakanligina
baglh olarak kuruldugu belirtiliyordu. Bu maddede kurumun bir Calisma
Bakanligi’na bagl bir devlet kurumu oldugu ve mali ve idari bakimdan “muhtar”,

yani “6zerk” oldugu belirtiliyordu. Bu 1. madde soyleydi:

“Madde 1 - Is hayatinda tiirlii hallere kars1 ilgili Sigorta Kanunu
hiikiimlerini uygulamak ve Calisma Bakanligma bagli olmak iizere Isci
Sigortalar1 Kurumu viicuda getirilmistir.

Kurum bu kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Mali ve idari
bakimdan muhtardir ve tiizel kisilikte bir Devlet kurumudur.”

23 By alintiya isarf:t eden Yiiksel AKKAYA, ‘fSosyal Giivenlik ve Tarihi Uzerine ‘Aykir1’ Notlar”,
17; Karl MARX, Ucretli Emek ve Sermaye, Ucret, Fiyat ve Kar, 61-62.
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Isci Sigortalar1 Kurumu’nun bu “dzerk” yapisinin niteligini incelemek iizere,
ilgili Kanunun 10. maddesinde ag¢ilim getirilen Yonetim Kurulu’nun yapisina
bakilacak olursa; Yonetim Kurulu toplam yedi iiyeden olusuyordu. Bu yedi tiyeden
dort tiye Hiikiimet tarafindan tayin ediliyor, diger ii¢ iiye arasinda ise bir is¢i ve bir
de igveren temsilcisi ile —genellikle {iniversite 6gretim tiyelerinden olusan- 6rnegin is
hukukunda uzman bir akademisyen bulunuyordu. Yonetim Kurulu’nun bilesimi ilgili

maddede su sekilde yer aliyordu:

“Madde 10 — Yonetim Kurulu, tabii iiye olan Genel Miidiirle birlikte yedi
tiyeden tesekkiil eder. Ug iiye Calisma Bakanligmin ve bir iiye Maliye
Bakanliginin  teklifiyle Bakanlar Kurulunca tdyin olunur. Is¢i ve
igverenleri temsil edecek birer liye Genel Kurula gelmis olan isgiler ve
igverenler temsilcileri tarafindan kendi aralarindan segilir.

Hiikiimet¢i tiyin edilecek dort iiyeden birinin is fizyolojisi veya is
hifzisihhasi, ortopedi veya cerrahlik kollarinda uzman bir hekim, Gteki
iiyelerden birinin sigorta uzmani, diger iiyelerin ise is hukuku ve sosyal
ekonomi alanlarinda yetkili kimseler olmalar1 sarttir. Bu tiiyelerin gorev
stiresi ti¢ yildir.

Yonetim Kurulu, Bagkanini kendi {iyeleri arasinda seger. Genel Miidiir
baskan secilemez. Yonetim Kurulu enaz haftada bir toplanir. Yonetim
Kurulu iiyeleri tekrar segilebilir.”™*

Goriildiigii gibi, Is¢i Sigortalart Kurumu, daha baslangigta 6zerk bir yapida
kurulmustu. Ancak, Yonetim Kurulu’nun bilesimi gz 6niinde bulunduruldugunda,
Hiikiimet temsilcilerinin agirlikta oldugu goriilebilir. Bu durum, kurumun yasal
olarak 6zerk yapida olmasina ragmen, fiilen daima Hiikiimetlerle —siyasal agidan-
bagimlilik iliskisi i¢erisinde olmasi bakimindan sorgulanmasi gereken bir konudur.
Bu durum, “6zerk” yapinin kurulusunda ikircikli davranmildigini gostermekte,
“ozerk”ligin—¢esitli donemlerde goriildiigli gibi- Hilkiimetlerce alinan siyasal
kararlarin hegemonyasi altina girmesine, bu nedenle “kagit iizerinde” kalmasina yol

agcmustir.

Yonetim Kurulu kararlar1 almaya yetkili olan en {ist kuruldu. Yonetim Kurulu

tiyelerinin gorev alanlar1 11. maddede su sekilde tanimliyordu.

21 Bkz. (24), CALISMA BAKANLIGI, 41
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“Madde 11 — Yonetim Kurulunun goérevleri sunlardir:
A) Genel Midiirliigiin islemlerini gdzetimi altinda tutmak;

B) Kurumun Genel Miidiirliik¢e teklif edilecek yillik yonetim giderleri
blitcesiyle memur ve hizmetliler kadrolarini tesbit ederek Calisma
Bakanligina sunmak;

C) Idarenin Genel Miidiirliikce hazirlanan bilangosunu ve yapilan isler
raporunu Genel Kurula vermek tlizere Caligma Bakanligina sunmak;

D) Memleketin gerekli yerlerinde Is¢i Sigortalart Kurumu sube veya
acentaliklarinin kurulmasina yahut kaldirilmasina karar vermek;

E) Kurumun ¢alisma, hesap ve alim, satim usullerini ve memur ve
hizmetlilerinin gorev ve yetkilerini gostermek iizere ¢ikarilacak
yonetmelik tasarilarim1  hazirliyarak Calisma Bakanlifinin  onayina
sunmak;

F) Kurum veya subeleri adina imza yetkisinin kimlere verilecegini tayin
etmek;

G) Isci sigortalar: ile ilgili kanunlarin gerektirdigi tedaviler ve her tiirlii
yardimlar1 i¢in hastane ve dogumevi ve malilleri ise alistirma yurdu gibi
saglikla ilgili veya sosyal miiesseselerin meydana getirilmesi hakkinda
Genel Kurula tekliflerde bulunmak;

I) Kurumca girisilecek her tiirlii 6diing almalar1 ve idareye (10.000)
liradan ¢ok akcali sorum yiikliyecek bagitlari inceleyip onamak.”*"

Ayni Kanunun Genel Kurulu’nun yapisina iligkin hiikiimleri 12 maddede su

sekilde yer aliyordu:

“Madde 12 — Genel Kurul;

A) Tiirli islerin igverenleriyle bu islerdeki is¢iler arasindan enaz on beser
kisi olmak iizere esit sayilarda secilecek liyelerden;

B) Calisma Bakanliginn Is Dairesi Genel Miidiirii, Saghik ve Sosyal
Yardim Bakanliginin Sosyal Yardim ve Hifzisthha Daireleri Bagkanlari ile
Maliye Bakanliginin Hazine Genel Miidiiriinden ve Ticaret Bakanliginin
Ic Ticaret Genel Miidiirliigiinden ve Basbakanlik Genel Murakabe
Heyetinden gonderilecek bir zattan;

C) Universite, Teknik Universite ve yiiksek okul profesdrleri arasindan
secilecek is hukuku, sosyal ekonomi ve sigorta alanlariyle is fizyolojisi
veya is hifzisthhasi, ortopedi yahut cerrahlik, miihendislik kollarinda
uzman bir veya birkag kisiden; tesekkiil eder.

5 Agk., 41-42
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Isveren iiyeler ticaret ve sanayi odalarinca, isci iyeler is yerlerindeki
temsilci ig¢iler tarafindan secilir.

Nerelerdeki ticaret ve sanayi odalariin hangi islerden kacar isveren iiye
sececekleri ve is¢i kurumlart tamalaninciya kadar ayni yerlerde isci tiyeler
se¢iminin nasil yapilacagi Calisma Bakanliginca belirtilir.

Universitelerden ve yiiksek okullardan gelecek iiyeler Calisma ve Milli
Egitim Bakanliklar1 tarafindan beraberce segilir.

Bu maddeni (A) ve (C) fikralarinda yazili bulunan iiyelerin gorev siireleri
ti¢ yildir. Siiresini dolduran iiyeler yeniden segilebilir.

Calisma Bakani veya gorevlendirecegi kimse Genel Kurula Bagkanlik
eder 276

Genel Kurul’da yer alan fiyelerin gorevleri ise 14. maddede su sekilde

belirtiliyordu:

“Madde 14 — Genel Kurulun gorevleri sunlardir:

A) Kurumun bildngo ve yapilan isler raporiyle denetciler tarafindan
islemlerin ve hesaplarin denetlenmesi sonuglarini gdsteren raporlar
tizerine karar vermek (bildnconun ve yapilan isler raporunun Genel
Kurulca onanmasiyle ilgililer ibra edilmis olurlar),

B) Saglikla ilgili veya sosyal miiesseselerin meydana getirilmesi igin
Yonetim Kurulunca yapilacak teklifler iizerine kararlar vermek,

C) Isci Sigortalar1 konularinda kendiliginden veya Caligma Bakanligmin
istemi tlizerine diisiince ve dileklerini bildirmek.

Genel Kurulun, gorevlerinden (B) ve (C) fikralarinda yazili olanlar
hakkinda verecegi kararlar Calisma Bakanligina sunularak bu Bakanligin
onamasiyle kesinlesir.””’

11 Mart’ta toplanan ilk Genel Kurula 18 is¢i ile 17 igveren delegesi
katilmustir.”’® Bunun yani sira Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Ticaret ve Maliye
Bakanliklar1 delegeleri, Basbakanlik Umumi Murakabe [Denetleme] Heyetinden iki
delge, Universite profesérleri Genel Kurul’da yer almuslardir.”” Cimento, Yiin ve
Yiinlii Dokuma, Tiitiin, Deri ve Kundura, Madeni Esya, Sise ve Cam, Pamuk, Uziim

ve Incir, Nebati Yag, Ipek, Komiir Demir, Seker, Kagit ve Seliiloz gibi sanayiler

770 A g k., 42-43.
T Agk., 43.
B Agk, 7.
7 ALgk., 71.
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adina katilan isveren ve is¢i temsilcileri arasindan Genel Kurulu’nda yapilan se¢im
sonucunda Yonetim Kurulu'nda temsil edilmek {iizere, igveren iiye olarak Adana
Pamuk sanayi isverenler temsilcisi Siik{iti Sézen, is¢i iiye olarak da Istanbul Yiin ve
Yiinlii Dokuma sanayi isci temsilcisi Rahmi Alp secilmislerdi. isveren ve isci
temsilcilerinin Genel Kurul’da dile getirdikleri sorunlar arasinda en belirgin olan1 bir
an Once ihtiyarlik, maliilliik ve 6liim sigortalarinin kurulmasi konusuydu. Ayrica,
devlet katkisinin olmadig1 primlere, devletin de katki koymasinin beklendigi, Genel
Kurul’un bitiminde alinan kararlardan ortaya ¢ikiyordu. Genel Kurul’da “temenni”

olarak zikredilen ve “en 6nemlileri” sayilar su kararlar alinmastir:

“l-Isgilerin ihtiyarlik, mal@llik ve &liim halinde dul ve yetimlerini
koruyacak sigortalar ihdasi.

2-Primlerin tesbitine esas olacak is¢i giindelikleri i¢in bir barem yapilmasi.

3-Prim ve Odenekler tesbit edilirken yas, hizmet miiddeti ve isin agirlik
derecesinin gozoniinde tutulmasi.

4-Primlerin igveren, is¢i ve Devlet tarafindan 6denmesi.

5-Sigorta fon ve ihtiyatlarinin is¢i  yararina miisait  sartlarla
nemalandirilmasi.

6-Beyanname verme miikellefiyetinin kiigiik sanatlarla mevsim iscilerine
uygulanmamasi.

7-Sigorta Kanununun genis bir izahnamesinin hazirlanmasi ve biitlin is
yerlerine dagitilmasi.

8-Thtiyarlik Sigortass Kanunu c¢ikincaya kadar halen isverenlerce
yapilmakta olan 6zel yardimlarin devama.

9-Gegici is gorememezlikte ilk giinden itibaren tazminat verilmesi.

10-Iscilerin ve ailelerinin hastalik dogum ve bakim ihtiyaglari igin gerekli
saglik miiesseselerinin kurulmast.**

Goriildiigii gibi, birinci maddede belirtilen ihtiyarlik, maldllik ve o6liim
sigortalariin kurulmasi i¢in 1949 yilin1 beklemek gerekecekti. Ancak 4. maddede
zikredilen, devletin de primlere istirak etmesi temennisi ise, hep temenni olarak

kalacakt.

#0A gk, 77-78
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4.4.4. 1946 Sendikaciligi

1946 yilimin 6nemli gelismeleri arasinda, yukarida sayilan partiler disinda ¢ok
sayida sendikanin da kurulmus bulunmasidir. Yaygin olarak “1946 Sendikaciligi”
olarak tanimlanan bu siireg, 1946’da Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle
“siif esasina dayali orgiit” kurma yasagimin kaldirlmasina dayaniyordu.”®' Bu
stirecte isciler tarafindan kurulan Orgiitler ¢esitli kooperatif, dernek, cemiyet gibi
sendika-dis1 goriinen bigimler almislarsa da, mesru zeminde sendikaciligi igeren
faaliyetler ylriitmiis olmalarindan -0rnegin cemiyetlerden bir kismi, daha sonra
dogrudan sendika admi da almistir- bu donem hakli olarak “1946 Sendikacilig1”
seklinde tanimlanmaktadir. Kurulan cemiyetler arasinda “teaviin (yardim) ve tasarruf
cemiyetleri” veya dernekleri de bulunmaktaydi. Bu tiir derneklerin ve cemiyetlerin
bir kisminin amacini isgilere sosyal sigorta saglamak olusturuyordu. Ayrica, birgogu
memurlar1 da kapsiyordu, ¢ilinkii memurlar o dénem heniiz yasal olarak hi¢bir sosyal
giivenlik hakkimna sahip degildi. Ornegin bunlar arasinda “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Ziraat Bankasi Pamuk ve miiessesesi Daimi Memur ve Miistahdemleri Yardim
Dernegi’ni (Adana) saymak miimkiin. 8 Haziran 1946 tarihinde kurulan dernegin

amact, hastalik, dogum ve 6liim durumlarinda iiyelerine yardimda bulunmakti.**?

Ancak, sendikalar hakkinda bir kanunun bulunmayisina dayanan hiikiimet,
1946 yilmin sonunda bu yapilari birer birer kapatmustir.”®® Goriildiigi gibi, cok
partili doneme gecildigi s6zde Ozgiirliik ortaminda dahi, is¢ilerin haklarin1 aramak
tizere olusturduklar1 Orgiitlenmelere tahammiil edilememistir. Ancak, 1946’da

varolan bu “sendika-dis1” orgiitlenmeler daha sonraki sendikal orgiitliiliigii etkilemis

81 4919 sayili bu Kanunun adi “3512 sayili 1938 tarihli Cemiyetler Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” olarak gegiyordu ve 10 Haziran 1946 tarihinde yiriirliige girdi.

22 y1ldirm KOC, Tiirkiye Isci Sinifi Tarihinden Yapraklar; Yildirim Kog, bu sekilde kurulmus
orgiitlenmelere 6rnek olarak 157 dernek, sandik ve cemiyet, 107 de kooperatif saymaktadir.

2 A g k., KOC, 100-102. Yildirim Kog, bu bilgileri Sehmus Giizel’den aktardigini belirtmektedir;
Sehmus GUZEL, Tiirkiye’de Isci Orgiitlenmesi (1940-1950), 290-295.
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ve “Orgiitlenme ve Orgiitlii ¢alisma konusunda g6z onilinde bulundurulmasi gereken
bir miras devret[mistir].”*** Sendika kurmanin yasal bir hak olarak taninmasi, ancak
1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili “isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika

Birlikleri Hakkinda Kanun” ile miimkiin olmustur.

Calisma Bakani Sadi Irmak 1946’da yayinlanan Calisma adli dergide ¢ikan
“Sosyal Politikada Yoniimiiz ve Meselelerimiz” bashigini tasiyan bir makalesinde

is¢ilerin “demokratik haklarinin korunmasi” konusunda sunlar1 belirtiyordu:

“Cemiyetler Kanunu’nun gecirdigi son tadiller neticesinde her nevi isciye
mesleki tesekkiiller meydana getirmek hak ve salahiyeti taninmistir.
Devlet bunlara kars1 hayirhah bir durum gostermektedir. Bu tesekkiillerin
hem kendilerine hem memlekete faydali hizmetler gérmelerini temenni
etmekteyiz.”**

Kemal Siilker’in ifadesine gore, Sadi Irmak, “sendika” kelimesinden
hoslanmiyor, Meclis’e sunulan tasarida kurulacak yapilarin “sendika” adimi degil,
“meslek dernekleri” admi almasmi Sneriyordu. Yasaya ise “Isci ve isveren meslek
dernekleri ve dernek birlikleri hakkinda kanun” adin1 vermeyi 6ngoriiyordu. Ayrica,
yine Kemal Siilker’in ifade ettigi gibi, Sadi Irmak, “Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
degisiklikle yasa yolu acgildig1 i¢in kurulan is¢i sendikalarini kapatmayi da
amagliyordu”. Kemal Siilker, Sadi Irmak’in Sendikalar Kanunu tasaris1 miizakeresi
sirasinda Meclis’te yaptigi ve sendikalara bakisini ortaya koyan su konugmasini

aktarmaktadir:

“... Memleketimizin bir¢ok yerlerinde, ezciimle biiyiik sehirlerinde siiratle
bas gosteren ve ilerleyen bir sendikalagsma hareketi karsisinda bulunduk.
Bu suretle kurulmus olan is¢i topluluklarinin sayisi ylize yaklasti. Bunlarin
bir kismi1 sendika tinvanini ald1, bir kismu birlik, dernek veya cemiyet gibi
mubhtelif isimler aldi. Fakat goriilityor ki hepsinde miisterek olan motif,
meslekl ve sinif menfaatlerini miistereken temsil ihtiyaci idi. Bu ihtiyag
altinda kurulan topluluklarin az zaman sonra kismen Odevlerinden

2 Agk., 102.
28 Bkz. (14), SULKER, 156
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uzaklastiklart ve bizi yeniden bir nizam vermege mecbur -ettikleri
miisahade edildi.”**®

Calisma Bakani Irmak, “dzgiirce kurulan sendikalardan ve c¢esitli isci
orgiitlerinden sikayet¢iydi. Sendikalarin politika ile ugragmalarini istemiyordu” ve

sendikalar1 “bir nizama baglamay1 zorunlu goriiyor[du]”:

“Meslekten olmayanlarin ekseriye mesru olmayan gayeleri i¢in bu
sendikalar igerisine niifuz etmelerini Onleyici bir hiikiim koyduk; bu
tesekkiilleri gayri siyasi ve meslegin ve sinifin yiikselmesine matuf temsili
sendika olarak kabul etmekteyiz. Meslege faydali olacak tesekkiillerin
gayr1 siyasi olusunda memleketin ve meslegin biiyiik menfaatinin
faydasina olduguna kaniiz.”**’

“Sendika” yerine “meslege faydali tesekkiil”’ler demekte israr eden Irmak,
istelik bunlarin siyasetle de ugragsmamalarini ongoriiyordu. Kemal Siilker, bu
anlayisin  6zgiir sendikaciligin  degil, giidiimlii ve denetimli sendikaciliin

savunulmasina yol a¢tigini belirtmektedir.

Irmak, 1947 yili Biitge goriismeleri sirasinda ise Meclis’te yaptig1r konugmada

yasa tasarist hakkinda sunlar1 séyliiyordu:

“(...) Isci toplulugu olan her yerde birtakim beynelmilel ajanlarin tesir
etmiye ¢alistiklart goriiliir. Bu ajanlar is¢i kiitlesine proleterlik duygusunu
asilamaga c¢alisirlar. Sonra da biitliin diinya proleterleriyle birlesmek yani
beynelmilel olmak telkinini verirler. Onun i¢in biz de is¢imizde bu
proleterlik duygusunun ve durumunun husule gelmemesine en fazla dikkat
edecegiz... Tiirk iscisinin haklar1 arasina mesleki dernekler kurma hakk1
da katilmistir. Bu tesekiillerin mesleklerinin yiikselmesine, temsiline ve
yardimlagsmiya hadim olmas1 ve yabanci ideoloji oyunlarinin disinda hiir
ve milli duyguya dayanan bir gelismeye kavusmalarim1 sagliyacak bir
kanun tasarisini huzurunuza sunmak l'izereyiz.”288

2% A g k., ayni1 yerde.
BT Agk., 157.
28 Bkz. (21), MAKAL, 232.
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Irmak, ayn1 konusmada takip edilen ¢aligsma politikasinin ana hatlarini siraliyor
ve su sonuca ulastyordu: “Adim adim takibetmekte oldugumuz bu hedeflerin tam
ménasi sudur: Milliyetci bir rejim iginde 4dil bir sosyal politika.”*** Siniflarm varlik
kazanmalar1 ve orgiitlenebilmeleriyle, artik “eskisi gibi savunulmasi olanaksiz hale
gelen halkeilik anlayisinin yerini, giderek artan bir vurguyla milliyetciligin almaya
basladig1” goriiliiyordu. Bagbakan Recep Peker de, 14 Subat 1947 tarihli bir radyo

demecinde yasanin milliyetcilik yoniinii vurgulayarak sunlari sdyliiyordu:

“Milli telakkilere aykir1 ideolojik zihniyetlerin tesiri altinda tutulmak
istenen ig¢i meslek tesekkiillerini ig¢ilerimizin yurtsever duygularina ve
milli ruha uygun esaslar iizerinde kurmay1 temin icin bir milli Sendikalar
Kanun tasarist hazirladik ve Meclise sunduk.”*”

Yine yasa tasarisinin Meclis’te goriisiilmesi sirasinda yaptigr bir konugsmada
Calisma Bakani Irmak, hem yasanin temel felsefesini acikliyor, hem de sendikalara

“istikamet vermek” diislincesini, agikca soyle ifade ediyordu:

“Biitiin hareketlerimizde motif milli motifdir. Millilik melkeketin hava
gibi, su gibi muhta¢ oldugu havaici zaruriyedendir. Binaenaleyh is¢i
birliklerinde milli motiflerle hareket etmeyi tabii gérdiik. Bu hi¢bir zaman
diinya hareketleriyle miinasebettar olmamaya bizi gétiirmiyecektir. (...)

Prensibimiz; hiirriyetcilik, milliyetcilik ve devletgilik goriisiinii bu yeni
dogmakta olan derneklere istikamet olarak vermek ve bunlara gerek
mesleklerine ve gerekse millite; kamu menfaatina yararli olmalarini temin
etmektir.”*"

Bu dénemin sendikal alanda en onemli gelismelerden biri Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu Tiirk-Is’in kurulmasidir. 31 Temmuz 1952 tarihinde
kurulan Tiirk-Is, kurulusundan itibaren vesait altinda oldugu suglamalarina maruz
kaldi. Ozellikle donemin 1950 Genel Secimlerinde basa gegen Demokrat Parti
iktidarinin da Amerikan Marshall planin1 benimsiyor olmasi ve bu konfederasyonun

da Marshall yardimindan yararlanma goriisii elestiriler aliyordu. Baslangigta is¢i

2 A g k., ayni yerde.
20 A g k., ayni yerde.
#1Agk., 233,
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sinifinin ekonomik miicadelesini daha iyi yiiriitmek ve CHP vesayetinden kurtarmak
gibi iddialarla kurulmus bulunsa da, Tiirk-Is kisa siire sonra dis yardimdan, 6zellikle
Amerikan yardimindan yararlanmay1 ve ig¢i siifinin miicadelesini amaglarindan

saptirmay1 hedef alan bir kurulus oldugu yoniinde elestiriler ald1.**

Smiflarin ve sinif miicadelesinin reddi iizerine kurulu zihniyet devam ederken,
aradan gegcen zaman diliminde, her ne kadar diinyadaki konjonktiirel degisimlere
bagli da bulunsa, toplumun geg¢irdigi degisimler, sanayilesme, kalkinma hamleleri ve
tim bunlarin ortaya ¢ikardigi sinif olusumlari, yonetimde bulunanlari eski tarz
yonetim anlayisini terk etmeye zorluyordu. “Siniflarin varliginin ve buna dayali
olarak smiflarin orgiitlenmesinin reddinden, Cemiyetler Kanunu degisikliginden
sonra siniflarin orglitlenebilmelerine gelinmistir.” Ancak, her ne kadar sendikalarin
kurulmalar1 ve faaliyette bulunmalar1 yasal olarak olanakli hale gelmisse de, “bu
kuruluglarin faaliyetlerine getirilen smirlamalar, smirli ve vesayet altinda bir
sendikacilik hareketinin arzulandigin1 géstermekte (...) Bir baska deyisle, sendikalar
is¢i smifi lizerinde toplumsal kontrolii saglamanin bir araci olarak diisiiniilmekte ve

planlanmakta(ydr).”*”

2T ARINIR-S. OZTURK, isci Simfi-Sendikalar ve 15/16 Haziran, 18.
23 Bkz. (21), MAKAL, 229.
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4.5.1961°den 1980°e

27 Mayis 1960 darbesinden sonra Temsilciler Meclisi tarafindan hazirlanan ve
Milli Birlik Komitesi tarafindan onaylanan 1961 Anayasasi, “devlet-yurttas iliskisini
sosyal-liberal sosyal devlet anlayisi ile 1liml1 solidarist korporatist anlayisi birlestiren
bir yaklasimla” diizenliyordu.”>* Yeni anayasanin getirdigi sosyoekonomik hak ve
ozgirliikkler “miireffeh bir toplum”un insa edilmesini hedefliyordu. Yeni donem

hukuki ve politik planda degisimi ifade ediyordu.

4.5.1. 1961 Anayasas1 ve Donemin “Sosyal Devlet” Tartigmalari

1961 Anayasasi, Tiirkiye’nin ¢alisma hayatinda yeni bir donem a¢cmustir. Bu
anayasa ile sosyal haklara ve sosyal gilivenlik hakkina anayasal bir nitelik
kazandirilmigtir. 1961 Anayasasi’nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina ve baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir. Anayasanin baslangi¢ boliimiinde ise devletin amaglari
arasinda sosyal adaletin, ferdin ve toplumun huzur ve refahinin gergeklestirilmesi ve
giivence altina alinmasi gibi konulara yer verilmistir. 1961 Anayasasi’nin “Ailenin
Korunmasi1” baglikli 35. maddesinde sunlar 6ngdriilityordu: “Aile Tiirk toplumunun

temelidir. Devlet ve diger kamu tiizelkisileri, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi

% fsmail KAPLAN, Tiirkiye’de Milli Egitim ideolojisi, 263.
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icin gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurur.” “Calisma Sartlar1” baslikli 43. madde
ise soyleydi: “Kimse yasina, giliciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirilamaz. Cocuklar, gengler ve kadinlar, ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunur.” 1961 Anayasasi’nin 48. maddesi sosyal giivenlik hakkina iligkin su hiikmii
iceriyordu: “Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin

odevlerindendir.”?*?

1960’11 yillar Tiirkiye’de isci sinifi hareketinin kitlesellestigi bir donem oldu.
1961 yilinda iki yiiz bin is¢inin katilimiyla gerceklesen Sarachane mitingi, 1963
yilindaki Kavel Grevi gibi biiylik eylemlerin ardindan iscilere foplusozleme ve grev
hakki tanind1. 1964 yilinda 506 sayil yasa ¢ikartilarak, Isci Sigortalar1 Kurumu’nun
ad1 Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirildi. 506 sayili yasa ¢ikarilirken, “hem
yayilim emellerini ve hem de igerigini daha iyi anlatmasi bakimindan ‘sosyal’

sozcligii  yeglenmisti”. 2%

Yapilan  degisikliklerle sigorta  yardimlarindan
yararlananlarin sayist artirildi. Bu donem sendikali ve sigortali calisan isgilerin
sayisinda onemli bir artis kaydedildi. Iscilerin ve biitiin ¢alisanlarin iicret ve yasam

diizeyleri yiikseldi.

Dénemin siyasal gelismeleri arasinda 13 Subat 1961 tarihinde Tiirkiye Isci
Partisi (TiP)’in kurulmas1 yer almaktadir. TIP’in kuruculari arasinda Kemal Tiirkler,
Ibrahim Giizelce, Riza Kuas gibi sendika ydneticileri bulunmaktadir. TIP, 1965°te
yapilan se¢imlerde 15 milletvekili ile Meclis’e girdi. 13 Subat 1967 tarihinde Tiirk-
Is’in uzlasmaci politikalarin1 reddeden sosyalist egilimli sendikacilarm girisimi
sonucunda Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) kuruldu. DISK’in
kurulmasinin ardindan is¢i eylemleri daha da yogunlasti. 15-16 Haziran 1970
tarihinde Istanbul’dan Kocaeli’ye uzanan bolgede yiiz bini asan iscinin sendika

Ozgiirliigiine yonelik yeni yasay1 protesto etmesinin ardindan sikiyonetim ilan edildi.

25 ANAYASA, 28-32.
% SSK-TARIH VAKFI, Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi 1946-1996, 65.
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Donemin tartismalarinda “liberalizm” anlayisi elestiriye tabi tutuluyordu. Daha
1952 yilinda, Calisma Bakanligi is miifettisi Sevket Erdem, liberalizmin “basibos ve
alabildigine bir ekonomi hiirriyetine kadar gidemeyecegi”ni belirtiyor ve “hele
zamanimizda bu kadar siirsiz bir iktisat serbestligi hi¢ de ragbet gorecek gibi
degildir. Bundan fayda da umulamaz” diyordu. Ona gore, “iktisadi liberalizmin agir1

297

bir hal almasi, bir bakima da ferdin zararma”ydi.”" Bu nedenle, toplumun etkisini

dikkate almak gerekiyordu:

“Ciinkii altin arayict macera diiskiinlerinden torna basinda g¢alisan
Olciilii is adamina dek biitlin insanlar, toplumun ¢1g halindeki
tesirinden siyrilamazlar. Boyle olunca da, tipki milyonluk sermaye
sahipleri gibi, devletin niifuzunu kale almalar1 gerekir. Zaten bugiin
devlet miidahaleciligi bir yandan da zaruret derecesini bulmustur.
Ciinki is sahalar ve is ¢esitleri o kadar cogalmistir ki, bunlar1 ne
is¢i, ne de igveren giidemez.

Bundan bagka, hattd daha Onemli sayilabilecek bir zaruret de,
uluslararasi igbirliginin zamanimizda kag¢inilmaz bir hal almasidir.
Milli ekonomilerin gelisimi, diinya iktisat gidisine ayak uydurmak
zorundadir. Bunun, zamanla, uluslarasi devlet miidahaleciligi
sistemine dayanmas1 tabii goriilmektedir. Fakat bu da demek
degildir ki kapitalist milli rejimlerle, diinya igbirligi sistemleri fert
hiirriyetinin temellerini sarsacaktir.”*®

Artik, “iktisadi hayat, pozitif olarak klasik liberalist cereyanlarin tesirinden
uzak ve ammenin menfaat ve hayrina tabi” olmalydi.”” Oysa, 1961 Anayas: ile
karsilastirilacak olursa, Tirkiye’nin 1924 tarihli ilk Anayasasinda devletin iktisat
alanina miidahalesi sinirlandirilmisti. Bu degisimin karakteristigi Avrupa’da gelisen
ve klasik liberal iktisadi anlayisin terkedildigi ikinci Diinya Savasi sonras1 uygulama
alan1 bulan Keynesyen anlayisin Tiirkiye’nin yasal mevzuatina geg¢ transfer
edilisiydi. Tiirkiye’de gerek burjuvaziye gerekse is¢i smifina ait dinamiklerin
konsenstis sagladig1 bu evre ayni zamanda yeni bir tahakkiim dénemini agiyordu. Bu,
burjuvazinin “korumaci” bir goriiniim altinda is¢i sinifi lizerinde kurmaya c¢alistigi
bir tahakkiimdii. 1961 Anayasasi Oncesinde ve sonrasinda “sosyal devlet”

kavraminda ifadesini bulan yeni “himaye” anlayis1 etrafinda yapilan tartigsmalara

#7 Sevket ERDEM, s, isci, isveren Miinasebetleri ve Vazifeleri, 74.
2% Agk., 74-75.
% Ulkit AZRAK, “Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasasinin Sistemi”, 208.
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gbzatacak olursak, bunu gorebiliriz. Ulkii Azrak, iktisattaki yeni “hiirriyet ideali”nin

benimsenmesini ve liberal anlayisin terk edilisini sdyle tanimliyor:

“Iktisadi hiirriyet ideali, 19. asir anayasalarina nazaran, bati
devletlerinin modern anayasalarinda bir hayli degisik sekilde yer
almaktadir. Klasik anlamda liberalizmin artik tamamen terk
edildigi giiniimiizde bu degisik ve olusumu tabii karsilamak
gerekir.

Devletin iktisadi sahaya miidahalesi, anayasa prensipleriyle
tahdid edilmis olmakla beraber, modern Avrupa anayasalarinda
fertlerin insan haysiyetine yarasir sekilde yasamalarini saglamak
maksadiyla adil, hakkaniyetli prensiplere uygun bir iktisadi rejim
ve teskilatin kurulmasina dogru biiyiik adimlar atilmistir. Tktisadi
hiirriyetler de genel olarak bu persiplerin ¢ercevesi dahilinde
gelismektedir.

Gortildigt gibi iktisadi hayat, pozitif olarak klasik liberalist
cereyanlarin tesirinden uzak ve ammenin menfaat ve hayrina
tabidir” (s. 208).

“Kendiliginden bir sosyal diizene bagh olarak gelisemeyen iktisadi fenomen,
devletin zorlayic1 tedbirlerine ihtiya¢ gostermektedir.” Azrak, daha da ileri giderek,

sosyal devletin bir “hekim” gibi “sosyal blinyenin yardimma” kostugu benzetmesini

yapar:

“Hastalanan iktisadi ve sosyal biinyenin yardimina devlet bir
hekim olarak kosmus ve patolojik arizalar1 teshis ve tedavi
ederek toplumu tehlikeli afetlerden korumustur. Bunu yaparken
de onceki devirlerde oldugu gibi sadece dista, cevrede kalan
palliyatif tedbirlere bagvurmamis, hastaligi kokten halletmek
maksadiyla radikal miidahalelerde bulunmustur. iste bu
fonksiyonuyla modern devlet, bircok anayasalarda yer alan
‘sosyal devlet’ vasfini kazanmistir.«*%

Azrak, modern anayasalarin igerdigi pozitif gerceklerin nedenini, “diinya
savaglarinin beraberlerinde getirdikleri iktisadi buhranlar ve giinden giine teknigi
gelisen modern toplumun sosyal ve ekonomik zaruretleri’ne bagliyor. Yine Azrak’in

makalesine bagvuracak olursak, “sosyal devletten anlasilmasi gereken, (...) sosyal

3% Ag.m., 209.
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adalet prensibine dayanan devlettir” Buna gore, “sosyal devlet”, yalnizca “sosyal

gitvenlik” saglamakla yetinmez.*®' Bunun 6tesinde;

“[...] sosyal devlet, bir sosyal grup veya tabakanin kiiltlirel ve ekonomik
bakimlardan tazyikini ve magduriyetini reddeden, onunla miicadele eden
ve kaldirmaga c¢alisan bir devlettir. Sosyal devlet, bu gorevini sadece
sosyal gilivenligi saglayan bir takim kurumlar vasitasiyla degil, aym
zamanda yardima muhta¢ olan kiitlelere miisfik elini uzatarak onlar
sefaletten kurtarmak suretiyle de ifa edecektir. Zira sosyal giivenlik
kurumlar1 adi altinda toplanan sigortalar, yaslilara, hastalara, kazaya
ugrayanlara ve issizlere yardim etmekle yetindigi halde devletin sosyal

gorevi burada bitmemektedir”.***

Sosyal devlet, yalnizca sosyal sigortalar1 kurmakla ve uygulamakla yetinemez.
Sosyal devlet “en karakteristik fonksiyonlarindan biri” ise, “sosyal sigortalar diginda
fakirlere ve calismak suretiyle gec¢imini saglayamayanlara yaptigi yardimdir”.

Azrak’a gore,

“[...] sosyal sigortalarin faaliyeti halkin gercek refahi i¢in yetmez. Sosyal
giivenlik, sadece yaglilarin, hastalarin veya kazaya ugrayanlarin sosyal
sigortadan istifadesiyle saglanamaz. Sosyal vasfini tastyan bir devletin, her
seyden Once sefaleti dnlemesi gerekir. Konjonktiir hareketleriyle tasarruf
ettigini kaybeden ufak rantiyeler, bir cocuk diinyaya getirmekle topluma
yararli olan bir fakir anne, vataninin miidafaasi i¢in savasirken malul olan
bir fert, gecimini saglamak i¢in dilenmek zorunda birakilmamalidir.”**

Bir yandan, “fertlerin insan haysiyetine yarasir sekilde yasamalarini saglamak
maksadiyla adil, hakkaniyetli prensiplere uygun bir iktisadi rejim ve teskilatin
kurulmas1” dogrultusunda devlet miidahalesinin arttk modern Avrupa anayasalarinin
bir amac1 oldugu belirtiliyor. Ote yandan, devletin miidahalesinin zorunlulugu ¢esitli

nedenlere baglaniyordu. Bunlar arasinda o6zellikle “savaslarin beraberlerinde

0 A.g.m., 208-209.
2 A.gm., 210.
% Agm., 217.
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getirdikleri iktisadi buhranlar ve giinden giine teknigi gelisen modern toplumun

- : 304
sosyal ve ekonomik zaruretleri” olarak sayiliyordu:

“[...] klasik liberalizmin yillar boyunca siiren inkigafi, tamamen
himayesiz kalan halk tabakalarinin, ekonomik kuvveti elinde
tutan kuvvetli zlimreler karsisinda yavas yavas hayat imkanlarim
kaybetmesi tehlikesini dogurmustur. Bu inkisaf sonucunda bazi
toplumlarda orta smifin kaybolmaga yiiz tutmasi, iktisadi ve
sosyal rejimle birlikte siyasi rejimin de ani sosyal hareketlerle
radikal bir surette degismesi ve asir1 bir sosyalist devlet
diizeninin kurulmasina sebebolmustur. Bu olusum, gergekte
iktisadi ve siyasi kuvvetin el degistirmesi, bir sosyal tabakadan
digerine ge¢mesiyle sonuglanmistir. Sosyal devletin gayesi ise
bdyle bir olusuma meydan vermeden halk tabakalari arasinda
sosyal ve iktisadi dengeyi gergeklestirmek, kuvvetin belirli bir
ziimre elinde toplanmasina engel olarak totaliter rejim tehlikesini
bertaraf etmektir. Bati ve kuzey Avrupanin ileri toplumlari,
‘refah devleti’ (Welfarestate-Wohlfahrtsstaat) teorisiyle beklenen
sonuca varmuglardir.”?%

Goriildiigii gibi, donemin tartigmalar1 {lizerinde hayli etkisi olan “totaliter
rejim”, yani sosyalizm tehlikesi karsisinda en iyi ¢are olarak, kapitalist serbest piyasa
ekonomisinin yarattigi olumsuzluklarin “sosyal devlet” politikasiyla dengelenmesi

ongoriiliyordu.

Ozellikle bu dénem sosyalist devletlerin varligi, sosyal devlet tartismalarinda
en biiylik ikilemlerden birini olusturmus, bu ikisinin birbiriyle karistirilmamasi en
biiylik kaygilardan birini olusturmustur. Ayrica, bu durum, sosyal devlet anlayiginin
sinirlarinin konulmasinda belirleyici bir rol oynamistir. “Sosyal devlet terimi ortaya
cikt1 ¢ikali liberal diislinceyi savunanlarin zaman zaman bu deyim karsisinda telasa
diistiikleri bir gercektir” diye belirten Azrak’a gore, 1961 Anayasasi taslagi, Anayasa
Komisyonu’nun hazirladigi 6n tasarisina gore biiylik degisiklikler arzediyordu.
Hukukcunun ifadesine gore, ‘“Anayasa tasarisi, sosyalist ideolojinin biitiin

neticeleriyle yerlesecegi bir zemin hazirlamis olmaktan uzakti. Nitekim miilkiyetin

3% A.g.m., ayni yerde.
% Agm., 213.
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biitlinliigii, bir sosyal sinifin kuvveti elinde toplamasina engel olacak mahiyette

tedbirlerin mevcudiyeti bu gercegi agikca gostermekte|...] ydi.

Ancak, buna ragmen, sosyalist devletin uygulamalartyla karigtirllmamasi igin,
“sosyal devlet”in Bat1 drneklerindeki kimi uygulamalari alinmamisti. Bunlardan en
onemlisi issizlik sigortasidir. Ornegin, Almanya sosyal giivenlik sistemine issizlik
sigortasini 1927 yilinda dahil etmistir.’”® Ayrica, bir sosyal devletin evlilik ici
cocuklar kadar, evlilik disinda dogmus ¢ocuklara da toplumsal koruma ag1 igerisine
alma distincesi, 1961 Anayasasi’nin disinda birakilan bir hiikiim olmustur. Oysa,

Tiirkiye, 6 Nisan 1949 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni

307

onaylamisti.”’ Bu Beyannamenin 25. maddesi ise evlilik ic¢i ile evlilik dis1 dogmus

cocuklar ayirt edilmeksizin ayni toplumsal korumadan yararlanacaklar1 hiikmiinii
iceriyordu. Ancak buna ragmen Tiirkiye, evlilik i¢i ile evlilik dis1 dogmus ¢ocuklari
birbirinden ayirmistir. Azrak ise, konuya farkli bir boyut daha eklemistir, her gegen
giin daha c¢ok sayida evlilik dis1 dogan ¢ocuklarin “dilencilige” itilmelerinden Otiirii

kapsam dahiline alinmalarinin iyi olacagini savunmustur:

“Bundan baska, tasarinin 36. maddesinde ‘evlilik dis1
cocuklarin beden, fikir ve ruh gelismelerini ve toplum
hayatinda evlilik i¢cinde dogmus cocuklara denk bir yer elde
etmelerini  saglayacak  hiikkiimlerin  kanun  tarafindan
vazedilecegi’ belirtilmigken, bu kisim yiirtirliikteki Anayasaya
hi¢ alinmamuistir

Evlilik disi dogan c¢ocuklar konusundaki istatistiklere bir
bakilsaydi, meselenin 6nemi anlagilirdi. Gergekten sayilari
gittikce artan bu ¢ocuklarin, bazen dogumlarini miiteakip,
bazen da belirli bir yasa geldikten sonra ebeveynleri tarafindan
terk edildikleri ve kimsenin yakinligina mahzar olamadiklar
icin de dilencilik yaptiklar1 bir vakiadir. Tasarida bu hiikme yer
verilmesinin gayesi, kanun vaziuina bu ¢ocuklarin devlet eliyle
bakim ve egitimini saglayacak bir kanun isdar1 yolunda eir
verilmesiydi. Bu hiikmiin ¢ikarilmasiyla kanun vazu bu konuda
tamamen serbest birakilmis olmaktadir ki, fikrimizce devletin

3% Tiirkiye ise, ancak 1999 yilina gelindiginde ve sosyal giivenlik sisteminde liberal déniisiim goktan
giindeme geldigi bir donemde sosyal giivenligin bu en eski uygulamalarindan biri olan igsizlik
sigortasini getirmistir.

979119 sayili Bakanlar Kurulu ile onaylanan Beyanname, 27 Mayis 1949 tarihinde 7217 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.
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sosyal yardim fonksiyonunda bdylece biiyiik bir gedik agilmis
bulunmaktadir.”>%

9 Temmuz 1961°de kabul edilen Anayasasi’nin kuskusuz is¢i sinifinin yillarca
ugrunda miicadele yiiriittiigli kazanimlarin en 6nemlilerinden birini, toplu sézlesme
ve grev hakki olusturuyordu. Anayasa’nin 47. maddesi ile ilk defa toplu sdzlesme ve

grev hakki soyle diizenleniyordu:

“Madde 47 — Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarim1 korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev
haklarina sahiptirler.

Grev hakkimin kullanilmast ve istisnalart ve isverenlerin haklari kanunla
diizenlenir.”**

Ancak, 27 Mayis’tan sonra lilkeyi bir siire yoneten Milli Birlik Kurulu, en kisa
zaman toplu sozlesme ve grev hakkinin tanmacagma ve sendikalar iizerindeki
baskilarin kaldirilacagina dair s6z verse de, 1961 Aralik ayinda kurulan ilk koalisyon
hiikiimetinin programinda bu konuda hi¢bir agiklamanin bulunmadigi goriiliiyordu.
Anayasa’da ifade edilen toplu sézlesme ve grev hakkina iliskin yasa bir tiirli
cikarilmiyordu. Bunun iizerine, “Istanbul Sendikalar Birligi”, bir miting diizenleme
karar1 aldi. Yiizbinin iizerinde is¢inin katildig1 ve “iilkemiz tarihinin en biiyiik isci
mitingi” kabul edilen miting, 31 Aralik 1961 tarihinde Saraghane’de diizenlendi. Bu
mitingde grev ve toplu sézlesme hakki dile getirildi. Sonugta Hiikiimet bir Sendikalar
Yasas1 dnergesi ile toplu sdzlesme, grev ve lokavt yasasi dnergesi hazirladi. Iscilerin
haklarimi almak i¢in yiiriittiikleri eylemler devam ediyordu. Bunlar arasinda genis
yankilar uyandiran Maden-is Sendikasi’nin onciiliigiinde Kavel fabrikas1 iscilerinin
direnisidir. 220 is¢inin calistigi bu fabrikada direnis siddetli oldu. Polisle isciler
arasinda olaylar ¢ikti, bir¢ok isci yaralandi. Nihayet, Hiikiimetin hazirladigi 6nerge
15 Temmuz 1963 tarihinde Meclis tarafindan kabul edildi. 274 sayili Sendikalar
Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 24 Temmuz

310

1963 tarihinde yiiriirliige girdi.”"® Kavel direnisinde, Maden-Is Sendikasi Genel

3% Bkz. (241), AZRAK, 221.
3% Bkz. (14), SULKER, 234.
319 Bkz. (237), ARINIR-OZTURK, 19.
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Baskani1 Kemal Tiirkler’in, var olan ¢eliskiye dikkat ¢cekmek tizere, is¢ilere bu grevin
“yasa dis1” bir grev oldugu yoniinde seslendigi, iscilerden ise “yasa dis1 ama anayasa

i¢1” cevabini aldig1 anlatilir.

Ancak, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Anayasa’da iscilerin
igverenler karsisinda ekonomik ve sosyal haklarin1 korumak amaciyla taninan toplu
sozlesme ve grev hakkindan farkli olarak, “esitlik” ilkesini One siirerek igverenlere de
lokavt hakkini taniyordu. Bu durum, kanunun ¢ikisindan itibaren Anayasa’ya aykiri
bulunmus ve gerek Meclis’te gerekse sendika yonetimlerinde biiylik tartigsmalar
yaratmistir. Grev hakkinm1 kullanan isciler karsisinda isverenlere de lokavt hakki
tanmidigindan, 6ziinde “esitsizlige”, ayrica bu hakkin son derece kisitli kalmasina
sebep olundugu ydniinde elestiriler almigtir. Ayrica, yasa, toplu sézlesme ve grevleri
bir¢ok sarta bagliyor, “aninda ve etkin grevler” yapilmasini 6nlemeye c¢alistyordu.
Getirilen grev yasaklari, grev yapmayr yasakladigi isciler, grevleri erteleme
yetkisinin hiikiimete taninmis olmasi vb. hiikiimleri nedeniyle de demokratik
olmaktan uzak kabul ediliyordu.’'' Gériildiigii gibi, tilkemizde iscilere yonelik en
onemli haklardan biri olan toplu s6zlesme ve grev hakki taninirken dahi, sorunlar

yasanmis, is¢i sinifinin karsisinda sermaye sinifinin ¢ikarlar1 da gozetilmistir.

275 sayili yasanin kabulii ile ilk toplu sozlesme, 11 Eyliil 1963’de Tiirkiye
Birlesik Gida Iscileri Sendikasi1 (Gida-Is) ile Haci Bekir miiessesesi arasinda
yapilmistir. Yasadan sonra yasa hiikiimlerine aykirt sayilan ilk “kanunsuz grev” de
11 Mart 1963 tarihinde Zeytinburnu’nda Bozkurt Mensucat fabrikasinda olmustur.
Bu olaya Sikiyonetim el koymustur. Sonucgta Zeytinburnu Asliye Ceza Mahkemesi
1053 is¢inin aleyhine kabu davast agcmis ve isciler hiikiim giymislerdir. Yasaya
uygun olarak yapilan grevlerde bile bircok sendikaci tutuklanmaktan

kurtulamamustir.

Yasanin ¢ikmasinin ardindan son yillarin en biiyiik ve en ¢ok yanki uyandiran

isci direnisi Zonguldak’ta oldu. 9 Mart 1965 tarihinde Zonguldak Kémiir Isletmeleri

ST ALg k., 20.
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Karadon kémiir ocaklarinda ¢alisan 5000 is¢i direnise gecti. Isciler, direnis nedeni
olarak liydkat zamminin dagitim bi¢cimini gosteriyorlardi. Ancak, gercek neden,
isvereni ve onunla igbirligi i¢indeki sendika yoneticilerini protesto etmekti. Bu
direniste iscilerin ocaklar1 kapatmasi {izerine bolgeye polis ve jandarma gonderildi.
49 is¢inin gozaltina alinmasinin ardindan direnis Kozlu bdlgesinde devam etti. Isciler
jandarma ile catistilar. Olaylarda 2 is¢i 61dii, ¢ok sayida is¢i de yaralandi. Olaylari
yatistirmaya gelen sendika yoneticileri ig¢iler tarafindan kovuldular. Bunun iizerine
bolgeye askeri jet ucaklart sevkedildi, 14 is¢i tutuklandi. Zonguldak Maden
iscilerinin bu direnisi, direnis karsisinda Tiirk-Is yoneticilerinin tutumu, Tiirk-Is
bilinyesindeki sendikacilar arasinda goriis ayriliklarinin dogmasima yol agti. Bu
ayriliklar, daha sonra 1 Subat 1966’da baslayan Pasabahge Sise-Cam fabrikalari
grevi iizerindeki goriis ayrilig1 ve Tiirk-Is yoneticilerinin bu grevde de is¢i haklarina
aykir1 tutumlarini siirdiirmeleri neticesinde doruga c¢ikti. Bu grevdeki goriis ayriligi
neden gosterilerek ii¢ ilye sendika Tiirk-Is’ten gecici olarak ihrag¢ edilmek istendi.
Bunun iizerine, Tiirk-Is’ten gegici olarak ihrag edilen Lastik-Is, Maden-Is ve Basin-Is
sendikalari, bagimsiz Gida-Is’le anlasarak, 1966 Temmuzunda “Sendikalar
Dayanisma Konseyi’ni (SADA) kurdular. Tiirk-Is’den gegici olarak ihrac edilen iic
sendika, 12 Subat 1967°de yaptiklart Genel Kongreleriyle Tiirk-Is’ten kesin olarak
ayrilma ve Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu DISK’i kurma karar1 aldilar.
Ayrica Gida-Is sendikas1 ve Zonguldak’taki Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Genel
Yonetim Kurulu da ayni nitelikte karar alinca, bes sendika kurucu iiye olarak DISK’i
olusturdular. DISK’in ana tiiziigii 13 Subat 1967 tarihinde Istanbul Valiligi’ne

. 312
verilerek resmen kurulmus oldu.

DISK’in kuruldugu 1967°den 1971°de gergeklesen askeri muhtira arasindaki
donemde, sendikalarin en Onemli giindemini 6zellikle toplu sodzlesme ve grev
hakkinin kullanilarak ¢ok sayida grev ve direnisin orgiitlenmesi ile Tiirk-Is’ten
kopup DISK’e gegilmesi gibi olaylar belirliyordu. Bu dénemin “grevler ve is¢i

» 313

hareketleri, 274-275 sayili yasalarin ¢ikmasindan sonra gelismistir”.” ° Bu direnis,

grev ve eylemlerin en 6nemlisi kuskusuz 1970 yilinin 15-16 Haziran giinlerinde

12 A gk, 22.
B Agk., 42
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gerceklesen tarihin en kapsamli ve esi goriilmemis hareketiydi. 1970 yilinda is¢i
sinifinin durumuna go6z atildiginda, sendikali iiye sayisinin 2 milyonun biraz {izerinde
oldugu goriiliir. Bu donemde tespit edilebilen sendikalarin sayist ise 737’yi
bulmaktadir. Ucretli is¢i sayis1 1960°ta 2 milyon 437 iken, 1970’te bu say1 3 milyon
145’e ¢ikmustir. Isci smfi, biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerinde toplanmistir ve
cogunlugunun sanayide calistign goriilmektedir. Iscilerin yogun olarak bulundugu

iller sirastyla Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Zonguldak ve Kocaeli’dir.*"*

Olaylar, 274 ve 275 sayili yasalarda degisiklik yapilmasinin 6ngoriilmesi
lizerine basta, DISK olmak iizere, bu karar girisimine kars1 drgiitlenmesiyle basladi.
DISK, “Anayasal direnis komiteleri” admm verdigi ve isyerlerinde, ileride
kararlastirilacak eylemlerin olusturulmasi gorevini iistlenecek, gereken caligsmalari
yapacak komiteler olusturdu. Yasal degisiklik onerilerinin Meclis’e gelmesi {izerine
calismalara hiz verildi. 12 Haziran’da DISK Genel Baskan1 Kemal Tiirkler bir basin
toplantis1 diizenledi. Bu basin toplantisinda s6z konusu Sendikalar Kanunu’nda
degisiklik dngdren tasari elestiriliyor ve bir eylem plani iizerinde duruluyordu. Ilgili

basin aciklamasinin bir boliimi soyleydi:

“Sendikalar kanununu degistiren yeni tasari, ekspres siir’ati ile, Millet
Meclisi’nde 3,5 saat goriisiiliip kabul edildi.

AP, CHP ve GP oylarinin birlestigi yeni tasar1 is¢ilerin serbestce sendika
secme Ozgilirliglini yok etmektedir. Memleketimizde fasist sendikaciligi
getirmenin temelleri atilmaktadir. Bundan sonra, Tiirk-Is disinda bulunan
is¢i sendikalarina hayat hakki taninmayacak, is¢iler, liyesi olmadiklari
halde, harac seklinde Tiirk-Is’e aidat ddemek zorunda birakilacaktir.

Tiirk-Is’e tanman sendika diktatorliigii, ¢alisma hayatina baski, terdr ve
1zdirap getirecektir.

Bu kanun, iscinin dogal hakki olan sendika se¢me Ozgiirligiini
Anayasa’nin 46.nc1 maddesine ragmen ortadan kaldirmaktadir. Meclisten
c¢ikan yeni kanun tasarisi, getirdigi ilkeler acisindan, tiimii ile Anayasa’ya
aykiridir. Bunu, Hiikiimet, partiler ve Tiirk-Is de bilmektedir. Ancak, ne
var ki, Anayasa Mahkemesi kanunu iptal edinceye kadar, is isten ge¢mis
olacaktir. Zira, is¢ilerin sendikalardan istifa hakki, kullanilamayacak kadar
agir ve gii¢ isleyecek hiikiimlere baglanmistir.

14 Agk., 40-41.
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Bu suretle amag olan, devrimci sendikalari ve DISK’i bertaraf etmeyi
kanunla saglamay1 diisiinmektedirler; esas plan budur.”"

Bildirinin devaminda kanun yoluyla Tirkiye’de tek konfederasyon ve her
iskolunda sendika tekeli kurulmakta oldugu belirtiliyor, is¢iye sendika se¢me
bakimindan referandum hakki taninmas: talep ediliyordu. Ayni bildirinin devaminda
ise o giin, yani 12 Haziran giinii DISK Genel Yénetim Kurulu'nun olaganiistii
toplanacagini, ayrica 14 Haziran’da sendika yoneticileri ile isyeri temsilcilerinin
Lastik-Is Sendikasi’min Merter’deki binasinda toplantisi olacagmi, bu toplantilarda

alinan kararlarin DISK tarafindan derhal uygulanacag bildiriliyordu.

14 Haziran’da alinan direnis karari neticesinde 15 Haziran’da 113 igyerinde
isciler eyleme gecti. Genellikle DISK sendikalara iiye olan isgiler cogunluktayken,
Tiirk-Is’e baglh sendikalarm iiyesi olan iscilerin de direnise katildiklar1 goriildii.
Sakin gegen birinci giine kiyasla, ikinci giin, yani 16 Haziran giinii olayli gecti. Basta
Istanbul ve Kocaeli’nde olmak iizere isciler cesitli bolgelerden yiiriiyiise gectiler. Bu
ylriiyilis ve direnise 150 bine yakin isci katildi. Olaylarda bes is¢i 6ldii. Birgok isci
yaralandi. 16 Haziran giinii aksama dogru DiSK’e bagl sendikalarin merkezleri ve
bolge temsilciliklerinde polis tarafindan aramalar yapildi ve bir¢ok sendikaci ve isci

gbzaltina alindi. Ayni1 giin bir ay siire ile sikiyonetim ilan edildi.

B Agk., 86-87.
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1971 Askeri Muhtiras1 ile 1961 Anayasasi’nda yer alan hak ve ozgiirliikler

radikal bi¢imde daraltildi. Agir bir baski donemi ile is¢i sinifi hareketi tecrit

edilmeye c¢alisildi.

Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan bu donemin en goze carpan olaylardan

biri, dénemin sagci1 Milliyetgi Cephe®'® hiikiimetinin SSK biinyesinde calisan

yaklagik 30 bin ig¢inin memur statiisiine gegmesine karar vermesiydi. Bu karar, en

basta DISK tarafindan protesto ediliyor, bu girisimin sendikal haklara yénelik bir

saldirt oldugu vurgulaniyordu. DISK Genel Baskam Kemal Tiirkler tarafindan 20

Mart 1976 tarihinde yapilan bir basin aciklamasinda, SSK’da ¢alisan is¢ilerin

memurlastirilmasiyla ilgili olarak sunlar ifade ediliyordu:

“MC iktidar1, ‘sikiyonetimsiz sikiyonetim’ uygulayip, fasist cinayetleri
kiskirtmakla yetinmiyor. Montajci sanayi yatirimlarinin ihtiyact olan yeni
mali kaynaklar1 yaratmak icin is¢i sinifimizin ve tiim calisanlarin sefalet
icretlerine ve diisiik gelirlerine el koymak istiyor. Tekelci kapitalistlerin
karim1 ve ekonomimizin emperyalist sermayeye bagimliligini arttiracak
olan MC tedbirleri emekg¢i halkimizin yoksullasmasini hizlandiriyor. Is¢i
ve memurlarin vergi yiikii ile fiyatlar artarken, iicretler ve satin alma giicii
geriliyor.

Ayni emekei diigmani1 ekonomi-politikanin devami olarak MC iktidar is¢i
sinifinin  toplumsal ve sendikal biitiinliigline saldirtyor. Yiizbinlerce
emekeinin grev ve toplu sozlesme ile elde ettigi kazanimlar1 ve sendikal
haklar1 yok etmeye yonelik bu saldiri, 1897 nolu yasa ile yasallagtirilmak
isteniyor. Bunun ilk adimi1 olarak Sosyal Sigortalar Kurumunda ¢alisan 30
bin is¢i memur statiisiine gegiriliyor.”"’

3161, Milliyetci Cephe koalisyon hiikiimeti, AP-MSP-MHP-CGP partilerinden olusuyordu.
37 DISK AJANSI, Say1 976/140 Nolu Basin A¢iklamasi.
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Ayn1 bildiride bu girisime Tiirk-Is’in verdigi destek elestiriliyor, asil amacin
DISK’i zayiflatmak oldugu belirtiliyordu. Bu dénem devlet memurlarmin heniiz
sendika kurma ile toplusdzlesme ve grev hakki bulunmuyordu. Iscilerin
memurlastirilmasi, zaten sendikal haklart i¢in miicadele yiiriiten memurlar tarafindan
da kinanmaktaydi. Bu anlamda, bu girisim is¢ilerin sendikal hak ve o6zgirliiklerini

elinden alan bir girisim olarak nitelendiriliyordu:

“SSK Miidiirler Kurulunun Tiirk-Is Temsilcisinin destegiyle daha dnceleri
aldig1 bu kararin uygulamaya konuldugu, SSK Genel Miidiirii Mustafa
Mut tarafindan aciklandi. Arkasindan Tiirk-Is, M. Mut’un Bakanlar
Kurulu kararim1 ¢ignedigi gerekgesiyle gorevinden alinmasimi istedi.
Boylece Tiirk-Is, isci-isveren ve iktidar birligini savunan sinif uzlagmacisi
tavrin1 bir kez daha ortaya koydu. 1897 sayili yasay1r benimsedigini
gosterdi. Tiirk-Is’in bu tutumu, is¢i sifimizin ayrilmaz bir pargasi olan
SSK Iscileri, memur statiisiine sokulmak istenen yiizbinlerce emekg¢i ve
sendikal haklar i¢in miicadele eden genis memur kitleleri tarafindan
nefretle karsilanmaktadir.

DISK, 30 bin SSK is¢isinin toplumsal ve sendikal haklarma el koyanin M.
Mut degil, onu kullanan MC iktidar1 oldugunun bilincindedir. Ne M.
Mut’un gorevinden alinmasi, ne de Tiirk-Is’in simf uzlasmacis1 ve isci
memur ayrimini desteklemeci MC iktidarinin is¢i sinifina ve sendikal hak
ve Ozgilrliiklere karsi saldirisini gizleyemeyecektir. Tekelci sermayeye
hizmette yaris eden ve DISK’i zayiflatmak igin elinden geleni yapan bu
giiclerin Sosyal Sigortalar Kurumun’da calisan isgiler {izerinde oynamakta
oldugu oyun bozulacaktir.

DISK, diin oldugu gibi, bugiin ve yarm tiim ¢alisanlarin grevli ve toplu
sozlesmeli sendikalagsma hakki i¢in verilen miicadeleyi desteklemeye
devam edecektir.

Bu miicadele is¢i sinifinin sendikal birlik ve fasizm tehlikesine karsi
demokrasi miicadelesinin ayrilmaz pargasidir.”*'®

Bu degisiklikten birkag yil sonra, 28 Aralik 1979 tarihli bir genelge ile SSK’da
memur statlistinde calisan personele ilk defa 23 Ekim 1979’te Bakanlar Kurulu
kararnamesi ile getirilen “fazla ¢alisma” uygulamasinin 30 Eyliil 1980 tarihine kadar
devam edilmesi karari almir. SSK Genel Midiirligi’'niin ¢ikarmig oldugu bu

Genelge’de fazla ¢alisma hiikmii su sekilde yer almustir:

1% A.g.m., ayn1 yerde.



148

“Bilindigi tlizere, Kurumumuzun Memur Statiisiine tabi personeline
yaptirilmakta bulunan fazla ¢alismaya; Kurum hizmetlerinin aksamadan
yuriitiilmesinin teminen, bu konuda yeni bir Bakanlar Kurulu Karar
cikincaya kadar, eski Kararname esaslar1 dahilinde devam olunmast [...]
kararlastirildigindan uygulama bu esaslar dahilinde siirdiiriilmiistt. [...]

Buna gore; Kurumumuzda memur statlisiinde g¢alisan personel normal
gilinlerde 1, Cumartesi gilinleri ise 5 saat siireyle fazla ¢alismaya istirak
ettirilecek[...] tir.*"

Bu dénem, 1980 12 Eyliil’iin hemen 6ncesinde 30 Haziran-4 Temmuz tarihleri
arasinda SSK’nin 35. Genel Kurulu gergeklestirilir. Bu Genel Kurula davet edilen
igsveren temsilcilerinin sayis1 161, is¢i temsilcilerinin sayis1 270°dir, is¢i
emeklilerinin sayis1 ise 20°dir. Cesitli Bakanliklarin temsilci sayist ise 6’dir. Genel
Kurul’a katilan is¢i temsilcilerin sayisinin ¢oklugu degerlendirilecek olursa, bunun
is¢i smifinin siyasal ve sendikal Orgiitliilik diizeyinin bir yansimasi oldugu
sOylenebilir. Ancak, karar alma siireglerinde ve kurumun o6zerkliginin isletilip
isletilmedigi konularinda sorun oldugu, ayni kongrede yapilan tartismalarin
iceriginden ortaya c¢ikmaktadir. Genel Kurulda konusma yapan Tiirk-Is Genel
Sekreteri M. Sadik Side, kurum yonetimine Bakanlik tarafindan miidahale edildigi

iddiasinda bulunarak sunlari ifade etmistir:

“’Kurum [...] mali ve idari bakimdan muhtardir (6zerktir) ve tiizel
kisilikte bir bir devlet kurumudur.” Ancak gercekte hi¢ de boyle olmamus,
olmasma imkan birakilmamistir. Sosyal Giivenlik Bakanliginin SSK
yonetimine miidahalesi ge¢mis donemde oldugu gibi bu doénemde de
devam etmis ve giderek artmistir. Kurumun biitiin kollarinda hizmetler
aksamis, isabetsiz tayin ve atamalar, siyasi tasarruflarla kurum yonetimi
citkmaza sokulmus her hizmet dalinda sikayetlerin artmasina sebep
olunmugtur.”**°

Ayni konusmasinda Side, yine bu konuyla baglantili olarak SSK’nin gergek

sahibinin is¢iler oldugunu belirtmistir:

“Sosyal Sigortalar Kurumu Is¢inin Malidir: Sosyal Sigortalar Kurumunun
gercek adi: Isci Sigortalar1 Kurumu’dur. Bu Kurum biitiin varligiyla

319 SSK, SSK 1979 Yili Genelge ve Genel Yazilar Cilt 11, 265.
320 SSK, 35. Genel Kurulu, 15.



is¢inin 6z malidir. Devlete vergisini, her miikelleften ileri, tam ve eksiksiz
bir sekilde 6deyen is¢ilerimiz, ayrica ikinci bir vergi gibi 6dedigi primlerle
meydana getirilen SSK’nin gergek sahibidir. Tiirk iscisinin yenge sosyal
giivencesi olana Sosyal Sigortalar Kurumunu, keyfi ve sorumsuz
yonetimle ¢ikmaza siiriiklemeye kimsenin hakki yoktur.”**!

Side, konusmasinda ayrica, SSK’nin mali durumunun “endise verici”
oldugu konusunda uyarida bulunmaktadir. SSK’nin fonlarin korunmasina
yonelik dogru tedbirlerin alinmadigindan, tahvillerde yatan SSK’ya ait paralara
tahakkuk ettirilen faiz gelirlerinin ¢ok diisiik oldugunu, 1980 yili Biitce
Kanununda i¢ bor¢lanmada agirligin SSK fonlarina verilmis oldugunu
belirtmektedir. Ayrica, hizli enflasyon sebebiyle nakit varliginin erozyona
ugramamasi i¢in onlemler alinmasi gerektigini sdylemekte, prim tahsilatindaki
diisiis karsisinda da yine tedbir alinmamasindan 6tiirii kurum gelirlerinde

azalmanin yasandigina dikkat ¢ekmektedir:

“Calisma Raporu ve Bilangoyu inceledigimizde; 1975 yilinda; % 86.02
olan prim tahsilat1 oraninin, 1979 yilinda; 77.54’e diistiigiinii gérmekteyiz.
Yukarida igaret ettigimiz kritik duruma karsin siiratle bir tedbir alinmazsa
bu oranin ¢ok daha asagiya diisecegine siiphemiz yoktur.”**

Side konuyu daha da derinlestirerek, kurum gelirlerindeki diismelerin
sadece prim tahsilatindaki diisiisten ibaret olmadigini, ayrica faiz gelirleri, tahvil
ve bono gelirleri, 6zellikle kira gelirlerinin diismekte oldugunu belirtmektedir.
Gerekli tedbirlerin almmadigini, tiim bunlara agiklik getirilmesini talep
etmektedir ve hatta kiralanan kurum binalarinin kimlerin yararma sunuldugu

konusunda hesap sormaktadir:

“[...] Kurum rant binalarinin 5-10 yil 6nceki kira rayigleriyle kimlerin
yararina sunuldugu, hangi kurum, kurulus ve sahislarin ¢ikarlarina tahsis
edildigi, kimlerin baskilariyla Kurum binalarina masraflarinin  bile

21 Agk., 16.
2 Agk., 15.
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karsiliyamiyacak kiralar takdir edildigi en acgik sekilde Genel Kurula
anlatilmalidir.”*%

Goriildiigii gibi, Tiirk-Is Genel Sekreteri Side SSK’nin mali ve idari
acidan yoOnetilme bi¢imine elestiriler getirmis ve bunlara karsi Onlemlerin
alinmasi istemistir. Side’nin degindigi bir bagka konu ise sosyal giivenlik
kuruluglarinin  “sagladigi haklar ve verdikleri hizmetler arasindaki biiyiik
farklilig1 giderici ve bunlar1 yaklastirici ¢alismalar”in ve “her zamandan daha
cok ihtiya¢ duyulan sosyal giivenligin toplumun biitiiniine yayginlastirilmasi
yolunda” atilan adimlarin yetersiz olusudur. Side, bu sozlerle sosyal giivenlik
kurumlarinin  birlestirilmesini  meselesini  kastetmektedir. SSK’nin  35.
Kongresinde bir diger konusmaci, hatta konusmasini hemen Tiirk-Is Genel
Sekreteri’nden sonra yapan Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK) Genel Sekreteri Rafet Ibrahimoglu olmustur. TISK Genel Sekreteri de
SSK fonlarinin daha iyi degerlendirilmesi konusunda dikkat ¢ekmekte ve
“Konfederasyonumuzun goriisiine gore, sosyal giivenlik fonlarinin daha iyi
bicimde degerlendirilmesi ve bu fonlarin kulanilma seklinde yeni
organizasyonlara gidilmesi sarttir” demektir. Akabinde Ibrahimoglu, SSK
kaynaklarindan igverenlere kredi aktarilmasi yoniindeki igverenlerin talebini dile

getirmekte ve soyle demektedir:

“Nasil is¢ilere biitiin SSK plasmanlarinin % 20’si civarinda konut kredisi
veriliyorsa, SSK primlerinin biiylik ¢ogunlugunun isverenler tarafindan
O0dendigi goz Oniline alinarak, sanayici kredisi de ayni oranda olmalidir.
Ozel sektér isverenlerine saglanacak bu kredinin, tahsil imkan1 az bulunan
ve faaliyeti aksayan igyerlerine degil, faal ve basarili isyerlerine
hasredilmesi, hem kurumun hem de isverenlerin teminati olacaktir.”***

Goriildiigii gibi, TISK Genel Sekreteri’nin fonlarm kullanilma sekline
ilisgkin  Onerisi, fonlarin isverenlerin kullanimma sunulmasi yoniinde.

Ibrahimoglu, bu konuda bir talepte daha bulunur ve SSK’min tahvil satn

3 A.g k., ayn yerde.
M Agk, 22
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aliminda 06zel sektor ihtiyaglarina tahsis edilmek iizere Sinai Kalkinma

Bankasi’nin tahvillerinin de satin alinmasini talep etmektedir:

“Konfederasyonumuzun bu konudaki diger bir goriisii de, tahvil satin
almmasinda kamu ve 0Ozel sektor arasindaki prim 6deme oraninin goz
oniinde bulundurulmasidir. Diger bir deyisle, SSK, bu oran dahilinde
Devlet Yatirnm Bankasi’nin veya miinhasiran 6zel sektor ihtiyaglarina
tahsis edilmesi kaydiyla Sinai Kalkinma Bankasi’nin tahvillerini satin
almalidir. Boyle bir uygulama, hem karma ekonomi hem de hakkaniyet
prensiplerinin tabii bir sonucu olarak goriilmektedir.”**’

Ibrahimoglu, ayrica dzellikle hastalik ve analik sigortas1 kollarinda gelir fazlasi
bulunduguna dikkat cekmekte ve gerek isci gerekse isverenlerin 6dedigi prim
oranlarinin diisiiriilmesini talep etmektedir. Ibrahimoglu’nun yaptig1 konusmada
degindigi ve ilging olan bir diger nokta, glinlimiizde sosyal giivenlik kurumlarinin tek
cat1 altinda birlestirilmesi ve uygulanan norm farkliliginin giderilmesi konusunun
daha o dénem isveren orgiitii TISK tarafindan talep edilmis olmasidir. ibrahimoglu

sunlar ifade etmistir:

“(...) bir husus da, sosyal giivenlik kurumlarinin uyguladiklart normlar
arasindaki farkliligin giderilmesi olacaktir. Kalkinma planlarinda da yer
alan boyle bir uygulama, saglanan haklar ve alinan primler arasinda denge
kuracak ve haksizliklar1 ortadan kaldiracaktir. Bugiin sosyal giivenlik
kuruluslarimiz karsilagtiklar: riskler itibariyle biiylik farkliliklar yaratmig
durumdadir. Bunun en ag¢ik Ornegini emeklilik yas haddinde gérmek
miimkiindiir. Buna karsilik tahsil ettikleri prim oraninda da bu kuruluslar
arasinda Onemli fark bulunmaktadir. Bu primlerin hangisinin sigorta
edilen risklerin karsilig1 oldugunu anlamak gercekten giictiir.

Diger yandan, sosyal giivenlik kuruluslarinin tek bakanligin catis1 altinda
toplanmasi, yonetim sorunlarini azaltacak ve belli bir disiplinin baslangici
olacaktir. Ciinkii, cesitli Bakanlik yahut kuruluglarin yetkisine birakilmig
uygulamalar daginik olmakta, insan giicli kaynaklarinin israfina sebebiyet
vermektedir. Bu kuruluslarin tek cati altinda toplanamamasi, Sosyal
Giivenlik Bakanliginin da, ¢agdas bir refah devletinin ihtiyaglarina cevap
verebilecek yapiya ve organizasyona kavusmasini 6nlemektedir.”*%

2 Agk., 22-23.
20 Agk., 23-24.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi ve norm birliginin
saglanmast konusunda Genel Kurul’da baska konusmacilar da s6z almis, 6rnegin
SSK' Yonetim Kurulu iiyesi Nuri Pekkarpuz, Bag-Kur ile SSK arasindaki prim
farklarindan dolayi, Bag-Kur’lularin daha yiliksek emekli ayligi alabilmek igin
SSK’dan emekli olmay1 tercih ettikleri i¢in, bunun Kurumu zarara ugrattigini

belirtmistir:

“Bir diger soygun daha baglamistir arkadaglar. Kendi ylkiimiizi
cekemezken, Bag-Kur basimiza dert olmustur. Higbir arkadasim burada
dokunmamistir. Bag-Kur’dan artitk emekli olan kalmamistir hepsi
sigortadan emekli olmaktadir. 180 lira aylik aidatla 5 yil prim 6demekte
10 sene bor¢glanma yapmakta ve 2550 lira Bag-Kur’dan almasi gerekirken
yakit dahil 1 giin sigortali olmakta ertesi giin bizden 7525 lira almaktadir.
Ustelik bir giinliik sigorta primi ile émrii boyunca aile efradina saglik
yardimi yapmaktayiz. (...) Kanunlarda bu agiklik var arkadaslarim (...)
Onun i¢in de Sosyal Giivenlik miiessesesi birden birlesmese ¢ok agir
feciat olacaktir.”

Genel Kurulun sonunda kurumlarin tek cati altinda birlestirilmesi konusunda
donemin Sosyal Giivenlik Bakani Siimer Oral yaptigi kapanis konugmasinda bu
konunun ¢6ziimiiniin o kadar kolay olmadigina isaret eden, ayrica haklar ve
miikellefiyetler arasinda mutlak bir dengenin saglamanin imkansiz oldugunu belirten

su aciklamay1 yapiyor:

“Uzerinde 6nemle durulan bir konu, Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin bir
cat1 altinda toplanmasidir. Gergekten fevkalade Onemli bir konudur.
Zaman zaman 5 yilik kalkinma planlarinda da yer alan ilke olmustur.
Yalniz bunu su sekilde anlamamak gerekir. Bir ¢at1 altinda birlestirmek,
biitiin kuruluslarin haklar1 ve miikellefiyetleri arasinda bir dengeyi, mutlak
bir dengeyi saglamak miimkiin olamaz. Ciinkii bazlar degisiktir, ¢alisma
sartlart degisiktir, bir takim sigortacilik yoniinden, dikkate alinacak, bir
takim unsurlarda farklilik vardir. Ama, eninde sonunda bunlar arasinda bir
paralellik saglanacak.”

Goriildigii gibi, sosyal giivenlik kurumlariin tek cat1 altinda birlestirilmesi
konusu, yaklasik otuz yil dnce bu sekillerde giindeme getirilen bir konu olmustur.

SSK’nin bes giin devam eden 35. Genel Kurulu’nda ¢ok sayida isci temsilcisiyle ¢ok



153

sayida isveren temsilcisi, hiikiimet temsilcileri ile akademisyenler konusmalar

yapmiglardir.

Donemin bir baska karakteristik olay1, serum ve ilag iiretiminin yapildigi SSK
flag fabrikasinda yapilan ve 4 aydir devam eden grevdi. ilag fabrikasinda grevin
devam etmesi, Genel Kurul tartismalarinin da bu konuyla ilgili olarak hararetli bir
bigimde gecmesine yol agmustir. SSK Ilag Fabrikasi’nda orgiitlii bulunan Petrol-Is
Sendikas1 adina SSK Genel Kurulu'nda is¢i delegesi olan Cevdet Selvi, grev
stirecine iliskin olarak c¢ok ayrintili bilgiler vererek, SSK’y1 zarara ugratmamak

adina, 0zel sektorde istenilenin gerisinde haklar istenildigini belirtmistir.

SSK’nin 35. Genel Kurulu’nda yapilan tartigsmalar, o donem devam etmekte
olan SSK Ila¢ Fabrikasi’ndaki grevin de etkisiyle, olduk¢a gerilimlere ve hararetli
tartismalara sahne olmustur. Denilebilir ki, SSK Genel Kurullari, -her donem olmasa
da belli donemlerde- gerek isgilerin gerekse isverenlerin gozettikleri birbirine zit
cikarlarin savunuldugunu, karsilikli kutuplagmalar ve gerilimlerle bu c¢ikarlarin
carpistigi, uzlasilarin yapildigi birer karsilasma alam olmuslardir. Ozellikle 1980
darbesi Oncesindeki siyasal ve toplumsal atmosferin SSK Genel Kurullarina da
yansimis oldugu goriilebilir. 80 darbesine kadar her yil yapilan SSK Genel
Kurullarinin, 1986 yilindan itibaren 3 yilda bir toplanir hale geldigi ve “danigsma

disinda” herhangi bir yaptirim giiciiniin kalmadig1 gériilmektedir.**’

27 TURK TABIPLER BIRLiGI, SSK Raporu (1994-1995), 9; Bkz. (292), SSK-TARIH VAKFI, 64.
Genel Kurullarmn 3 yilda bir toplanmasina iliskin degisiklik 4.6.1986 tarihli 3300 say1il1 Kanunla
yapilmustir.
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5. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKADA NEOLIBERAL DONUSUM

Diinyay1 etkisi altina alan neoliberal riizgar, 1980 yilindan itibaren Tiirkiye’yi
de etkilemeye basladi. Bu donemden sonra kamuda biiyiik bir doniisiimiin etkisi
hissedilmeye baslandi. Ozellestirmeler seklinde giindeme gelen bu déniisiim saglik
ve sosyal giivenlik sistemlerinin 0zellestirilmesini de beraberinde getirdi. Ardindan
Sili modelinin Tiirkiye i¢in Ornek teskil edebilecegi tartigmalari giindeme geldi.
Sosyal Giivenlikte ilk biliyiik doniisiim ise 1999 yilinda 506 sayili yasada degisiklikle
ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi yasasinin g¢ikarilmasiyla gergeklesti. Daha sonra
bireysel emeklilik sisteminin kurulmasina olanak saglayan yasal diizenleme
gergeklestirildi. Son olarak 2008 yilinda ¢ikan SSGSS yasasinin ¢ikmasiyla saglik ve
sosyal giivenlik sisteminde ikinci biiylik doniisiim de gergeklesmis oldu. Bu
boliimde, tiim bu gelismeler gerek hiikiimetin, gerekse toplumsal muhalefetin ve
sermaye kesiminin, kisacasi bu alanda s6z sdyleyen ve eylemde bulunan toplumsal

aktorlerin tutumlar1 ve aralarindaki gerilimler/¢atigsmalar irdelenerek ele alindi.

5.1. 1980’den Giiniimiize Saglik ve Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Ozellestirilmesi

12 Eyliil 1980°de gerceklesen askeri darbeyle Tiirkiye’de sosyalist partiler
yasaklandi. Sendikalar kapatilarak, basta DISK olmak {izere sendika y&neticileri

tutuklandi. 1961 Anayasasi vyiiriirlikten kaldirildi. Turgut Ozal’m baskanligmi
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yaptiZ1 Anavatan Partisi iktidar1 doneminde Tiirkiye’ye ithal edilen neoliberalizm,
sosyal politikada da benimsenen yonelim oldu. Tiirkiye’de egemen siniflarin yaygin
bir destegini alan bu neoliberal politikalar zaten diinya ortalamasinin ¢ok gerisinde
olan saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda ciddi kayiplara yol agti. Daha sonraki
iktidarlar tarafindan da benimsenmis olan bu politikalar giinlimiizde hala

surdirilmektedir.

1982 Anayasasi ile siyasal ve sosyal haklar koklii bigimde budandi:

“1982 Anayasasi devlet-yurttas iligkisini 6nemli 6l¢iide fagizan korporatist
bir anlayisla diizenlemistir. Kisi ve topluluklarin hak ve 6zgiirliikleri son
derece kisitlanmistir; 6devleri ise topluma karsi olmaktan ¢ok, hep biiyiik
harfle yazilan Devlet’e karsidir [...] 1982 Anayasasi, yerine gore 12 Mart
1971 sonrast degisikliklerini aynen benimsemis; kisitlamalar1 yetersiz
buldugu yerlerde ise 1971’1 de geride birakarak Ozgiirliikleri bogma
harekatin1 tamamlamigtir.”>*®

1982 Anayasasi’'nda sosyal giivenlige iliskin olarak su maddeler yer

almaktadir:

“Madde 50 — Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
alistirilamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.
Madde 60 — Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.

Madde 61 — Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil
ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglir.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirleri alir.

Yaslilar, Devletge korunur. Yaglhlara Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

328 Taha PARLA, Tiirkiye’de Anayasalar, 37.
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Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi icin her
tiirlii tedbiri alir.

Bu amagla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

Gorildiigii gibi, 1982 Anayasasi, sosyal devlet ilkesine yer vermistir. S6zciik
olarak bakildiginda, bu diizenlemeleri 6ngordiigii halde siyasal partilere, sendikalar,
kitle orgiitlerine Anayasa ve yasalarla getirilen yasaklar ve 12 Eyliil rejiminin emege

diisman baskilar1 bu ilkelerin kagit {izerinde kalmasi sonucunu dogurmustur.

Kuskusuz, liberal ekonomiye geciste 12 Eyliil’den 6nce, IMF ile yapilan stand-
by anlasmasi dogrultusunda alinan “Istikrar Programi”nin énemi biiyiiktii. 24 Ocak
1980°de agiklanan bu istikrar paketinin igerigini, basta develiiasyon ve Dolarin Tiirk
Liras1 karsisindaki degerinin artirilmasi olusturuyordu. 24 Ocak Kararlar1 olarak
bilinen bu kararlara gore, ayrica, KIT iiriinlerine zam yapilmas: ve her tiirlii fiyat
kontroliiniin kaldirilarak serbest piyasa ekonomisine gegilmesi dngériiliiyordu. IMF
ile goriismeleri bu donem -AP azinlik hiikiimetinin Bagbakani Siileyman Demirel’di-
Bagbakanlik Miistesar1 olan Turgut Ozal ydnetiyordu. 24 Ocak Kararlarinin da
mimar1 olan Turgut Ozal’in KiT’lere bakisini, o donem Emin Colasan soyle

acikliyordu:

“Turgut Ozal, Tiirk ekonomisinde KiT’lerin durumu konusunda ciddi
kuskulara sahipti. Bunlarin pek ¢ogunun gerekli olduguna inanmiyor ve
devletin sirtinda bir kambur oldugu inancini tastyordu. Hele 6zel sektoriin
liretim alaminda ¢alismasim siirdiiren KiT’lere tiimiiyle karsiydi. Ornegin
hicbir kar}tglgl kurulusu, tekstil {iretimine girmemeliydi. Bunlar1 6zel sektor
yapardi.”

KiT’lerde yapisal bir doniisiim yapilmasi bu dénemden sonra giindeme
gelmistir. IMF’ye KIT iiriinlerine zam yapma sozii verildikten sonra, IMF bu durumu

olumlu karsilamis ve daha da ileriye giderek, “bu kuruluslarda biinyesel reform

32 Emin COLASAN, 24 Ocak, Bir Donemin Perde Arkasi, 72.
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yapilmasini iste[yerek], sadece zam yapmakla sorunun c¢oziimlenemeyecegini

bildir[mistir].”**

Bu donemden sonra Ozellestirme politikalariyla birlikte, 6zel sektore kar
amacina donlik kaynak aktarimi  bagladi. Bu, diger kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesiyle paralel gerceklesti. iletisim, ulasim gibi temel sektorlerde kamu
kuruluglar 6zellestirildi. Saglik ve sosyal giivenlik sistemi de son on yilda gegirdigi

degisimler neticesinde bu gelismelerden nasibini ald1.

Ozellestirmeye yonelik ilk diizenleme 1984 yilinda cikarilan ve kamu iktisadi
tesebbiislerine ve bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel
kisilerin ortak edilebilmesini veya bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle
devrini saglayan 2983 sayili yasayla getirildi. Daha sonra 1986 yilinda ¢ikarilan 3291
sayili yasayla kamu kuruluslarinin = Gzellestirme kapsamina alinmasi ve
uygulamalarin yiiriitilmesine iliskin esaslar belirlendi. Basta 233 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile tamami devlete ait kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinde
faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasinda Bakanlar Kurulu,
KiT'lere bagl ortaklik, isletme ve bu ortakliklardaki paylarin zellestirme kapsamina

alinmasinda da Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kilind.

Bu kararnamenin ardindan bir dizi baska kanun hiikmiinde kararname de
cikarilarak 6zellestirme uygulamalarina hiz verecek diger diizenlemeler yapildi. Bu
yeni diizenlemeler birgok kamu kurum ve kurulusunun yapisinin yani sira personel
yapisinda degisiklikleri kapsiyordu. Daha dnce kamu kurumlarinda is¢i ve 657 sayili
memur yasasina tabi memur olmak tizere iki ayn statii bulunuyordu. Ama yapilan
degisikliklerle beraber bir¢ok kurum 657 sayili yasanin 6ngoérdiigii personel rejiminin
disina ¢ikarildi. 308 sayili ve degisik 233 sayili kanun hiikmiinde kararname ile
KiT'lerde yalnizca isci ve sdzlesmeli personel ¢alistirilmasi hiikmii getirildi. Elbette
bu degisikligi yapma geregi, kamu kurulusu konumundaki isletmelerin

Ozellestirilmesi sirasinda personel statiisiine bagli olarak dogabilecek sorunlar

30 A.g k., 220.
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ortadan kaldirmakla beraber isverenlerin kendilerince en uygun diizenlemeyi
yapabilmeleri i¢in gerekli kolayliklar1 onceden devlet eliyle saglamakti ve bu
statiideki isilerin elinden her tiirlii sosyal giivenceyi almakt1.”*' Anayasa Mahkemesi
bu hiikkmii Anayasa'ya aykirt bularak iptal etti. Ciinkli kanun hiikmiinde kararname
is¢1 statiisiinde olmayan sozlesmeli personel calistirilmasina olanak taniyordu.
Anayasa Mahkemesi gerekcesinde, sozlesmeli personele giivence
saglanamayacagini, iscilerin sozlesmeli statiiye gecirilmesinin Anayasa'da taninan
haklarin kaldirilmas: anlamina gelecegini, bunlarin ayr statiilerde farkli ticret
rejimlerinde ¢alistirllmasinin sakincali oldugunu karara bagliyordu. Ancak Anayasa
mahkemesinin kararina aykir1 bigimde bir kararname daha cikarildi ve sozlesmeli
personel istihdaminda tiim hukuki aykiriligina ragmen 1srar edildi. Boylece, bir
yandan kamu kuruluslarinin 6zel sektdre devrinde sorun yaratabilecek memur
statiisiindeki ¢alisanlar tasfiye edildi, diger yandan ayn1 amaca hizmet edecek sekilde
yeni c¢aligsanlara isci statiisii verilmeyecek, iscilerin yararlandig1 sendikali olma, tam
ticret, sosyal haklar, sigortadan yararlanma, 6rgiitlenme 6zgiirliigii gibi temel haklari
ellerinden alind1. Nitekim Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi s6z konusu kararname

sozlesmeli personele siyasal faaliyet yasagi da getiriyordu.

SSK’nin yonetim kademeleri siyasal miidahalelerle belirleniyor, SSK’nin
gercek ihtiyaclarina doniik politikalar liretmek yerine, Kurumun giderek finansal
sorunlara siiriiklenmesine yol acacak politikalar izleniyordu. Bu durum, SSK
biinyesinde gorev yapmis ve onemli yetkiler tagimis yoneticileri ve miifettislerince de
teyit ediliyordu. Bu gore, kurumun iist diizey atamalar1 ve mevzuati donemin
iktidarlarinca belirleniyordu. SSK Teftis Kurulu Baskan1 Mustafa Konuk bu
uygulamalarin kurumun o doénem igine girdigi finansal sorunlarin sebebi olarak

gormekteydi:

“1980-1996 donemi, Kurum iist yOnetimin atananlarin ve mevzuatinin
siyasi  iktidarlarca belirlenmesi, gercek¢i yasal diizenlemelerden
kagmilmasi, T{ist yonetime atananlarin 6zgilir iradeli icraatlarinin

33! Daha once iizerinde duruldugu gibi, 6rnegin SSK’da is¢i statiisiinden ani bir kararla 30.000 is¢inin
memur statiisiine gegirilmesi, yine benzer kaygilarla, 6zellikle de is¢ilerin orgiitlenme diizeyinin
yiiksek oldugu bir dénemde, orgiitlenmenin 6niinii kesmek amaciyla gerceklestirilmisti.
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kendilerine zarar verecegi endisesi tasimalari, Saglik ve Idari Tesis
Yatirimlarinda gergekgi politika izlememesi, Kurum kaynaklariin finans
isabetli nlendirilmemesi, Kurumun bilinendurumunun baslica nedeni
oldugu sdylenebilir.”**

1989 yilina gelindiginde 6zel sektordeki isci simifinin durumu da vahim
boyutlardaydi. Bu yil itibartyla 140 bin isci isten ¢ikarildi. Isci simifi; gecici personel,
tageron iscilik, gegici ve mevsimlik iscilik, kalite ¢emberleri gibi daha once
karsilagsmadig1 kavramlarla karsilasti. Biitiin bu uygulamalarin ardinda yatan politika,
iscileri diisiik ticretli ve agir kosullarda ¢alistirmaya zorlamak, sahip olduklar1 sosyal
giivencelere el koymak, sigortasiz ¢alistirmay1 yayginlagtirmak, orgiitliliigii kirarak
sendikasizlagtirmak ve isten atmay1 kolaylastirmakti. Biitiin bu saldirilara is¢i sinifi
ve sendikalar, 6zellikle kamu sektoriinde ¢alisanlar 1989 "bahar eylemleri"yle cevap
verdi. Bahar eylemlerinin ana sloganlar1 arasinda  diisiik iicretlere,
sendikasizlagtirmaya ve isten c¢ikarmaya, temel hak ve oOzgiirliikkler iizerindeki
yasaklara karsi ¢ikmanin yani sira, IMF ve Diinya Bankasi'nin uygulamalarina son
verilmesi, 6zellestirmenin durdurulmasi talepleriydi. Bu direnislere katilan is¢i sayis1
1.350.000 civarindaydi. Bu direnislerden is¢i smifi toplu sozlesmelerden dogan

haklarina sahip ¢ikarak, {icretleri istenen seviyeye ¢ekerek kazanimlarla ¢ikt1.

Ozellestirmede "karsilasilan sorunlarin  giderilmesi ve programa hiz
kazandirilmasi amaci ile konusundaki yasal ve yonetsel yapinin degistirilmesine
yonelik" 11 Mayis 1994'te 3987 sayili yetki yasasi ¢ikarildi. Ancak, bu yasaya
dayandirilarak cikarilan ¢ok sayida kanun hiikmiinde kararname dahil, bu yasa da
kisa siire sonra 7 Temmuz 1994 Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildi. Ozal
hiikiimetlerinin ardindan gelen Akbulut ve Yilmaz hiikiimetleri de 6zellestirmeyi var
giicleriyle siirdiirdiiler. Ciller hiikiimetine gelindiginde, 0zellestirme Oniindeki tiim
engelleri kaldirmak iizere 4046 sayili Ozellestirme Yasasi ¢ikarildi. 27 Kasim 1994
tarithinde yiiriirliige giren bu yasayla, giiniimiizde tiim 6zellestirmelere yasal dayanak
olusturacak yapt kurulmus oldu. Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi

Baskanligi olusturuldu.®”® Tiim bunlarin 6tesinde Anayasa'min "Devletlestirme"

332Bkz. (292), SSK-TARIH VAKFI, 64.
333 www.oib.gov.tr, 19.04.2000.
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baslikli 47. maddesi "Devletlestirme ve Ozellestirme" seklinde degistirilerek

Ozellestirme Oniindeki hukuki engeller de kaldirilmis oldu.

5.2. Zorunlu Ozel Sigorta Modeli: Sili ve Arjantin Modelleri

Ik defa 1980’lerin bagindan itibaren Sili’de uygulanmaya baslanan ve Sili’nin
adiyla iin kazanan “Sili Modeli”, daha sonraki yillarda Arjantin, Bolivya, Meksika ve
diger birgok Latin Amerika tilkesi tarafindan benimsenmistir. Sili’de sosyal giivenlik
sisteminde “reform” adiyla giindeme gelen ve uygulanmaya baglanan yeni sistem
kamu sosyal giivenlik sisteminin tiimiiyle ortadan kaldirilip onun yerine zorunlu

“0zel” veya “bireysel” sigorta sisteminin ikame edilmesi seklinde tarif edilebilir.

Diktator Pinochet doneminde uygulanmaya baglanan sosyal giivenlik sistemi,
tamamen bireysel ve 6zel hale getirilmistir. Bu modelin temel gerekgesini sosyal
giivenlige ayrilan kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu savi ve bu kamu kaynaklarinin
kisilmasi olgusu olusturuyor. Bunun sonucunda giiniimiizde Sili’nin 6,1 milyonluk
isgiiclinlin yarist emeklilik sigortas1 kapsami disinda bulunmaktadir. Emekli ayliklar
acisindan ise ayni kosullarda ¢aligmig ve ayni iicreti almis olan iki ig¢iden Ozel
sigortacilik sistemi kapsaminda olan is¢inin, kamu sisteminde kalan is¢iye oranla

yaklasik onun yarisi kadar emekli aylig1 aldig1 belirtilmektedir.***

334 Aziz CELIK, “Pinochet, Piyasa ve Sosyal Giivenlik”.
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde “reform” giindeme geldiginde, Sili
modeli devletin ¢esitli kurum sozciilerinin de 6vgiiyle s6z edilen bir model olmustur.
Bunun en ¢arpict 6rnegini Devlet Planlama Tegkilati’na bagl “Yillik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Midiirligi” tarafindan 1997 yilinda “SSK’nin
Finansal Sorunlari ve Bunlara iliskin Céziim Oneriler” bashg: ile ¢ikarmis oldugu bir
kitapgiktir. Bu donem, issizlik sigortasinin tartisilmaya baglandig: ve sosyal giivenlik
sistemindeki finansal sorunlara ¢dziim arayiglarinin yogunlastigi bir donemdi. Bu
donem hiikiimetlerce, 6nceki donemlerden farkli olarak ilk defa emeklilik yasinin
yukseltilmesi gibi sistemde kokli degisiklikler glindeme getirilmistir. S6zii edilen
kitapgikta, Sili’deki yenilenen emeklilik sisteminin 6zellikleri su sekilde

Ozetleniyordu:

“Ozel kesim tarafindan yonetilen ‘Ulusal Emeklilik Tasarruf Hesab1’
(Pension Saving Accounts);

Calisanlarin  ticretlerinden yapilacak kesintilerin  ‘Emeklilik tasarruf
Hesabi’na yatirilmasi. 22.000 $’lik bir yillik emeklilik geliri igin bu oran
ylizde 10 olarak belirlenmistir. Istege bagl olarak yapilabilecek ve
vergiden indirilebilecek yiizde 10 ilave kesinti imkani;

Calisanlara istedikleri 6zel yatirim fonunun segme hakki;
Devletin 6zel yatirim fonu sirketlerini denetleyebilecegi bir organizasyon;
Polislerin ve askerlerin eski sistemde birakilmasi;

Ozel yatirim fonlar1 topladiklart fonlar1 devletin belirledigi maksimum
oranlar1 dikkate alarak, hisse senedi, tahvil ve yatinm fonlarinda
degerlendirmektedir;

Kanunla belirlenen ‘minimum emekli ayligmin’ altinda maas alanlara
devlet destegi bulunmaktadir. Ancak bu katkinin saglanabilmesi igin
calisanin emeklilik tasarruf hesabina en az 20 yil katkida bulunmasi,
kadinlarin 60 erkeklerin ise 65 yasia ulagmalar1 gerekmektedir. Sistem
sadece  calisanlarin  katkisina ~ dayanmakta  isgverenler  prim
6dememektedir.”**’

Yazinin devaminda, yeni sosyal giivenlik sistemine uyumun kolaylastirilmasi
amactyla bir gecis siirecinin tanindigi vurgulanmakta ve mevcut sistemde

bulunanlarin eski haklarinin garanti altina alindig1 belirtilmektedir. Ancak goniilliiliik

3 DPT, SSK’nin Finansal Sorunlar1 ve Bunlara iliskin Céziim Onerileri, 11-12.
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ilkesine gore isterlerse yeni sisteme katilma hakki tanindigi vurgulanmaktadir.
DPT’nin “6vgii”siinii alan bir konu da, yeni sisteme katilanlarin birikmis kesintileri
yeni sisteme aktarilarak bunun i¢in 6zel nitelikli tahviller ¢ikarildigi, bunlarin ise
ikincil piyasalarda da tedaviil ettiginden, isteyenlerin bu tahvilleri kirdirarak erken
kulanim hakkina sahip olabildikleri seklindedir. Yeni ise baslayanlar ise tiimiiyle

yeni sisteme girmek zorundalar.

Ayni yazida Sili modeli hakkinda verilen bir baska bilgi, getirilen yeni sistem
ile eski sisteme girisin durdurulmasi nedeniyle, mevcut sistemin kars1 karstya oldugu
finansman yiikiiniin karsilanmas1 igin “6zellestirme gelirleri”nin bir kismina
basvurulmasi, ayrica, “agiklarin finansmani i¢in yeni bor¢lanmaya” gidilmesi,
“harcamalarin kisilmasi ve “vergi gelirlerinin, 6zellikle KDV nin” artirilmasidur. Iste,
DPT, Sili modelini bu sekilde 6rnek gostermekte ve Tiirkiye’deki sorunlarin ¢éziimii
icin “alternatif bir strateji” olarak sunmaktaydi. Sosyal giivenlik sistemini piyasaya
devreden Sili modelinin gercekten Tiirkiye tarafindan 6rnek alinmis oldugu ve kendi
sosyal giivenlik sistemimizin bugiinkii sekline sokulmasinda taklit edilmis oldugu

goriilmektedir.

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan adeta bir deney tahtas1 gibi kullanilmis olan
Latin Amerika {lilkelerin sosyal giivenlik sistemleri salt hiikkmetler tarafindan degil,
igverenlerce de Ornek alindigi1 goriilmektedir. Bu olaylardan en carpict olani, Sili
modelinin mimar1 olan ve 1978-80 donemi Sili Sosyal Giivenlik Bakani olan Jose
Pinera’nin TUSIAD tarafindan iilkemize davet edilip bu modelin bir ¢alismasmin
yapilmis olmasidir. Pinera, ayni zamanda, bir dnceki ABD Baskan1 Bush’un da

sosyal glivenlik konularinda danismani1 konumunda bulunmaktadir.

TUSIAD, ¢ok eski degil, 2004 yilia ait olan “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
Ozel Emeklilik Programlarnin Yeri ve Gelisimi” ismini tagtyan yayininda, Sili
modelinden 6vgiiyle s6z etmektedir, sosyal giivenligin artik hala bir kamu hizmeti
olarak kalmasinin elestirilere maruz kaldig1 belirtilmektedir. Bu elestirileri yapanlar

ise soyle:



163

“Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1
(OECD), Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan sosyal
gilivenligin kamu hizmeti ve gorevi olma nitelikleri elestirilmektedir. Bu
baglamda, mevcut kamu sosyal giivenlik rejimininin tiimiiyle ortadan
kaldirip onun yerine zorunlu Ozel Sigorta Modelinin ikame edilmesine
iligkin yaklagimlar ¢ok etkili olmustur. Zira, Latin Amerika’da Sili
onciiliigiindeki baz1 iilkeler Ozel Sigorta Modeli ile faaliyet gostermeye
baslamuslardir.”**

Yayinda, gliniimiizde ¢ok sayida Latin Amerika iilkesinin bireysel emeklilik
programlarini zorunlu sekilde uygulamaya koyduklarinin goriildiigii belirtilmektedir.
Buna gore, “Latin Amerika {ilkelerinde uygulamaya konulan zorunlu bireysel
emeklilik programlari, mevcut kamusal dagitim sistemi ile hem rekabet ettiginden,
hem ikame ettiginden, hem de tamamlayici nitelikte oldugundan uluslararasi
emeklilik reformu tartismalarinda cok énem kazanmis” bulunmaktadir.”®’ Benzer
nitelikteki emeklilik reformlarin1 gergeklestirme amaci tasiyan iilkelerde de (bunlarin
basinda Tirkiye olsa gerek), Latin Amerikan tipi emeklilik programlarinin kopya
edilmesinin, bu reformlarin bolge Otesi etkilerinin O6nemini ortaya koydugu
vurgulanmaktadir. Zira, “Sili modeli olarak da bilinen Ozel Sigorta Modeli tiim
diinyada emeklilik reformlarini hizlandirmada etkili” olmustur. Latin Amerika
tilkeleri emeklilik sistemini Ozellestirdigi, en radikal olarak ayrilan Sili’de oe,
kamusal dagitim sisteminin yerini “bireysel hesaplara dayali emeklilik fonlar1”nin

aldig1 belirtilmektedir.

Kuskusuz, bu modelin en énemli 6zelliklerinden bir tanesi, sosyal giivenlik ve
saglik sigortasinin biitiin mali sorumlulugunun igverenlerin tizerinden alinip iscilerin
lizerine birakilmasi ve kamu emeklilik sistemlerinin 6zellestirilmesi sonucunda, 6zel
emeklilik sistemine aktarilan prim fonlarinin piyasada cesitli yatirnmlarda
degerlendirilerek, sigorta sirketlerine kar olarak aktarilmasidir. TUSIAD, bu
elestiriye isaret ederek, bu niteliklerinden dolay1 Sili modelinin su itirazlara maruz

kaldigin1 belirtmektedir:

336 TISK, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinn Yeri ve Gelisimi, 84.
37 A.g k., ayni yerde.
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“Bu radikal degisim kimilerine gore; sosyal giivenlik ve saglik sigortasinin
biitiin mali sorumlulugunu isverenlerin iizerinden alip iscilerin {izerine
yikmayi; boylelikle iggiicliniin ucuzlamasini saglamayi; uluslararasi ya da
ulusal st diizey kisilerin sahip oldugu finans kuruluslarinda iscilerin bu
fon birikimlerini degerlendirmeyi amacglamaktadir.

Bagka bir yoniiyle de Sili sosyal giivenlik reformu, iilke ekonomisini
piyasa kosullarina uygun hale getirerek uluslararasi rekabete agmakta ve
Ozellestirme ile yeniden yapilanacak para ve maliye politikalarinin bir
parcasi niteliginde olmaktadir.”**®

TUSIAD’1n benimsemis oldugu ve Tiirkiye tarafindan da 6rnek alinmis olan
Sili sosyal giivenlik modeli, IMF ve Diinya Bankasi ile diger uluslararasi finans

kuruluslarinin neoliberal 6nerileri dogrultusunda uygulanmaya sokulmustur.

Sili reformunu takip eden yillarda, Arjantin, Bolivya, Kolombiya, El Salvador,
Meksika, Peru, Uruguay ve diger Latin Amerika iilkelerinde benzer modeller
uygulanmaya baslamistir. 2000 yilinin ortasina gelindiginde on Latin Amerika tilkesi
emeklilik sistemini doniistiirmiisti. Ancak bu iilkeler Sili prototipini hemen
uygulamadilar, birbirlerinden farkli {i¢ ayr1 model takip ettiler. Pitsburg, Pensilvanya
ve Uluslararas1 Florida iiniversitelerinde dgretim iiyesi olan Carmelo Mesa-Logo, bu

modelleri su sekilde siniflandirmaktadir:

1. Ikame Edici Ozel Model: Bu model Sili prototipine benzeyen bir
modeldir. Genellikle dagitim sistemine ve “tanimlanmis karsilik” esasina
dayali kamu emeklilik sistemi kaldirilarak yerine 6zel sirketlerce yonetilen
bir sistem getirilmistir. Bu model Bolivya’da (1997), Meksika’da (1997),
El Salvador’da (1998) ve Nikaragua’da (2000) uygulanmustir.

2. Paralel Model: Peru’da (1993) ve Kolombiya’da (1995) uygulanan bu
modelde kamu sistemi kaldirilmamakta, fakat kismen (Peru) ya da
tamamen (Kolombiya) reforme edilerek Sili prototipine benzer 6zellikler
tagityan Ozel bireysel emeklilik modeline alternatif segenek haline gelmesi
amaglanmistir. Bu sistem Peru’da sadece 6zel, Kolombiya’da 6zel, kamu
ya da karma kurumlar tarafindan yonetilmektedirl

3. Karma Model: Arjantin’de (1994), Uruguay’da (1996) ve Kosta
Rika’da (2000) uygulanan bu modelde kamu sistemi kaldiritlmamakta

¥ Agk., 85.
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fakat reforme edilerek yeni sistemin iki bileseninden biri haline
getirilmektedir. >

Bu modellerin ortak 6zelligi, 6zel bireysel emeklilik sigortasinda artik igveren
katkisinin bulunmayisi, bu sistemin fonlarmin yalnizca calisanlarin 6dedikleri
primlerden olugmasiydi. Bu ise genis olgiide ovgiiyle savunulan argiimanlardan bir
tanesi olmustur. Bu durumun isgiicii piyasasinin aksakliklarini ortadan kaldirilacagi
savunulmusur. 11k defa Sili’de kullanilan bu argiiman daha sonra yaygin bir sdylem

haline gelmistir.

Bir diger sOylem ise 6zel sistemin sermaye getirisini artiracagindan, bunun
kamu sistemine gore daha yiiksek bir emekli aylig1 elde edilmesini kolaylastiracagi
seklindeydi. Ancak, bu durumun sermaye piyasasinda dalgalanmalarin yiikselis ve
¢cokils donemlerinde c¢ok farkli emeklilik ayliklar1 ortaya ¢ikaracagi anlamina
gelecegi belirtilmektedir. Carmelo Mesa-Logo, halen Sili’de 6zel sistem tarafindan
Odenen ortalama emekli ayliklarinin kamu sisteminden olduk¢a yiiksek oldugunu
belirtmekle beraber, degerlendirme yapabilmek i¢in daha uzun bir zamana ihtiyag
bulundugunu sdylemektedir. Gergekten bugiin Arjantin’deki modele baktigimizda,

yeniden “kamulastirma” ile kars1 karst oldugu goriilmektedir.

Arjantin’e bu model 1994°te eski Devlet Bagkani Carlos Menem tarafindan
uyarlanmigti. Giiniimiizde, 40 milyon niifusun dortte biri 6zel emeklilik sistemine
dahildir ve bu fonlara yilda toplam 4,6 milyar dolar aktarilmaktadir. Sosyal glivenlik
sisteminin zamanla kamudan 6zel sektore kaydirilmasi seklinde uygulanan model,
giiniimiizde bir krizin esiginde. Ozellikle uluslararasi mali krizin etkisi altinda
bulunan Arjantin’de Devlet Baskani Cristina Fernandez’in yaklasik 30 milyar
dolarlik 6zel emeklilik fonlarini devralmay:1 planladigi belirtilmektedir. Gerekgesi
ise, “emeklilerin kiiresel finansal krizden korunmasi” olarak gdosterilmektedir.
Ayrica, Fernandez, ABD ve diger lilkelerin bankalar1 kurtarmak {izere adim atarken,

kendilerinin emeklileri korumak {izere adim attigin1 bildirmektedir. Sosyal Giivenlik

339 Carmelo MESA-LOGO, “Emeklilik Reformu Uzerine Soylenceler ve Gergekler: Latin Amerika
Deneyimi”, 32.
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Kurumu Yonetim Kurulu Baskani Amando Boudo ise, hiikiimetin bu 6nlemi
almaktaki tek amacinin, emeklileri belirsizlikten kurtarmak ve gelecegi gilivence
altina almak oldugunu soyledigi belirtilmektedir. Ancak, Hiikiimet, muhalif
kesimlerce, fonlarin kamulastirilmasindaki amacin emeklileri korumak degil, diisen
vergi gelirlerinin yerine kaynak yaratmak oldugu yoniinde elestiriler almaktadir.
Ekonomist Rogelio Frigerio’ya gore bu, "kamu sektoriiniin kasasinit doldurmak icin
alimmig vahim bir dnlem"dir. Bir bagska muhalif lider, Elisa Carrio, da hiikiimeti

"emeklilik fonlar1 yagmalamakla" suglamaktadir.>*

Sili modelinin iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin {izerinde dolasan bir
heyula oldugunu belirten Aziz Celik, ancak s6z konusu modelin Sili’deki gibi “hasin
ve sok uygulamalarla” degil, “alistira alistira bir tasfiyeyle” gerceklesmekte
oldugunu belirtmektedir. Celik’in ifadesine gore, sdz konusu Sili modeli ile “sosyal
giivenligin evrensel ilkesi olan dayanisma, kusaklar arasi paylasma ve kamusallik
ilkeleri ortadan kaldirilmis, bireysel tasarruf ve bireysel gelir esas1 getirilmistir. Sili
modeli ile sigorta primleri 6zel sigorta sirketlerine yatirilmis ve onlar tarafindan

isletilmistir.”**'

Sermaye sinifi tarafindan Gviilen, bir¢ok devletin, bu arada Tiirkiye’nin de
benimsemis oldugu Sili modelinin emeklilik fonlarinin bugiin krizle kars1 karsiya
oldugu; son yasanan kriz sirasinda yaklasik 16 milyar dolar kayba ugradigi
belirtilmektedir. Ancak, Sili Maliye Bakan1 Andres Velasco, 8,2 milyon Silili is¢inin
dahil oldugu ve 1981 yilindan bu yana 93 milyar dolar biriken emeklilik fonlarinin
eninde sonunda diizelecegine olan inancim ifade ettigi sdylenmektedir.*** Sili’de

Arjantin’dekine benzer bir kamulastirma giindemde degildir.

Elbette, 6zel emeklilik fonlarinin “kaynak yaratmak™ amaciyla veya sermayeye
yeniden kaynak aktarimi gibi amaglarla kamulastirilmasit savunulamaz. ABD’de

bliyiik bankalarin ve finans kuruluslarinin “kamulastirilmasi” bu amaca hizmet

% Hiirriyet, 29 Kasim 2008.
! Bkz. (267), CELIK, aym yerde.
42 Bkz. (273), HURRIYET.
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etmektedir. Bu kriz, kapitalist sistemin yaratmis oldugu ve sonug¢ olarak kendisiyle
celiserek, ama sermaye yararina “kamulastirma” onlemine sarilmis oldugu bir
krizdir. Ancak, her seye ragmen, krize baglh olarak 6zel emeklilik fonlarinin karsi
karsiya kalacagi biiyiik bir ¢okiis karsisinda emeklilere gergekten kamu, dolayisiyla
devletin teminatin1 saglayarak onlar1 giivence altina alma mantig1 bir “ilk 6énlem”
olarak hi¢ de aykir1 bir mantik degildir. Elbette kaynaklarin “kotiiye”
kullanilmamasi, yani emeklilere ait fonlarin sermaye sahiplerine aktarimamasi
sartiyla. Bugilin diinya capinda 06zel emeklilik fonlarmin sorunlarla bogustugu
belirtilmektedir. ABD’de de Ekim 2007°den bu yana bu tiir fonlarda 8,3 trilyon dolar
zarar ettikleri bildirilmektedir. Bu kuruluslar emeklilerden aldiklar1 primlerden
olusan bu fonlari, borsa, tahviller gibi cesitli yatirimlara doniistiirmektedirler. Bugiin
krizle karsi karsiya kalmalart bu fonlarin batmasi tehlikesini dogurmustur. Bu
durumdan, kuskusuz emekliler ve onlarin aileleri olumsuz etkilenecektir. Bunun igin

alinmasi gereken dnlemler ¢ok farkli boyutlarda incelenmeyi gerektirmektedir.

5.3. Sosyal Giivenlik’te Birinci Kokli Doniisiim-1999: 506 Sayili Yasa’da
Degisiklik ve 4447 Sayil Issizlik Sigortasi

Saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda hizmetlerin kamu sektdriinden 6zel

sektore kaydirilmasi seklinde giindeme gelen ve “reform” olarak sunulan
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ozellestirme siireci®*, daha onceki hitkiimetler déneminde de sik sik giindeme
getirilmigtir. Mesut Yilmaz baskanligindaki ANAP-DYP koalisyon hiikiimetinin 7
Mart 1996 tarihinde gilivenoyu alan hiikiimet programi, sosyal gilivenlik sistemine

iliskin ¢arpici olan su hiikmii i¢eriyordu:

“Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur zaman igerisinde
tasfiye edilerek, ¢alisanlarin emeklilik iglemleri ve tasarruflar 6zel sigorta
sirketleri ve 6zel emeklilik fonlari aracihigiyla yiiriitiilecektir.”**

Tiirkiye’nin bu donem saglik ve sosyal giivenlik sistemini doniistiirecek
neoliberal politakalari1 hedef koymasi, uluslararast1 planda atilan adimlarla
baglantiliyd:. Tiirkiye nin 26 Mart 1995 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO)
kurucu iiye olmasiyla ve hizmet alanlarinin uluslararasi diizeyde ticarete agilmasini
saglayan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’na (GATS) imza atmastyla beraber cesitli
hizmet sektdrlerinin uluslararasi sermayeye agilmasi éngoriilmiistiir.** Tiirkiye’nin,
“GATS’mn smiflandirma listesinde yer alan hizmet faaliyetlerinden 6nemli bir
boliimiinii anlagsma kapsamina alacagini yani, piyasaya acacagini taahhiit
et(mesiyle)” beraber, saglik ve sosyal giivenlik alanindaki kamu hizmetlerinin

Ozellestirilmeleri giindeme gelmistir.

Gergekten, bu hiikiimetin planladigi ancak heniliz hayata sokamadigi bu
uygulamalar daha sonraki 57. DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti tarafindan uygulandi.
Yukarida sozii edilen hiikiimet programi 57. Hiikiimette Bagbakan olan Biilent Ecevit
tarafindan da giivenoyu almisti. Bu defa 25 Agustos 1999 tarihinde cikarilan ve 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi’n1 ve ilgili diger yasalar1 degistiren 4447 sayili yasa
ile sosyal giivenlik sisteminde koklii degisiklikler yapildi. Emeklilik yasinin

yiikseltilmesini, prim o&deme giin sayisinin artirilmasini, emeklilik ve saghk

3 Petrol-is Sendikasi’nin “SSK’nin Ozellestirilmesi Siireci” bagligini tagiyan o donemin bir yazisinda
su aciklamalara yer veriliyor: “Acikca ilan edilmemis olsa da SSK 6zellestirme siirecine 1980’lerin
ortalarindan bu yana sokulmustur. Bilindigi gibi, 6zellestirme yalnizca bir kurumun 6zel sektore blok
olarak devri olmay1ip mal ve hizmet iiretimini 6zel lehine daraltmasi olarak da anlasilir. iste SSK’da
yapilan da budur. Bazi hizmetleri 6zel sektor eliyle yapilmaktadir.”; PETROL-IS SENDIKASI,
Petrol-Is 1995-96 Yillig1, 302.

3% 53 Hiikiimet Programindan.

3% 6z konusu anlagma 25 Subat 1995 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmustir, bkz. (74),
MUFTUOGLU.
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sigortasindan yararlanma sartlarinda degisiklikler yapilmasimni ongoren yeni yasa,
diger sosyal giivenlik haklarinda da kisitlamalar getiriyordu. Buna karsin Tiirkiye’de
o giline kadar mevzuatta yeri bulunmayan issizlik sigortasi ilk defa bu yasal

degisiklikle hayata gegirildi.

28 Mayis 1999 tarihinde kurulmus olan sozii edilen 57. Hiikiimet’in Hiikiimet
Programinda®*®, sosyal giivenlik reformundan séz ediliyor, emeklilik yasmin ve
asgari caligma siirelerinin yeniden diizenlenecegine iliskin olarak sunlar

belirtiliyordu:

“Sosyal giivenlik reformu ile sosyal giivenlik sisteminin aciklar
ekonomiye yiikk olmaktan ¢ikarilacak, emeklinin yasam diizeyi
tyilestirilecek, emekli yas1 ve en az calisma siireleri, lilke ekonomisinin
tagiyabilecegi gergekei diizeylere y1"1kse1tilecektir.”34

Esasinda Hiikiimet, bu dénem IMF’ye verdigi 7.1 milyar dolarlik tasarruf
paketini iceren Niyet Mektubu’nda tasarruf dnlemlerini ve gelir artirict dnlemler
ongoriiyordu. Pakette verilen sozler arasinda vergi artigi, vergi kapsaminin
genigletilmesi, kamunun kiigiiltiilmesi i¢in emeklilige hak kazanmis kamu
calisanlarinin emekli edilmesi gibi onlemler yer aliyordu. Gerek GATS ile altina
girilen taahhiitler, gerekse IMF’ye verilen sozler, yalnizca kamu hizmetlerinin
piyasalastirilmasini 6ngérmiiyordu, ayn1 zamanda “kamuda istihdam kosullarinin da

piyasa kosullarina gore diizenlenmesini” beraberinde getiriyordu.>**

Hiikiimetin yukarida sézii edilen programinda ongoriilen “gelir reformu” ile
amaclarindan bir digeri “kamu harcamalarinda savurganligi onle[mek]” olarak

belirleniyordu.**’

Hiikiimet, programin kabul edilmesinin ardindan, hizla doniisiim
stirecini  baglatti. “Kemer sikma” politikalar1 olarak giindeme gelen politikalar

kapsaminda KiT’lerde 50 yasim dolduranlarin emekli edilmesi, bu kuruluslara

346 By hiikiimet progranu 4 Haziran 1999°da tarihinde agiklanmustr.
37 57. HUKUMET PROGRAMI, www.belgenet.com

% Bkz. (74), MUFTUOGLU.

9 Bkz. (347), 57. HUKUMET PROGRAMI, aym1 yerde.
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personel alimmnin durdurulmasi, SSK primlerinin prim tahsilati takibinin
sikilastirilmasi, SSK ve Bag-Kur primlerinin artirtlmasi ve “ilacin taneyle satilmas1”

olusturuyordu.®*

Yukarida sayilan Onlemler arasinda “ilacin taneyle satilmasi” bugiin dahi
devam eden bir uygulamadir. Yukandaki alintida yer alan “emeklinin yasam
diizeyini 1iyilestirmek” sdyle dursun, bu Onlemler nedeniyle hayatlar1 daha da
zorlastirilmigtir. Hayati onemdeki ilaglar dahi, gilinlere boéliinerek her gilin igin
Ongoriilen tane sayisi regeteye yansitilmaktadir. Bu durumda, 6rnegin herhangi bir
digsal nedenden otiirli ilaci Ongodriilen siireden Once biten hastalara hekimler
kesinlikle SSK kayitlarinda 6ngoriilen tarihten once ilag verememektedir. Bu ise,

hastalar1 ilgili ilac1 para 6deyerek eczanelerden almaya iten bir uygulama olmustur.

SSK ve Bag-Kur primlerinin yiikselmesi karsisinda Tiirk-Is Genel Sekreteri
Hiiseyin Karakog, Hak-Is Genel Baskan1 Salim Uslu, DISK Genel Baskan1 Siileyman
Celebi, TISK Baskan: Refik Baydur ve TESK Genel Baskam Dervis Giinday
imzastyla Basbakan Biilent Ecevit’e bir mektup gonderildi. Bu mektupta, 1999
tarihinde ytiriirliige giren Sosyal Giivenlik Yasasi’nin uygulanmaya baslanmasiyla
birlikte, SSK’ya 6denen primlerin agirlastigina dikkat c¢ekildi. S6z konusu yasanin
uygulanmasi ile birlikte SSK prim ylikiiniin ekonomik gostergeye ve gerekceye
sigmayacak sekilde tavanda ylizde 547, tabanda ise ylizde 107 oraninda arttig1
bildirildi. Yine ayn1 mektupta, 1 Nisan 2002 tarihinden itibaren sigorta primine esas
kazang tabaninin da yaklasik aylik 340 milyon liraya, bu miktar lizerinden 6denecek
toplam prim tutarinin ise 150 milyon liraya yaklasacagi vurgulandi. Bu girisimin
igsizlige yol acacagi ve istthdama engel olusturacagi uyarisinda bulunularak bu tiir
girisimlerden kag¢inilmasi gerektigi belirtildi. Primlerin artmasi halinde, “kayitdisina
kagisin hizlanacag, finansal darbogazdaki isletmelerin ve dzellikle KOBI’lerin sirf
bu nedenle iflasa siiriiklenecegi, kurumun yiiksek ancak tahsil edilemeyen gelirlere

sahip olacagi, kurumun prim yerine arsa ve bina tahsil eder hale gelerek emlak

3 HURRIYET GAZETESI, 17.11.2001.
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zengini bir kurulusa doniisecegi, yerli ve yabanci yatirimlarin artmayacagt” goriisleri

savunuldu. Ayrica, s6z konusu mektupta ¢ozlim olarak su goriis ve talebe yer verildi:

“Bizler, ¢alisan ve calistiranlarin temsilcisi olarak, 6dedigimiz primlerle
finanse edilen tek sosyal giivenlik kurumumuz olan SSK’nin ayakta
kalabilmesi i¢in daha yiiksek oranli prime degil, daha iyi ve etkin yonetim
modeline ve sisteme katilacak yeni sigortalilara ihtiya¢ bulunduguna
inaniyoruz. SSK primine esas kazang alt ve {ist sinirlarinin, 2002 y1li i¢in
artirllmayarak mevcut diizeylerin sabit tutulmasini saglayacak yasa
degisikliginin bir an 6nce gergeklestirilmesini talep ediyoruz.”351

Goriildugii gibi, o donem gerek is¢i sendikalar1 gerekse isveren sendikalarinin
ortaklasa dile getirdikleri, bu uygulamalar sonucunda kayit-disinin giinden giine
biiyliyecegi uyarisina hiikiimet tarafindan gerekli ilgi gdsterilmedi. Her seye ragmen

Hiikiimet ilgili yasal degisikligi uygulamaya soktu.

O donem cesitli platformlarda Hiikiimetin bu tavr elestirilere maruz kaldi.
Birinci elestiri, “tek yasa ile sosyal gilivenlik alanindaki tiim yasalarda koklii
degisiklikler yapma becerisi’ne yOnelikti. S6z konusu yasanin hukuk teknigine
uygun olmayan bir yoOntemle bir yandan igsizlik sigortasinin kurulmasinin
diizenliyor, diger yandan da sosyal giivenlik alaninda bir¢ok yasada kokli
degisiklikler yaptig1 tespit edilmekteydi. Bir diger 6nemli elestiri, yasanin kapsamina
iliskindi. Buna gore, yasayla yapilan diizenlemelerin belirtilen “reform” geregine
yanit verebilecek kapsamda olmadiklar1 savunuldu. Ayrica diger bir elestiri, siyasi
iktidarlarin, tim bunlar1 yaparken sosyal taraflarin goriislerini dikkate almamis
olmalar1ydi. 2000 yilinda Istanbul Barosu Baskanlig1 ile Galatasaray Universitesi’nin
ortaklagsa diizenledigi “21. Yiizyila Girerken Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coéziim Onerileri” adli seminerde konusan Ali

2
135

Glizel”*, bu konuda sunlar1 belirtiyordu:

“Giiniimiizde, siyasi iktidarlar, sosyal alanda hukuki diizenleme yaparken,
sosyal taraflar arasinda uzlagma ¢abasina girerler. Sosyal diyalog ve sosyal

BT Agm, ayni yerde. ) ) )
332 Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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uzlagma temeline yaslanmayan diizenlemelerin, toplum tarafindan
benimsenmesi ve bu yasalara karsi toplumsal giiven duygusunun
yaratilmas1 olanakli goriinmemektedir. 4447 sayili Yasanin en zayif
noktalarindan biri de budur. Ekonomik ve Sosyal Konsey’de sosyal
taraflarin tlizerinde uzlastiklari metnin hi¢ dikkate alinmamis olmasi da,
yiriirliige konulan yasaya olan giiven duygusunu boyiik 6l¢iide sarsmistir.
Bu Yasanin hazirlanmasinda, yukarida agikladigimiz nedenlerin dogal bir
sonucu olarak, sosyal taraflarin degil, IMF ve Diinya Bankasi’nin
regeteleri esas almmistir. Bu nedenle anilan diizenlemeler {ilkemiz
gergeklerine ve beklentilerine yanit vermek ¢ok uzak bulunmaktadir.”*>?

Sosyal taraflar yalnizca goriis bildirmekle kalmadilar, bunun da 6tesinde ¢esitli
eylemlerde bulundular. Yasaya karsi daha baslangic asamalarinda gesitli tepkiler
konuldu. Bu tepkilerin en kapsamlisi, is¢i ve kamu c¢alisanlar1 sendikalarindan ve
cesitli demokratik kitle orgiitlerinden olusan “Emek Platformu”nun 24 Temmuz 1999
tarihinde Ankara’da yaptigi “Mezarda Emeklilik ve Sefalet Ucretlerine Hayir”
mitingiydi. Bu mitinge yiizbinlerce is¢i, kamu c¢alisan1 ve emekli katildi. Ancak,
hiikiimet, tiim tepkilere ragmen, iilke 17 Agustos 1999 Marmara depreminin yarattig1
acilar1 sarmaya calisirken, toz duman arasinda bu yasayr c¢ikardi. “Mezarda
emeklilik” olarak adlandirilan bu yasal diizenlemeyi apar topar, toplumdan ve

orgiitlii kesimlerin direncinden kagirarak ¢ikardilar.

4447 sayili yasa bunlarin disinda baska elestirilere de maruz kaldi. Bu kanun,
“Igsizlik Sigortast Kanunu” bashigmi tasidigi halde, issizlik sigortasina iliskin
hiikiimlere ancak 46. maddeden itibaren yer veriliyordu. Ali Giizel, “burada yepyeni
bir yasa yapma teknigi ile kars1 karsiya bulunmaktayiz” diye belirtmektedir ve su

vurguyu yapmaktadir:

“Igsizlik sigortasi ile ilgili hiikiimler, diger sosyal sigorta yasalarinda
yapilan degisikliklere gosterilen tepkileri yumusatmak amaciyla ve son
anda Yasaya eklenmis, dahas1 diger dnemli degisiklikleri drtmek i¢in de
‘Issizlik Sigortas1 Kanunu’ baslig kullanilmugtir.”*>*

33 Ali GUZEL, “Son Yasal Degisiklikler ve Issizlik Sigortas1”, 27.
¥ A.gm., 29.
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Goriildugii gibi, Tirkiye’nin mevzuatina ilk defa ve bu kadar ge¢ giren issizlik
sigortasi, daha bastan hem depremin goélgesinde kalmis hem de bu kadar ¢ok elestiri
almigtir. 4447 sayili yasayla yapilan diizenlemeler, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasas1, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Yasasi, 4534 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Yasasi, 1479 sayili Bag-Kur Yasasi, 2926 sayili Tarim Bag-Kur Yasasi,
3417 sayil Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi Yasasi ve 1475 sayili Is Yasasi
ile ilgiliydi. Bu yasalardaki degisiklikler agirlikli olarak uzun dénemli denilen,
maliilliik, yaslilik ve 6liim sigorta kollarm ilgilendirmekteydi. Ozellikle emeklilik
acisindan mevcut sistem terk edilerek yeni sistemde emeklilik yas1 yiikseltiliyordu.
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nu acisindan ise hastalik sigortasindan
yararlanmay1 prim 0deme on kosuluna bagliyordu. Ayrica, protez arag ve gereg

bedelleri i¢in sigortali ve hak sahiplerinden katki pay1 alinmasi esasini getiriyordu.

Yasayla, emekli olma yas1 yiikseltildi. Daha 6nce kadinlar 50, erkekler 55
yasinda emekli olma hakkina sahipti ve bunun i¢in en az 5000 giin malulliik, yaslilik
ve 0lim sigortalar1 primi 6demis olmalar1 gerekiyordu. Yapilan degisiklik sonucunda
kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasini doldurmalar1 sart1 getirildi, prim 6deme siiresi ise
7000 giine ¢ikarildi. ikinci bir alternatif olarak 15 yildan beri sigortali bulunmas1 ve
en az 3600 giin prim 6demis olma sart1 ile kadinlar 50 yasinda, erkekler 55 yasinda
emekli olma hakkina sahipti. Yasal degisiklik sonucunda bu alternatifte de kadinlarin
58, erkeklerin 60 yasini doldurmalari sart1 getirildi, sigortalilik siiresi ise 25 yila ve

prim ddeme siiresi 4500 giine ¢ikarildi.

506 sayil1 yasada tigiincii bir alternatif olarak yas sinirina bagli olmadan emekli
olma hakki bulunuyordu. Buna gore, kadinlar 50, erkekler 55 yasin1 doldurmamis

olmakla beraber, kadinin 20, erkegin 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 5000

5 A.gm., 27.
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glin prim 6demis olmasi halinde emekli olabiliyordu. Maddedeki bu iigiincii sik

kaldirilarak, yas smirmni doldurmadan emekli olma hakk yiiriirliikten kaldirildi.

Yasanin yiirlirliik tarihinden sonra yeni sigortali olacaklar i¢cin bu yeni
hiikiimler uygulanirken, yiirlirliikk tarihinden Once sigortali olanlar i¢in kademeli
gecis Ongoriililyordu. Bu sekilde, kazanilmis haklarin geri alinamayacagina iliskin
temel bir hukuk kurali ¢igneniyordu. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 23 Subat 2001
tarihli karar ile 4447 sayili Yasanin kademeli emeklilik kosullarini diizenleyen 17.,
22., 26., 39. ve 44. maddelerini ¢cok agir bularak ve Anayasa’nin “sosyal hukuk
devleti”, “sosyal adalet”, “esitlik” ilkelerine aykir1 bularak iptal etmistir. Bu yasanin
33 maddesiyle ilgili olarak iptal davasini agan ise o donem muhalefette olan Fazilet
Partisi (FP) olmustur. FP, bilindigi gibi, bugiinkii doniisiimii uygulayan AKP
hiikiimetlerinin eski kadrolarindan olusuyordu. Anayasa Mahkemesi’nin tanimis
oldugu 6 aylik siire dolduktan sonra Meclis 4759 Sayili1 Kanun’la yeni bir diizenleme

yapmustir. Ancak, bu diizenlemeyle de cesitli hak kayiplari yasanmistir.*’

3% Tankut CENTEL, is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 488-489; Issizlik
Sigortas1 Kanunu No 4447, Madde 6.

7 Konuyla ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. 23 Agustos 2002 tarihli Aksam Gazetesi: “Bu kademelerden
8.9.1999 itibariyle (Bag-Kur'lular i¢in 1.10.1999) erkeklerde 23 kadinlarda 18 yildan fazla sigortalilik
siiresi olanlar 'yag'a tabi olmadilar. Digerleri tabi oldular. Hakl1 olarak bu diizenlemeye tepkiler geldi.
Zamanin ana muhalefet partisi olan Fazilet Partisi de, bu yasanin 33 maddesini iptal istemiyle
Anayasa Mahkemesi'ne dava act1. Iptal isteminde, yasanin kademeli gecisini diizenleyen 506 Sayili
sosyal Sigortalar Kanunu'na eklenen gecici 81. Madde de yer aliyordu. Bu madde 3 ayr1 bentten
olusuyordu. Her ti¢ bent acisindan da sigortalilarin 8.9.1999'daki sigortalilik siireleri esas alinmisti. Bu
tarih, maddeleri iptal edilen yasanin yiirlirliik tarihiydi. Maddenin A bendi, haklari1 sakli tutulanlari,
yani eski hiikkiimlere gore ayliga hak kazanacaklar1 diizenliyordu. Anayasa Maddesi bu bendi iptal
etmedi. Bunlarin bir kismi, yasanin yiiriirliik tarihinden dnce zaten emeklilige hak kazanmisti. Ayrica,
bu tarihte 18 yillik sigortalilik siiresini doldurmus kadinlar ile 23 yillik siireyi doldurmus erkekler
'yas'a tabi olmadan emekli olabileceklerdi. Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, 20-25 yillik sigortalilik
stiresine gore gecis donemini diizenleyen B bendi ile 15 yillik sigortalilik siiresine gore gegis
donemini diizenleyen C bendini iptal etti. Bu siirelere gore emeklilikte yas sinir1 kadmlarda 38-52,
erkeklerde 43-56 olarak ongoriililyordu. Ancak Anayasa Mahkemesi, iptale 6 ay siire tanidi. TBMM,
bu konuyu ancak 6 aylik siire dolduktan sonra g¢ikarabildigi 4759 Sayili Kanun'la diizenleyebildi.
Diizenlemede, 20-25 veya 15 yillik sigortalilik siiresinin doldurulmasi agisindan 8.9.1999 tarihini
degil, 6 aylik siirenin doldugu 23.5.2002 tarihini esas aldi. Kademelendirme buna gére yapildi.
Boylece B ve C bentlerindeki sigortalilara 2 y1l 8 ay 15 giinliik bir avantaj saglandi. Diger kosullari
tamamlayan kadinlarin 40, erkeklerin 44 yasinda emekli olmalarinin yolu agildi. Ancak, A bendine
giren sigortalilar i¢in bir diizenleme yapilmadi. Bunlar, diger sigortalilara taninan 2 yi1l 8 ay 15 giinlik
avantajdan mahrum kaldilar. Bu durumda, ozellikle 18-23 yillik sigortalilik siiresini 9.9.1999-
22.5.2002 arasinda dolduranlar magdur oldular. Bu aradaki sigortalilar (bir) giinliik fark nedeniyle 40
veya 44 yasinda emekli olmak durumunda birakildilar.”
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Yukarida gériislerini aktardigimz Ali Giizel, Issizlik Sigortas: ile ilgili bir
baska konuya daha dikkat ¢ekmektedir. Is Yasasi’nin 14. maddesinde diizenlenen
kidem tazminatina, diger islevlerin yami sira igsizlik sigortasinin da islevi
yiikletilmistir. Giizel, “igsizlik sigortasi kurulurken, kidem tazminatin1 da dogal
islevine ¢ekici yeni diizenlemelere gidilmelidir” diye belirtmektedir. Ancak issizlik
sigortas1 bu kadar ¢ok elestiri alirken ve fiilen ancak Subat 2002°de baslayacagi ve —
ileride goriilecegi lizere- fonlarmin akibetinin heniiz belli olmadig1 goéz Oniinde
bulundurulursa, Giizel’in kidem tazminatina iligkin bu goriisii ifade etmesini biraz
erken aciklanmis bir diisiince olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Ciinkii,
kidem tazminat1 konusu, sendikalarin ¢ok hassas oldugu ve calisanlarin sahip oldugu
bir hak olarak son donemde kaldirilmasi yoniinde baskilara maruz kalan bir konu

olmustur.*®

Farkl1 Avrupa tilkelerinde neredeyse yarim asirdir uygulanirken 1 Haziran 2000
yilinda uygulanmaya baslanan issizlik sigortasindan fiilen Subat 2002 tarihinden
itibaren yararlanilabildi. Cok kisa zaman igerisinde, gerek yararlanma kosullarinin
agir olusu, gerekse issizlik sigortasi fonunda biriken paralarin koétiiye kullanilmasi
gibi cesitli elestirilere maruz kaldi. Bu elestirilere gore, igsizlik sigortasi gostermelik

bir sigorta durumunda ve gercek amacina hizmet etmiyor:

“Zorunlu tasarruf fonlarin1 ve SSK fonlarini nasil eritip yok ettilerse,
Issizlik Sigortast Fonunun da aym akibete ugrayacagi korkusunu
tasimaktayiz. Bu korkunun yersiz olmadigini, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi bagkan1 Rifat Hisarciklioglu'nun ve diger sozciilerin
aciklamalarinda gérmekteyiz. TOBB 2007'den gegerli olmak tizere ‘iki
yil boyunca her ilave istthdam artisinin sosyal giivenlik primlerinin
igsizlik sigortasindan Odenmesi’ni Onermektedir. Yani igverenler
ihtiyact olan iscileri istihdam ederken, bu is¢iler icin 6demesi gereken
sosyal giivenlik primi yikiimliligiinden kurtulmak istemektedirler.”*>’

Gortldigi gibi, issizlik sigortast fonu kaynaginda biiyiik miktarlarin birikmis
oldugu ve bu fonun, isverenlerin prim yiikiimliiliiklerinin yerine ikame edilerek

onlara issizligi azaltma gerekg¢esiyle kaynak yaratma iglevi gormesinin amaclandigi

¥ Bu konuyla ilgili tartiymalar i¢in bakiniz Bolim 6.5 “Kidem Tazminati Tartigmas:”.
%% Ahmet EKINCI, “issizlik Sigortast Emekgilere Aittir”, 21.
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sOylenmektedir. Oysa, bu kaynaklarin, calisanlarin sirtinda olan issizlik yiikiint

hafifletecek sekilde kullanilabilecegi belirtilmektedir:

“28 Subat 2007 tarihli verilere gore, fonda biriken paramizin gelir gider
oranin1 dikkate alirsak 25.998 Milyar YTL tutarindaki birikimden
toplamda sadece 1.214 milyar YTL tutarinda bir yararlanma oldugu
gorlilmektedir. Bu oran da toplam gelirin sadece % 4,6’sina karsilik
gelmektedir. Ornegin, calisabilir durumda olan ancak is bulamayanlar
icin (prim O6deme zorunlulugu olmadan) is buluncaya kadar issizlik
ayliklart baglanabilir. Igsizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanma
kosullar1 agirdir. Bu kosullar kolaylastirilmalidir. Aylik baglama
stireleri kisadir, Siireler uzatilmalidir. Aylik baglama oranlar1 azdir,
oranlar yiikseltilmelidir.”*%

Goriildiigii  gibi, bugiin bu fonlarda biriken kaynaklarla, ¢alisanlarin
kullanimma sunulan meblaglar arasinda biiyiik orantisizhk mevcuttur. Issizlik
sigortasinda biriken fonlarin, gercek sahipleri olan issizlerin yasamsal ihtiyaclarina
doniik degerlendirilmesi  gerekmektedir. Ayrica, Tirkiye’de halen igsizlik
sigortasindan yararlanma kosullar1 agirdir. Bu kosullar kolaylastirilmali ve daha
yaygin ve uzun siireli verilmelidir. Issizlerin bu donem 6zellikle kapitalizmin iginde
bulundugu ekonomik kriz nedeniyle i¢ine siiriiklenecegi yoksulluk da boylelikle bir
nebze de olsa Onlenebilir. Bugiin sermaye sinifinin da bu fonlar iizerinde ¢esitli
planlar1 var ve —yine ekonomik kriz bahanesiyle- isverenlerin ¢ikarina bu kesime
fondan kaynak aktarilmasi giindeme gelecek olursa, bu, ¢atisma potansiyelini arttiran

bir unsur olacaktir.

3%0 A.g.m., ayn1 yerde.
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5.4. IMF Gozetiminde On Uzun Yil: 1998-2008¢!

Uluslararas: finans kuruluslarindan IMF ve Diinya Bankas! ile olan iliskilerin
iilkemizde uzun geg¢mise dayanmaktadir. Ancak, giincel sosyal gilivenlik sistemi
acisindan konumlari, 6zellikle IMF’nin “1998 Yakin Izleme Anlasmasi” ile birlikte
daha belirgin bir hale gelmistir. IMF, 1997 yilinda yasanan Asya Krizi’nin ardindan,
“Tiirkiye ekonomisi tizerindeki denetimini [...] daha da derinlestirmek ve bunu daha
kurumsal bir nitelige kavusturma ihtiyaci duymustur.”**> Benzer sekilde, “yerli
burjuvazi de, [...] uluslararast yeni isbolimiinde Tiirkiye’nin ‘yeni ylikselen
piyasalar’ arasinda yer almasimi garantiye alacak doniisiimlerin bir an Once
sonuc¢landirilmasini agik¢a (ve acilen) arzular hale gelmistir.” Bu durum, “emekgi
siniflarin, bir boliimii Cumhuriyet tarihi kadar eski olan tim ge¢mis birikimlerini

363 .
Bu dénemden sonra

adim adim tasfiye etme programi” olarak da nitelendirilebilir.
Tiirkiye artik IMF’nin, Diinya Bankasi’nin, Diinya Ticaret Orgiitii ve uluslararasi
finans kuruluslarinin denetim ve gozetiminde ekonomik ve siyasal kurumlarini
neoliberal politikalarin bigimlendirmesini kabul etmis ve uluslararasi igbdliimiinde

kendisine bigilen yeni rolii iistlenmistir. Bu roliin ana 6zellikleri sdyle siralanabilir:

“Uluslararas1 ve yerli finans sermayesine sermaye hareketleri ilizerine
sinirsiz serbestlik giivencesi saglayarak, yiliksek finansal getiri sunmak;

Isgiicii piyasalarmi kuralsizlastirma ve esneklestirme ydntemiyle ucuz
isglici deposu haline doniistiirerek katma degeri diisiik teknolojilerde
uzmanlagsmak ve sanayiini uluslararast sirketlerin tageronu olarak
gelistirmek;

Uretimde ithal girdi kullanma ve ithal mal tiiketme egiliminin
kuvvetlenmesine izin vererek, finansmani esas itibariyle spiikiilatif
sermaye tarafindan saglanan bir ucuz ithalat cennetine doniismek;

Kamu hizmetlerini ticarilestirerek vatandaslar1 ‘miisteriye’, kamu hizmeti
ireten kurumlar1 ‘ticari isletmeye’ doniistiirmek; kamu iktisadi

*6! Bu baslik konurken, Bagimsiz Sosyal Bilimciler’in bir raporundan esinlenmistir.
362 DISK, Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Yih Raporu, 1.
38 A.g k., ayni yerde.
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kuruluslarin1 yerli ve uluslararas1 6zel sermaye sirketlerine dogrudan
yabanci sermaye cezbetmek ugruna yok pahasina satmak;

Etkin ve demokratik yonetim, ‘iyi yonetisim’ sOylemleriyle, aslinda tiim
toplumu ilgilendiren stratejik, ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasini ve
uygulanmasini demokratik denetim mekanizmalarinin disina ¢ikarirken,
devletin  neoliberal anlayisa uygun  bir  bicimde  yeniden
yapilandiriimasinda toplumun destegini saglamaya calismak.”***

Bagimsiz Sosyal Bilimcilere ait bu elestiriye benzer bir elestiri, bir bagka
belgeye, Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye yonelik “Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankas: ve Uluslararas1 Finans Teskilati Baskanmin Icra Direktorlerine Diinya
Bankas1 Grubunun Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yénelik Ulke Destek Stratejisi ile Ilgili
Memorandumu” bashigmi tasiyan 2 Ekim 2003 tarihli belgesine yapilmalidir.’® Bu
belgede, “yapisal reformlar” olarak glindeme gelen ana strateji, her tiirlii alanda
kamuyu daraltmak ve 0Ozel sektorii gelistirmek seklinde Ozetlenebilir. Bu
memorandumda [muhtira/nota], 6zellikle “enerji, 6zellestirme ve telekomiinikasyon
alanlarinda 6zel sektor gelisimini arttrmak amaciyla reformlara ve kurumsal

degisikliklere duyulan ihtiya[¢] tan soz edilmektedir.**®

Bu belgede sozii edilen “Ulke Destek Stratejisi” 1999 yilinin sonlarinda
baslatilmistir. Donemin DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti, kapsamli “reformlara”
girisilecegi konusunda taahhiitte bulunmustur. Belgede, s6z konusu Hiikiimetin
1999°da  gerceklestirdigi bir dizi yasal degisiklik konusunda “Gvgiiyle”
bahsedilmektedir: “Hiikiimet, kapsamli reformlara yonelik taahhiitiinii beyan etmis
ve Agustos ve Kasim 1999°da meydana gelen Marmara ve Diizce depremlerinin
neden oldugu karigikliklara ragmen cesitli 6nemli kanunlar yiiriirliige koymustur.
Aralik 1999°da bir IMF programi baslatilmis ve Mayis 2000°de Ekonomik Reform
Kredisi Banka tarafindan onaylanmustir.”*®’ Diinya Bankasi tarafindan belirtilen

yasal degisikliklerin basinda, hatirlanacagi gibi, 506 sayili Sosyal Sigortalar

3 Agk, 2.

365 Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1, Diinya Bankasi Grubu’na ait bir kurulustur.

3% DUNYA BANKASI, Uluslar arasi imar ve Kalkinma Bankasi ve Uluslar arasi Finans
Teskilati Baskaninin icra Direktorlerine Diinya Bankasi Grubunun Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Yonelik Ulke Destek Stratejisi ile flgili Memorandumu, 9.

T Agk., 8.
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Yasasi’ni ve ilgili diger yasalar1 degistiren 4447 sayili yasa geliyordu. Goriildigi
gibi, donemin hiikiimetinin kamuoyunun tiim muhalefetine ragmen, Ankara’da
ylizbinlerce kisinin eylem yaparak karsi ¢ikmasina ragmen bu yasal degisikligi
toplumun depremin acilarini sardigi bir donemde gergeklestirmis olmasini, Diinya

Bankasi neredeyse bir firsat olarak 6vebilmektedir.

Memorandumda Tirkiye’ye iliskin 0Ongoriilen temel konularin basinda
ozellestirmeler ve yabanci yatirimlar geliyor. “Basarilanlar ve Yapilmasi Gerekenler”
baslikli boliimde, biiyiime ve istihdam yaratilmasi i¢in reformlara devam edilmesi

gerektigi belirtiliyor:

“Bankacilik  sisteminin  temizlenmesi;  bankacilik, enerji = ve
telekomiinikasyon sektorlerinde genis kapsamli diizenlemeler; ve ciftciler
icin hedeflenen gelir destegi girisimi ile paralel olarak tarimsal
siibvansiyonlarin azaltilmas: gibi 6nemli reformlar gergeklestirilmistir.
Ancak, bazi1 reformlarin geri dondiiriilmesi konusundaki baskilara kars
direnilmesi gerekmektedir. Ozellestirme ve dogrudan yabanci yatirimlar
giindemi ile ilgili olarak daha hizli gelismelere ihtiyag duyulmaktadir.”**®

Gortldiigii gibi, Diinya Bankasi, bankacilik sektdriinde yasanan biiyiik kriz
doneminden “sektoriin temizlenmesi” seklinde bahsetmektedir. Bu donem
Bankacilik Yasasi ¢ikarilmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu BDDK
kurularak bankacilik denetim ve gbzetim yetkisi Hazine’den alinmisti. Ayn1 donem
bir¢cok banka ard arda kapatilmis ve binlerce banka calisani issiz kalmisti. Hemen
ardindan 506 Sosyal Sigortalar Yasasi’nda degisiklik giindeme gelmisti. Daha sonra
ise Anayasa’da gerceklestirilen bir degisiklikle tahkim uygulamasinin 6niindeki
engeller kaldirilmisti. Yine Temmuz-Aralik 1999 donemi i¢inde tarimsal kesimde
uygulanan destekleme araglari birbiri ardinca Bakanlar Kurulu kararlar ile

yiiriirliikten kaldirilmugtr.>®

S6z konusu memoranduma gore, 2002 Kasim Genel Secimlerinde iktidara

gelen . AKP Hiikiimeti’nin de Tiirkiye’ye yonelik “yapisal reformlar’a hiz vermesi

¥ Agk., 9.
369 Bkz. (198), DiSK, 7.
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Ongoriilmiistiir. Bu 6ngoriiye gore, “kamu sektorii reformlarinin devam ettirilmesi ve
devletin ekonomideki roliinlin yeniden sekillendirilmesi Hiikiimet acisindan ana
miicadele unsurunu olusturacaktir.” Yine “Basarilanlar ve Yapilmas: Gerekenler”
baslig1 altinda sayilanlar arasinda sosyal giivenlik alaninda 6ngoriilen degisiklikler

vardir:

“En yoksul kesimin sosyal refahi ile ilgili hedefler gelistirilmis olmakla
birlikte sistemin daha fazla maddi kaynaga ve daha gii¢lii kurumsal yapiya
gereksinimi vardir. Kurumsal yapiin rasyonellestirilmesi, kapsamin
genigletilmesi ve mali dengenin diizeltilmesi i¢in sosyal giivenlik
reformunun ikinci asamasinin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.”*"

Gortldiigii gibi, saglik ve sosyal giivenlik sistemimiz agisindan kritik yasal
degisiklikler, gerek 1999°de iktidara gelen DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti’nin, gerekse
2002’den giiniimiize iktidarda olan I. ve II. AKP hiikiimetlerinin saglik ve sosyal
giivenlik sisteminde degisiklik yapma direngenligi ve kararliliklari, IMF ve Diinya
Bankasi’nin etkileriyle Tirkiye’ye yonelik bu ongoriilerine ve memorandumuna
dayanmaktadir. Gergekten, son on yil saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yasal
degisikliklerin en ¢ok giindeme geldigi ve uygulandigi donem oldu. Yukaridaki
alintida yer alan “sosyal giivenlik reformunun ikinci agamasinin uygulanmasi” ise

AKP hiikiimetlerine diistii.

Diinya Bankasi’nin metninde, saglik ve sosyal gilivenlik sisteminde acil olarak
dontisiim ongdriilmekte, buna karsin dikkat ¢ekici unsur, yine yukarida da belirtildigi
gibi, “yoksul kesimin sosyal refahi”na yonelik hedeflerin koyulmasidir. Aymi
yaklasim birden fazla yerde ge¢mektedir. Ornegin, siirdiiriilen siki yapisal
reformlarin hiikiimet agisindan biiyiik miicadeleler gerektigi belirtilmekte, bunun ise
“kayda deger oOlgiide sosyal maliyet” igerdigi sdylenmektedir. Yani, “siki1 makro
politikalar, siirdiiriilen mali uyum ve devlet isletmelerinde personel sayisinin
azaltilmasina yonelik faaliyet, bankacilik ve sirket sektorlerinin iddiali bir sekilde
yeniden yapilandirilmas1” ve hizlandirilan yapisal reformlarin tiimiintin, Tirkiye’de

yoksulluga (asir1 yoksulluk hala diisiik seviyesini korumakla beraber), kentlerde

370 Bkz. (200), DUNYA BANKASI, 9.
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yiyecek yoksulluguna ve ekonomik hassasiyetin artmasina yol agmistir. Bunun i¢in
bir sosyal korunma sisteminin, diger bir ifadeyle sosyal yardimin gelistirilmesi
Oongoriilmektedir. Simdi esas meseleye deginilmekte ve sosyal giivenlik sistemindeki
harcamalarinda artigin, sosyal korunma programlarindaki eksikliklerin nedeni olarak

gosterilmektedir:

“Sosyal giivenlik harcamalarinin 2003 yilinda GSMH’nin yaklasik yiizde
9’una ulasacagi ongoriilmektedir ve bu artis PFPSAL [Program Amagl
Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi]’”' programi gergevesindeki
kriterlerin ¢ok iistiindedir. Ancak bu genel sonug, daha ¢ok diger sosyal
korunma programlardaki onemli eksiklikleri maskeleyen sosyal giivenlik
harcamalarindaki fazlaliklara baglhidir.”*"

Oysa, bu yaklasim, tam da Tiirkiye’deki sosyal politika ve sosyal giivenlik
konusunda uzman bir¢ok bilim insaninin tersinden elestirel bir tutum aldigr konu
olmustur: “Sosyal giivenligin” her yurttasin yararlanabilecegi bir temel hak olmaktan
cikarilmaya calisilmast ve bunun yerine “yardim” anlayisimn ikame edilmesi.’”
Diinya Bankasi ise, saglik ve sosyal giivenlik sisteminin doniisiimiinii, bunun yerine
artmakta olan yoksulluga kars1 sosyal yardim programlarinin gelistirilmesini
ongormektedir. Bunun icin finansmani1 saglayacak kaynak ise Diinya Bankasi’nin

kendisidir:

“Tiirkiye, hem asir1 yoksullugun hem de daha genis anlamda tanimlanan
yoksullugun oniine gecilmesi amaciyla ciddi bir reform baslatmistir. Bu
caligmalar, digerlerinin yam sira, finansman1 Banka tarafindan saglanan
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) tarafindan desteklenmektedir.”*”*

37! Diinya Bankas tarafindan uyum programlari karsiliginda teklif edilen kredi programi. 2004’te
gerceklesecek “PFPSAL 3” i¢in uyum kredisi 900,0 milyon ABD Dolar1 olarak 6ngoriilmekte, yine
diger bir teklif “Saglik Sektorii Donlisiimii” i¢in yapilmakta ve miktari 200 milyon ABD Dolardir.
2005’te “Belediye Reformu ve Hizmetler” i¢in yine 200 milyon ABD Dolar teklif edilmektedir.
Tiirkiye’ye Diinya Bankasi tarafindan 2004-2006 yillar1 arasinda “yapisal uyum programlari” i¢in
teklif edilen kredi programinin tamami ise 4,5 milyon ABD Dolari’ndan olusmaktadir

372 Bkz. (200), DUNYA BANKASI, 15.

373 Konunun bu yonii, daha ayrintili olarak Ayse Bugra ve Caglar Keyder tarafindan bir temel hak
olarak savunulan vatandaslik geliri meselesinin tartisildigi boliimde irdelenmistir.

37 Bkz. (200), DUNYA BANKASI, 16.
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Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin uzun yillara yayilacak olan sistemdeki yapisal
doniisiim siirecinin yoksulluga yol agacagini, yani bir “sosyal maliyet” doguracagini
ongorerek, bunun icin de ayrica destek sunmaktadir. “Sosyal riski azaltma projesi”
adi altinda yapilacak bu destek, toplumda ¢ikmasi olas1 huzursuzluklari ve gerilimleri
azaltmaya doniik bir 6nlem olarak distiniilmelidir. SRAP cercevesinde hedeflenen

gruplar ve bu yardimin neleri igerdigi ise ilgili metinde su sekilde tanimlanmaktadir:

“Asirt derecede yoksul ¢ocuklu aileleri hedefleyen SRAP, asir1 derecede
yoksul ¢ocuklarin annelerine, diizenli bir sekilde okula devam etmeleri ve
saglik kliniklerine gitmeleri sartiyla yapilan nakit 6demeleri temsil eden
sartlhl nakit transferlerinin (SNT) finanse etmede yardimci olmaktadir.
Yeni bir hedefleme mekanizmasi olan derecelendirme formiilii (alternatif
araclar testi), 2001 hane verilerine dayanarak gelistirilmistir. Sartli nakit
transferleri, miitevazi miktarlarda olmalarina ragmen, asir1 derecede
yoksul ailelere ¢ocuklarinin okula gondermeleri veya saglik kliniklerine
gotiirmeleri  ile ilgili cepten Odemeleri  gereken  masraflar
karsilayabilmelerini saglayacak diizenli nakit 6demeleri olmalar1 agisindan
son derece dnemlidir.”*"

Diinya Bankast temel hedefleri arasinda “yoksullukla miicadele”
bulunmaktadir. Bunun i¢in, “189 iilke ve mubhtelif kuruluslarla birlikte yoksullukla
savagim i¢in evvelce esine rastlanmayacak global ortakliklar” kurmus olma
iddiasindadir.’’® Ancak, yoksullugu yaratan mekanizmalari ortadan kaldiracak
Onlemler Diinya Bankasi’nin amaglar1 arasinda yer almamaktadir. Alinan 6nlemler,
yoksullugun nedenlerinden ¢ok sonuglari lizerinde yogunlagsmaktadir. Ayrica, tek tek
iilkelere dayatilan “reformlar” yoksullugu daha da pekistiren, yayginlagtiran
uygulamalara donligmektedir. Diinya Bankasi’nin 6ngordiigii bu Onlemler,
“yoksullugu ‘mesrulagtirmakta’, dogal, yadsinamaz, kacinilmaz bir olgu olarak

gdstermektedir.”?"”’

7 A.g k., ayni yerde.

376 http://www.worldbank.org.tr

77 Yiiksel AKKAYA, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Restorasyon Siirecinde Sosyal Politika ve Calisma
Yasalar1”, 17.
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5.5. Bireysel Emeklilik Sigortasi

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin hukuki altyapisini1 2001 yilinda kabul
edilen “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” olusturuyor. Bu
sistem, mevcut sosyal giivenlik sistemine ek olarak “cok basamakli emeklilik
sistemleri” olarak adlandirilan ve alternatif olarak istege bagli bir emekliligi getiren

bir sistem olarak Ekim 2003 tarihinde uygulanmaya baslamustir.>”®

Cok basamakli bu sistemler, kamu sosyal giivenlik sistemleriyle beraber
strdiirilmekle birlikte diinayada -Sili 6rneginde oldugu gibi- kamunun tasfiye
edilerek yalnmizca zorunlu olarak 0Ozel sigorta sistemine gecildigi ornekler de

mevcuttur. Cok basamakli emeklilik sistemleri su sekilde tanimlanmaktadir:

“Ilk basamakta, sosyal kamu harcamalar1 ile muhtag bireylere asgari gelir
garantisi saglanacak, ikinci basamakta sosyal giivenlik kurumlarinda,
finansaminan devletin ve bireyin katildig1 sorumluluk esasina gore isleyen
sosyal sigortacilik hakim olacak ve {igiiniicii basamakta ise bireylerin
emeklilige yonelik goniilli tasarruflarini diizenleyen emeklilik sistemi s6z
konusudur.”

Sili 6rnegindeki gibi kamu sosyal gilivenlik sistemi tasfiye edilmese de ve
bireysel emeklilik sistemi “zorunlu” tutulmasa da, Tiirkiye de, bu ¢ok basamakli
sisteme gecmistir ve halen ¢ok sayida 6zel bireysel emeklilik veya saglik sigortasi
sitketleri piyasada her gegen gilin “katilimci” denilen 6zel sigortali sayisini
arttirmaktadirlar. “Goniillii” olmalar1 yaniltici olabilmekte. Ciinkii, kamudaki sosyal
giivenlik hizmetleri gerileme kaydederken, 6rnegin emeklilik maaglarinda diisiisiin
gerceklesmesi Ongoriiliirken, sigortalilarin 6zel emeklilik sistemine yoOnelmeleri

“goniilliiliikten” ¢ok, emeklilikte elde edecekleri geliri artirma kaygisiyla olmaktadir.

Dolayisiyla, sigortalilarin bu sisteme “itildiklerini” sdylemek yanlis olmayacaktir.

3 Nazan SUSAM, “Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir?”, 70.
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Bir yandan kamudaki sosyal giivenlik kurumlar1 tek cati altinda birlestirilmesi
ihtiyaci giindeme getirilirken, diger yandan da 6zel sigortacilik sisteminde banka ve
sigorta sirketlerinin sayisindaki artis, diger bir ¢eligkiyi olusturmaktadir. Sayilart giin
gectikce artis kaydeden bu sigorta ve finans sirketlerin bir¢ogu uluslararasi
sirketlerden olusuyor. Bireysel emeklilik sistemine katilimer sayist 2008 itibariyla
yaklagik 1 milyon 600 bine, bu sistemin fon tutar1 ise 5.4 milyar YTL’ye
ulasmistir’”. Ozel saglik sigortas: yaptiranlarm sayist yaklasik 1 milyon 200
civarmda  bulunuyor.®® TUSIAD’In sosyal giivenlikle ilgili yaptigi bir
sempozyumda, finans kuruluslarinin sézciileri, bireysel emeklilik sisteminin
geleceginin parlak oldugunu belirtmislerdir. Oniimiizdeki 10 y1l boyunca bireysel

emeklilik sistemine 3-4 milyon kisinin dahil olmas1 beklentileri var.

Bireysel emeklilik sistemine iliskin en ¢ok tartisilan konulardan biri ise, kidem
tazminatlariyla ilgili olarak giindeme geldi. AvivaSA Genel Miidiirii Meral Egemen,
Nisan 2008’de “Gelecegi Biriktir” basligini tasiyan reklam kampanyasinin tanitim
toplantisinda, kidem tazminati fonlar1 ile vakif ve sandiklarda biriken 16 milyar
dolara yakin fonlarin bireysel emeklilik sistemine aktarilabilmesi i¢in kapinin
aralandigini1 sdyliiyor ve ¢ok acik bir ifade ile “bu da bizim istahimiz1 kabartiyor”
diye belirtiyordu.”®!

Ayrica, sigortacilik kanunundaki degisikliklerle, kamuda sik¢a -elestirilere
maruz kalan, “hak edis siiresi” (vesting) diizenlemesinin degismesinin “olumlu
etkisini” gormeye basladiklarini, cokuluslu sirketlerden iic ayda 6 bin kisilik
kurumsal miisterilere ulastiklarini, bireysel emeklilik sirketlerinin 6. ve 7. yillarda
kar hedeflediklerini 6verek anlatiyordu. Ayrica, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisinda
emeklilik yasinin 65 yasina ¢ikartilmasiyla ilgili olarak da “56 yasinda emekli eden
bireysel emeklilik sistemi artik daha avantajli olacak. Sisteme olumlu etkisinin

olacagin diisiiniiyoruz” diyordu.*®* Tiim bu gelismelerin sonucunda, saglik ve sosyal

37 Bkz. “Bireysel emeklilik fonlar1 5.4 milyar YTL’ye ulast”, Radikal, 3 Agustos 2008, 15.

%0 Bkz. “Saglik pazar payini artiriyor”, www.sab.org.tr, 06.08.2007.

1 Bkz. “Bireysel emeklilige akacak 16 milyar dolar ‘istah kabartiyor’”, Radikal, 23 Nisan 2008, 15.
%2 Ayni yerde.


http://www.sab.org.tr/
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giivenlikte “piyasalagsma” ve “ticarilesme” yasandigi elestirileri, dontlislim siirecinde

sik¢a giindeme gelen elestiriler oldu.

SSK Baskanlig1 Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii Tahsisler Daire Baskanliginda
yonetici konumunda olan Ali Oztiirk ile prim hesaplama yonteminde degisiklik
yapilmasina iligskin olarak goriistiik. Kurumun bu birimi, kuruma prim 6deyen
sigortalilarin aylik islemlerinin yapildig1 yer. Bizimle goriislerini paylasan Oztiirk,
prim hesaplama yonteminin tipki 6zel sigortaciliga benzer bicimde degisiklige

ugramasina su sekilde elestiri getiriyor:

“23.5.2002°den itibaren (...) kademeli gecis sistemi diye bir uygulama
baslatildi... Aylik baglama sartlar1 hem siire agisindan, hem de prim 6deme
giin sayis1 acisindan degisti. Ayrica aylik baglama hesabi1 da degisti. Daha 6nce
gosterge sistemi devredeydi... Daha sonra... diger uygulama devreye girdi.
Karma aylik sistemi ile birlikte, sigortalinin bundan sonraki donemlerde
Odeyecegi primlerin tamami dikkate alinarak aylik baglama sistemi olusmus
oldu. Yani, ne kadar yiiksekten prim dderseniz, baglanacak aylik miktar1 da o
oranda yiiksek olacak... Herkesin bildigi bir yontem vardir ya, gideriz evimizi,
arabamiz1 kasko yaptiririz. Ne kadar ¢cok prim 6derseniz, doniisii de o kadar
yiiksek olacaktir. Ama sosyal giivenlikte kar-zarar hesabi yapilmaz. Gergek
sosyal giivenlik anlayisinda bu boyledir... Ne kadar ¢ok para, o kadar ¢ok
maas, olamaz boyle bir sey.”

Arag kaskosu benzetmesi bir SSK ¢alisani tarafindan boyle elestirel agidan ele
alinirken, bireysel saglik ve emeklilik sigortast “pazarlayan” o6zel bir sigorta sirketi
calisam1 prim 6deme seklini tanimlarken “kasko” benzetmesini olumlu bir 6zellik
olarak acikliyor: “Saglik sigortasinin kaskodan higbir farki yok, nasil araciniza kasko

yaptiriyorsaniz, 6ziinde hicbir farki yok!”

Bireysel emeklilik sisteminin kurulmasinda diger bir ¢eliskiyi, bu sistemin
gerekliliginin, tam da kamu sosyal giivenlik sistemlerinin “hantallik”, “finansman
sorunu” gibi sorunlarina baglanmasi olusturmaktadir. Bu konuda en c¢arpici

yaklagimlardan birini su agiklama olusturmaktadir:
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“Yagh niifustaki artis, yaslanma ile birlikte bagimli niifusun ve saglik
hizmeti giderlerinin artmasi, sosyal gilivenlik sisteminin finansmanin
saglayan caligsan niifus artisinin smirl kalmasi gibi demografik nedenlerin
yanisira, ekonomik trendlerdeki degisime bagli olarak sosyal giivenlik
kuruluslarinin finansman agisindan ekonomide agir bir yiik olusturmasi,
diinyada 6zel emeklilik sistemlerinin olugmasimi gerekli kilmugtir.”?
Yine ayni ¢alismanin devaminda diinyada sosyal giivenlik alanindaki sorunlarin
¢Oziimiine yonelik yapilan reformlarin ¢cok basamakli sistemlere gegisi, yani kamu

sosyal giivenlik sistemi yanisira bireysel emeklilik sistemi gibi ek sigortalarin

kurulmasini 6nerdigi belirtilmektedir:

“Zaten diinyada sosyal giivenlik alanindaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik
yapilan reformlar da ¢ok basamakli sistemlere gecisi ve 6zel emeklilik
sistemlerini &nermektedir. Diinya Bankasi, OECD, ILO gibi pek ¢ok
orgiitiin  gorlisti de, bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik
sisteminin bir tamamlayicis1 olacagi ve bu yolla yapilacak tasarruflarin
hem iilke ekonomisine hem de sosyal giivenlik kuruluslarina destek
olacagi yoniindedir.”***

Goriildiigi gibi, s6z konusu uluslararast finans kuruluslarinin kamu sosyal
giivenlik sistemlerinin aksakliklarinin “cok basamakli sistemlere” gecisle, yani 6zel
ve bireysel adi verilen emeklilik ve saglik sigortalarina gegisle saglanacagi iddiasi,
giin gectikge uygulamada oldugu kadar, iktisatgilar ve sosyal bilim alaninda
caligmalar yapanlar arasinda da yaygmlik kazanmaktadir. Oysa, kamudaki soz
konusu aksakliklarin, hi¢cbir zaman ger¢ek anlamda ¢o6ziime kavusturulmak

istenmedigi, aksine zaten amacin basindan itibaren 0zel sisteme gecmek oldugu

incelenmeyen ve goz ardi edilen bir konu olmustur.

3% Bkz. (359), SUSAM, 71.
¥ A.g.m., ayn1 yerde.
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5.6. Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Karar1 ve Gerekgeleri

Son olarak 2008 yilinin basinda yiiriirliige girecegi sodylenen, ancak veto
nedeniyle yiiriirliige geciken Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
yurtrliligi, saglikli uygulanabilirligi konusundaki siipheleri hakli ¢ikarircasina i
defa ertelendikten sonra 1 Temmuz 2008 tarihinde vyiiriirliige girdi. Onceki yasa
degisikliginde oldugu gibi, sistemde tek sorunun c¢alisan niifus ile emekli niifus
arasindaki dengesizlik sorunu oldugu ileri siiriildii. Bu yasa tasarisinda da, emeklilik
yasinin yiikseltilmesi giindeme geldi. Bu defa, 2036 yilina kadar kademeli olarak
artirilarak, hem erkeklerde hem kadimlarda 65°¢ yiikseltilmesi 6nerildi.’® Prim
O0deme giin sayis1 ise 7000’den 9000’e ¢ikarilacakti. Cumhurbaskanligi tarafindan
aciklanan veto gerekgelerinde de emeklilik yasinin bu kadar yiikseltilmesi,
Tiirkiye’deki  ortalama yasam siiresi agisindan degerlendirilerek  yerinde

bulunmamusti:

“Ulkemizde ortalama yasama siiresinin 66 yil oldugu gozetildiginde, Yasa

ile tim sigortalilar yoniinden emekli aylig1 baglama yas sinirinin zaman

icinde de olsa 65’e yiikseltilmesi; siirekli ¢alisma olanagi isverenin

inisiyatifinde olan sigortalilar yoniinden de prim 6deme giin sayisinin

9000’e ¢ikarilmasinin gelecek kusaklarin emeklilik hakkina kavusmasini

olanaksiz kilacagi, bu niteligi ile adil, makul ve O&l¢iilii olmadigi

aciktir.”*°

Anayasa Mahkemesi Aralik 2006’da, 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Yasasi’nin bazi hiikiimlerini “kamu gorevlileri” ydniinden iptal
etmisti. Yasanin 28. maddesinin, kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yasini doldurmus
olmalar1 ve en az 9000 giin primi bildirilmis olmasi1 sartiyla yaslilhik ayliginin

baglanmasina iligskin hiikkmii “kamu gorevlileri” yoniinden iptal edildi. Yine, yasanin

29. maddesindeki aylik baglama oranlarmin disiiriilmesi ve yashlik ayliginin

%5 Hatta, yasa tasarisi ilk defa giindeme geldiginde, amaglanan yas 68°di. AKP, kendi tabani
tarafindan dahi bilyiik tepki toplayan bu Oneriden daha sonra vazgecti ve tasarida yiikseltilmesi
planlanan yas 65 olarak belirlendi.

3% Bkz., DISK, KESK, TMMOB, TTB, 90.
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hesaplanmasinda degisiklik 6ngdren hiikiimleri de “kamu gorevlileri” yoniinden iptal
edildi. Aymi hiikiimler, “kamu disinda c¢alisanlar”, yani is¢iler agisindan ise
reddedilmedi. Mahkemenin iptal kararlarinin yalnizca kamu c¢alisanlarina yonelik
olmasi ve is¢ilerle kamu calisanlarina ayri hiikiimler getirilmesinin adalet ilkeleriyle
bagdagsmadigi elestirileri aldi. Ancak, iptal karari, yasaya yapilan elestirilerin ne

kadar haklilik pay1 tagidiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Gortiglerini  aldigimiz SGK = Yonetim Kurulu iiyesi Hasan Hayir ile
konustugumuz konulardan biri, Anayasa Mahkemesi’nin yasay1 yalnizca memurlari
ilgilendiren hiikiimler acisindan iptal etmesi, 6te yandan iscileri ve Bag-Kur’lular

bunun diginda tutmasi konusuydu. Hasan Hayir bu konuda sunlar1 belirtmistir:

“Anayasa Mahkemesi’nin kararinin c¢eligkili olmasi ayr1 bir konudur.
Anayasa Mahkemesi’nin karar1 yetersizdir. Sosyal devlet olgusuna aykir
ve bundan 6nceki Anayasa Mahkemesi igtihatlarina, kararlarina uygun bir
karar degildir. Ama, sadece memurlar agisindan bile olsa, bazi maddeleri
iptal etmis olmasi, bizim bu kaygimizi giliclendiren bir seydir. Ciinkii,
kazanilmig bir hakk: geriye aliyorsun, Anayasa Mahkemesi’nin memurlar
acisindan iptal ettigi bu. Ama keske is¢iler acisindan da, Bag-Kur’lular
acisindan da, bu kanunun, 5510 sayili kanunun esas1 ve 6zii agisindan bir
iptal ortaya koysaydi, daha anlamli ve Anayasa’nin sosyal hukuk devletine
uygun bir iptal gerekcesi olusmus olurdu. Bu acidan eksik Anayasa
Mahkemesi karar1.”

Bugilin Anayasa Mahkemesi’nin karari, her ne kadar tasariin ilgili maddelerini
memurlar yoniinden iptal etmis olsa da, neticede, bir biitiin olarak bunun anlami is¢i
kesimine uygulanabilir anlamina gelmistir. Ancak buna ragmen, bir¢ok yoniiyle
tasarinin esitlik ilkesine aykirilik, kazanilmig haklar1 geriye alma, sosyal bir hukuk
devletinin hiikiimlerine aykirilik gibi gerekgelere bagli olarak iptal edilmesi, ayni
zamanda SSGSS tasarisinin tiimi tartisilir hale getirmistir. Tasarinin yiirtirligi ¢

defa ertelenmek zorunda kalmistir.
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5.7. Sosyal Giivenlikte ikinci Biiyiik Doniisiim-2008: 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Yasasi

1 Ekim 2008 tarihinde ytirtirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Yasasi bu tarihe kadar ii¢ defa ertelendi.®®” Onceki yasa
degisikliginde oldugu gibi, sistemde tek sorunun calisan niifus ile emekli niifus
arasindaki dengesizlik sorunu oldugu ileri siiriildii. Bu yasa tasarisinda da, emeklilik
yasinin yukseltilmesi giindeme geldi. Bu defa, emeklilik yasinin 2036 yilina kadar
kademeli olarak artirilarak, hem erkeklerde hem kadinlarda 65°e yiikseltilmesi

6nerildi.”® Prim 6deme giin sayis1 ise 7000’den 9000°e ¢ikarilacakti.

2006 yilinin Nisan ayinda TBMM giindemine giren “Genel Saglik Sigortasi ve
Emeklilik Yasa” tasarisina karsi Emek Platformu bilesenlerinden TTB, DISK ve
KESK’in ¢agrisiyla “Referandum 2006” eylemi baslatildi. Emek Platformu,
Meclis’in yasa tasarisin1 halkla paylasmasi gerektigini belirterek halkin onayina
sunmaya karar verdi. 27 Mart-1 Nisan 2006 tarihleri arasinda Tirkiye genelinde
sandiklar kurularak, yasa tasarisina karsi oylar toplandi. Bu referandumda hedef bir
milyon “hayir” oyuna ulagmakti. Ankara’da Kizilay’daki Gima Oniine kurulan
sandikta baslatilan oy kullanma islemi oncesinde KESK Baskami Ismail Hakki
Tombul bir konusma yaparak referandumda oya sunulan Genel Saglik Sigortasi ile
ilgili bilgiler aktardi. Tombul, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in “Saghgi da
piyasalastiracagiz” sozlerini animsatarak, “bu yasanin amaci, Bagbakan’in sézlerinde
agikca belirttigi sagligi piyasalastirmaktir” dedi.*®® Tiirkiye genelinde kurulan 2892
sandikta ve internette oy kullanilabildi. Yogun ilginin gosterildigi referandumda

beklentinin ¢ok tlizerinde, 2.266.598 kisi oy kullandi. Kullanilan oylar arasindan

37 [Ik erteleme 1 Temmuz 2007 tarihine yapildi. ikinci erteleme ise 1 Ocak 2008’¢ yapildiysa da, yasa

liciincii kez ertelenmek zorunda kaldi.

% Hatta, yasa tasarisi ilk defa giindeme geldiginde, amaglanan yas 68°di. AKP, kendi tabani
tarafindan dahi bilyiik tepki toplayan bu oneriden daha sonra vazgecti ve tasarida yiikseltilmesi
planlanan yas 65 olarak belirlendi.

¥ www.tth.org. tr
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2.253.275 “hayir”, 13.323 de “evet” oyu c¢ikti. Referandum sonuglar1 4 Nisan 2006
giinii TTB Genel Merkezinde yapilan bir basin toplantisinda agiklandi. TTB 2.
Bagkan1 Metin Bakkalci bu basin toplantisinda, boyle bir etkinligin Tirkiye’de ilk
defa yapildigina dikkat ¢ekti ve referandum sonucunun tasarinin geri ¢ekilmesi i¢in

yetmesi gerektigini belirtti.*”

Tiim itirazlara karsin, yasa tasaris1 31 Mayis 2006’da TBMM tarafindan apar
topar kabul edildi. 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmesi planlanan yasa, Anayasa
Mahkemesi tarafindan veto edilerek, Anayasa Mahkemesi tarafindan 15 Aralik 2006
tarihli kararla iptal edildi. Veto gerekgeleri Bu defa, kanunun yiiriirliikk tarihi 1
Temmuz 2007 ye ertelendi. Ancak hiikiimetin erken se¢im planladigindan, bu tarihte
de yiiriirliige giremeyen kanunun ytriirliik tarihi se¢im sonrasina denk gelen 1 Ocak

2008 tarihine birakildi.

12 Aralik 2007 tarihinde “Herkese Saglik ve Giivenlik Gelecek Hakki Igin Hep
Birlikte Miicadele Edelim” ve “Biz Karsi Cikarsak Yapamazlar” sloganlariyla
Istanbul’da Galatasaray Lisesi 6niinden Taksim Meydani’na kadar yapilan yiiriiyiisle
baslayan siirecte bir dizi baska eylem de yer aldi. Bu eylemde kullanilan slogan,
ileride olusturulan platforma da adin1 verdi. “Herkese Saglik Giivenlik Gelecek
Platformu” adimi tasiyan bu platformun bilesenleri, basta Istanbul Tabip Odast,
Istanbul Eczac1 Odasi, KESK Istanbul Subeleri Platformu, Tiirk-is Istanbul Subeleri
Platformu, DISK Istanbul Bélge Temsilciligi, TMMOB Il Koordinasyon Kurulu
olmak iizere, cesitli sendikalara, derneklere, siyasi partilere ve dergi g¢evrelerine
kadar uzanmaktadir.®®’ 12 Aralik’ta yapilan eylemde okunan basmn aciklamasmnin

metni soyleydi:

3% Ferda GOCENER, Referandum 2006, www.ced.org.tr.

39! Platform bilesenlerinin tiimii sdyledir: Istanbul Tabip Odas1, istanbul Dishekimleri Odasi, istanbul
Eczaci Odast, Istanbul Veteriner Hekimler Odasi, Istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler
Odasi, Istanbul Barosu, TMMOB il Koordinasyon Kurulu, KESK {stanbul Subeleri Platformu,
TURK-IS Istanbul Subeler Platformu, DISK istanbul Bélge Temsilciligi, DISK / Dev Saglik-Is, DISK
/ Emekli-Sen, DISK/Geng¢-Sen, DISK/Limter-Is, Hava-is, Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 Istanbul
Subesi, Bagimsiz Haber-Sen, Tekstil-Sen, Cagdas Hukukcular Dernegi, istanbul ODTU Mezunlart
Dernegi, Saglik Hakki Hareketi Dernegi, Hasta ve Hasta Yakin1 Haklar1 Dernegi, Fiziksel Engelliler


http://www.istabip.org.tr/
http://www.ido.org.tr/
http://www.istanbuleczaciodasi.org.tr/
http://www.istanbuleczaciodasi.org.tr/
http://www.ivho.org/ivho/
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/
http://www.istanbulbarosu.org.tr/
http://www.ikkistanbul.org/site/Scripts/default.asp
http://www.devsaglikis.org.tr/
http://www.emeklisen.com/Emeklisen2/
http://www.emeklisen.com/Emeklisen2/
http://www.havais.org.tr/
http://www.tgs.org.tr/
http://www.tgs.org.tr/
http://www.cagdashukukculardernegi.org/
http://www.istodtumd.org/
http://www.istodtumd.org/
http://www.saglikhakki.org/
http://www.hayad.org.tr/
http://www.fef.org.tr/
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“Herkese Saglik ve Giivenlik Gelecek Hakki igin Hep Birlikte Miicadele
Edelim!

AKP Hiikiimeti’nin 2006 yili Mayis aymnda IMF ve Diinya Bankasi’nin
direktifiyle c¢ikardigi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun bir dizi maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan Aralik
ayinda iptal edilmisti.

Hiikiimet Kanun’un yiirtirliiglinii 6nce 1 Temmuz 2007 ye erteledi. Ancak
vatandaglarin ¢ok biiyiikk bolimiiniin saglik ve sosyal giivenlik haklarim
yok eden Kanun’a karsi toplumun gosterecegi tepkiyi genel secimler
oncesinde goze alamadi ve yiiriirlik tarihi ikinci defa 1 Ocak 2008’e

ertelendi.

AKP Hiikiimeti’nin hazirladigi yeni Kanun Tasaris1 gecen hafta
TBMM’ye gonderildi.

Tasar1 eger yasalasirsa saglik ve sosyal giivenlik haklarimizda bir dizi
kay1p olusacak:

* Zaten kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 olan emeklilik yas1 hem kadinlar,
hem de erkekler i¢in 65°e ¢ikarilacak.

* Emeklilige hak kazanabilmek i¢in yakin zamanda 5.000’den 7.000 giine
¢ikarilan prim 6deme zorunlulugu 9.000 giin prime ¢ikacak.

* Emekli maaglar1 % 23 ila % 33 arasinda diisiirtilecek.

* Aylik geliri 139,6 YTL’den fazla olan biitiin vatandaslar her ay 73 ila
475 YTL Genel Saglik Sigortast primi 6demek zorunda kalacak.

» Sadece ayakta tedavi olununca degil; hastalik, kaza, ameliyat gibi
nedenlerle hastaneye yatmak gerekince de ‘katilim pay1’ adi altinda para
O0denecek. ‘Katilim pay1’ gerektiginde bes katina kadar arttirilacak.

* Biitiin saglik hizmetleri parali olacak.

* Saglik hizmeti alabilmek i¢in bu iilkenin vatandasi olmak, tstelik vergi
O0demek, dahast Genel Saglik Sigortasi primi yatirmak, hatta bir de
‘katilim pay1’ 6demek yetmeyecek. Simdi bir de ‘ilave iicret’ adi altinda
para 6demek gerekecek.

* Biitiin diinyada anne siitiiniin 6nemi yeniden anlagilir ve emzirme tesvik
edilirken Tirkiye’de “sigortalinin ¢ocuguna bir ay anne siitii yeter”
mantig1 gecerli olacak. Daha 6nce dogum yapan sigortalilara alti ay
stireyle verilmesi 6ngdriilen emzirme yardimi bir aya diisiiriilecek.

Federasyonu, Halkevleri Istanbul Subeleri, ODP Istanbul 11 Orgiitii, TKP Istanbul 1 Orgiitii, SHP
Istanbul i1 Orgiitii, DTP istanbul i1 Orgiitii, DSIP istanbul il Orgiitii, Emek Partisi Istanbul 11 Orgiitii,
SDP istanbul 11 Orgiitii, Isci Kardesligi Partisi Istanbul 11 Orgiitii, Emekci Hareket Partisi, Kiiresel
Eylem Grubu, Konfeksiyon Iscileri Dernegi, Tersane Is¢i Kurulu, Tersane Iscileri Dernegi, Divrigi
Kiiltir Dernegi, Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi Marmara Subeleri, Demokratik Haklar Platformu,
Proleter Devrimci Durus, Ozgiirliik I¢in Miicadele Platformu, Sosyal Haklar Dernegi, Marksist Bakis
Dergisi, Kaldirag Dergisi, Devrimci Hareket Dergisi, Smif Miicadelesi Gazetesi, Is¢ci Gazetesi, Isci
Evi Dernegi, Haklar ve Ozgiirliikler Cephesi, Ezilenlerin Sosyalist Platformu, Bagimsiz Devrimci
Smif Platformu, Devrimci Isci Partisi Girisimi, Ezilenlerin Kurtulusu, Isci Cephesi, Organize Sanayi
Bolgesi ve IMES IscileriDernegi, Emek Arastirmalar: Dayanisma Toplulugu, 78'liler Turkiye
Girisimi, Alinteri Dergisi, Odak Dergisi, Partizan Dergisi, Uriin Sosyalist Dergi, Tersane Iscileri
Birligi Dernegi, Ilerici Gengler Dernegi, Halk Kiiltiir Merkezleri, Koz Dergisi, Ozgiir Egitim
Platformu, Sosyalist Emek Hareketi, Sosyal Haklar igin Kadin Dayanisma Platformu, Ogrenci
Kollektifleri, bkz. www.hsggplatformu.org.


http://www.fef.org.tr/
http://www.halkevleri.org.tr/
http://www.kureseleylem.org/
http://www.kureseleylem.org/
http://tersaneiscikurulu.org/
http://www.divrigi.org.tr/
http://www.divrigi.org.tr/
http://www.pirsultan.net/
http://www.sosyalhaklar.org/
http://www.bolsevik.org/
http://www.bolsevik.org/
http://www.kaldiracdergi.com/
http://www.devrimcihareket.net/
http://www.sinifmucadelesi.org/
http://www.haklar-ozgurlukler-cephesi.org/
http://www.ezilenlerinsosyalistplatformu.com/
http://ezilenlerinkurtulusu.org/
http://iscicephesi.org/ic.htm
http://www.emekarastirmalari.org/
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* Hastalanan sigortalilara verilen 1§ géremezlik 6denegi %16 azalacak.

* Emekli Bag-Kur’lularmin maasindan 10 yil siireyle %10 oraninda Genel
Saglik Sigortas1 primi kesilecek.

* Primini 6deyemeyen vatandaglar saglik hizmeti alamayacak, hastane
kapilarindan geri donecek.

* Primini 6deyemeyen ¢iftcilerin pamuguna bugdayina, tiziimiine tiitiiniine
el konulacak.

Bu gayri vicdani; gayri ahlaki, gayri insani girisimi durdurmak igin
“Herkese Saglik, Gilivenli Gelecek” talebiyle baslattigimiz miicadeleye
hep birlikte katilalim.

Biz Kars1 Cikarsak Yapamazlar!”392

2008’nin basinda, Hiikiimet yasay1 tekrar Meclis’e gotiirdii. Bu defa ¢esitli
sendika yoneticileri ve meslek odalar1 temsilcileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani1 Faruk Celik ile medyada da canli olarak ger¢eklesen tartismalara girdiler.
'Herkese Saglik ve Giivenli Gelecek Platformu' bu siirecte de eylemlerini siirdiirdii.
14 Nisan 2008 tarihinde Tiirkiye ¢capinda is birakarak kitlesel eylemler gergeklestirdi.
SSGSS’ye kars1 son yillarin en biiyiik eylemleri Hiikiimeti geri adim atmaya zorladi.
Ardindan Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanm1 Faruk Celik ile Emek Platformu
arasinda gergeklesen goriismelerin sonunda, uzlagmaya varilmis havast dogdu. Oysa,
Hiikiimet, yasanin “temel parametreleri” olarak tanimladigi 6zelliklerinden taviz
vermemisti. Toplumsal taraflarin tiim itirazlarima ragmen, yapilan goriismeler
sirasinda hiikiimet emeklilik yas1 konusunda 65 yasin altina diismedi. Ancak prim
giin sayisi tasarida 9 bin giin olarak Ongoriiliirken, son olarak 7 bin 200 seklinde
yasalasti. Boylece, prim giin sayist eski yasada 7 binken, yiikseltilmis oldu.
Emeklilik yasimmin yiiksek kalmasimmin yarattigit fark ise, prim Odemesini
tamamlayanlarin, emekli olana kadar yillarca beklemesini gerektirecegi igin,
gerceklikten uzak bir diizenleme olarak elestirildi. Bu siirece iliskin Aziz Celik’in

degerlendirmesi sOyle:

“Emek Platformu’nun SSGSS ile ilgili 19 maddede 6zetlenen talepleri
vardi. Talepler daha ¢ok emeklilige ve sosyal giivenlik haklarina iliskindi,
saglikla ilgili konular daha sinirliydi. Bakanlik, ‘temel parametre’
saymadigir konularda kimi geri adimlar atti. Cok sayida ayrinti konuda
geri adim atilmis gdziiktiigii icin, prim giin sayisinda da 9 bin giinden 7
bin 200’¢ inilince, o malum toplantidan sonra, bakanla birlikte Emek
Platformu liderleri uzlasma haberini duyurdular. Calisma Bakanligi bir

%2 www.disk.org.tr
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‘uzlagma illiizyonu’ yarattr. O gorlintii sonradan tartismaya yol agti.
Hikiimetin prim glin sayisinda attig1 sozde geri adimmm Emek
Platformu’nun tiimiinii tereddiide diisiirdiigiinii santyorum. DISK, KESK
ve TTB’den ancak iki giin sonra kars1 ¢ikis geldi. Tablonun hi¢ de geri
adim anlamina gelmedigi goriildii. Zaten Calisma Bakani o goriismeden
sonra, ‘her seyi konustuk, ama temel parametrelerde zaten bir sey
yapamazdik® diye aciklama yapti. Tiirk-Is ve Hak-Is zaten daha ilimli
yaklastyordu meseleye. Ancak, EP’nin daha muhalif bilesenleri de o
resimde yer alarak taktik bir hata yapti. Bakanlik bir uzlagma illiizyonu
yarattt ve buna karst o aksam tepki verilmedigi i¢in muhalefet
zayifladi.””

Netice olarak bu siiregte hiikiimete ¢ok fazla geri adim attirllamadigi sonucu
¢iksa da, siirecin kendisi, hiikiimetin muhalif kesimleri dikkate almak zorunda
oldugunu gostermistir. Sosyal gilivenlikteki doniisiimiin bu donemecinde emek
kesimi acisindan kazamimlarin yitirildigi sOylenebilir, ancak tarihsel siireglere
bakilarak, baska bir noktada bu kazanimlarin geri alinabilecegi diisiincesi agirlik

kazanabilir.

5.8. Genel Saglik Sigortasi

Bir toplumdaki bireylerin tamamina verilecek saglik hizmetinin finanse
edilmesi amaciyla olusturulmus ve hizmeti alacak bireylerden prim toplama esasina
dayali sosyal sigorta sistemine genel saglik sigortasi sistemi denmektedir. Tiirkiye’de
bugiine kadar bir genel saglik sigortas1 uygulamasi yasama gegirilemedi. Tiirkiye’de

uygulanan saglik sigortasi, genel saglik sigortasi olmayip toplumun bir kismina 6zgii

3% Bkz. Express, 14.
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olan, esas olarak c¢alisanlardan toplanan primle yiriitiilen bir sistemdir. Yesil Kart
uygulamasi ise, toplumun tamamini degil, belirli bir gelirin altindaki kesimleri
kapsadig1 i¢in genel saglik sigortasi uygulamasi olarak sayilamaz. AKP Hiikiimeti
tarafindan Haziran 2006’da yasalastirilan ve “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1” adini1 tastyan yasa ise bir genel saglik sigortasi ise yine niifusun genelini
kapsamayan, yalnizca calisanlar1 kapsayan bir sigorta konumundadir. Ancak, 6rnegin
daha Once part-time c¢alistig1 halde sigorta primleri 6denen kisi, saglik sigortasindan
yararlanabilirken, simdi saglik sigortasindan yararlanabilmek i¢in bir ayda 30 giin
prim Odeme sart1 getirilmistir. Bu durumda, is kanununda part-tam c¢alisma
korunurken, saglik sigortasinda bu zorunlulugun getirilmesi bir c¢eligkiyi
olusturmaktadir. Part-time ¢alisanlar bu durumda saglik sigortasini tam 6demedigi
takdirde saglik hizmetlerinden yararlanamayacak ve yaptigir saglik harcamalarinda

sigortast disinda meydana gelen farki 6demek zorunda kalacaktir.

Ik defa 1946 yilinda Saglik Bakami Behget Uz tarafindan Birinci On Yillik
Milli Saglik Plani ¢ergevesinde bir saglik sigortast onerilmistir. Ancak, Milli Saghk
Plan1 ig¢indeki bazi maddelere “6zel sektoriin karsi ¢ikmasi nedeniyle bu plan

uygulanama[mlstlr].”394

Saglik sigortasinin genellestirilmesi ¢alismalari, 1969 yilinda AP iktidar
zamaninda TBMM’de kabul edilen bir yasa tasarisi ile devam etti. Ancak, bu tasari
da yasalasamadi. Benzer bir girisim 1971 yilinda Ferit Melen hiikiimeti tarafindan

yapildi, ancak bu defa TBMM genel saglik sigortasi tasarisini kabul etmedi.

12 Eyliil doneminden sonra 1982 Anayasasi’nin 56. maddesine “kanunla Genel
Saglik Sigortast kurulabilir” ifadesi yer aldi. Ancak, donemin Biilent Ulusu
Hiikiimeti, bu konuyu ele almadi. Daha sonra genel saglik sigortast konusundaki
calismalar Turgut Ozal hiikiimetleri zamaninda devam etti ve 1990°da Saglik Bakani
Halil Sivgin zamaninda bir Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasaris1 hazirlanarak

TBMM’ye sunuldu. Bu tasar1 ise ger¢ekci bulunmayarak kabul edilmedi.

3% TURKIYE SENDIKACILIK ANSIKLOPEDISI, 463.
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1991 yilinda kurulan DYP-SHP hiikiimeti zamaninda genel saglik sigortasi
konusundaki caligmalar Diinya Bankasi destekli saglik projesi kapsaminda daha da
hizlandirildi. Bu ¢aligmalar iktidar tarafindan saglik reformu adi altinda kamuoyuna
duyuruldu ve sadece finansman degil, orgiitlenme ve hizmet sunumu ile ilgili aile
hekimligi ve hastanelerin 6zellestirilmesi gibi diizenlemeler de bu donemde onerildi.
Zamanin Saglik Bakani Yildirim Aktuna, 1992 ve 1993 yillarinda 1. ve 2. Ulusal
Saglik Kongrelerini diizenleyerek bilim insanlarindan gorlis aldi. Bu raporlari
uygulayacagina s6z veren Aktuna, TTB ve bilim insanlarinin raporlardaki karsi
goriislerine ve bu finansman sistemini toplumun ve kaliteli hizmet sunumunun
yararina gormeyerek karst ¢ikmalarina ragmen, Ulusal Saghk Politikasi Taslak
Dokiimaninda saglik hizmetlerinin finansmaninin genel saglik sigortast ile
kargilanacagini duyurdu. 1992°den 1995°e¢ kadar gecen yaklasik {i¢ yillik siire
icerisinde Saglik Bakanligi, genel saglik sigortasiyla ilgili onerilere kars1 ozellikle
TTB ve diger saglik orgiitlerinin muhalefetiyle karsilasti ve yasa tasarisi taslaklarinin

stirekli degistirmek zorunda kaldi.

1995°de ise Tansu Ciller tarafindan genel saglik sigortasina gecmek ve tiim
sosyal sigortalari tek cati altinda toplamak i¢in Saglik Finansmani1 Kurumu Kurulus
ve Isleyis Kanunu Tasarist TBMM’ye gonderildi. 1996 yilinda bu yasa tasaris1 ise
kadiik kalmig, Genel Saglik Sigortasi i¢in Onerilen isim Saglik Finansmani Kurumu

olmustur.

Genel Saglik Sigortasi, saglik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan bir
yontemdir. Temel ilkesini “herkesten giiciine gore para alip herkese gereksinimine
gore hizmet vermek” anlayisi olusturmaktadir. Ancak, bu ilkelerin yasama
gecirilebilmesi i¢in Ozellikle lilkelerin belirli gelismislik sartlarina sahip olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle de, “6zellikle ekonomik agidan geri kalmig tilkelerde
uygulanmasi zor ve cesitli sakincalara sahip bir yontem” olarak goriilmektedir.
Kuramsal olarak genel saglik sigortasinin uygulanabilmesi icin “iilkede gelir
dagilimmin dengeli bir halde olmasi; genel saglik sigortasi ig¢in gerekli primlerin,

bireylerden gelirlerine gore orantili olarak toplanabilmesi, {iilkedeki saglik
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hizmetlerinde ¢alisan insan giicliniin dengeli bir sekilde dagilmis olmas1”

gerekmektedir.*”

Tiirkiye’de ise bu sayilan kosullar gerceklesmemistir. Gelir
dagilimi son derece dengesizdir ve alt ve ist gelir gruplarn arasinda ugurumlar
bulunmaktadir. Herhangi bir sosyal sigorta kurumuna prim ddeyenlerin orani genel

niifusa gore ¢ok diistiktiir.

Alt yap1 bakimindan kosullar, genel saglik sigortasini olusturmaya yetmedigi
halde, 20 Mayis 2006’da yirirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu’nun 12. maddesindeki “Ana Hizmet Birimleri” altinda “Genel Saglik
Sigortas1 Genel Miidirligli” sayilmaktadir. Kanun’un 14. maddesinde ise bu

miidirliigiin gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

“Madde 14 - Genel Saglik Sigortast Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) Sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortasi ile ilgili konularda
verilen gorevleri yapmak.

b) Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi
amaciyla ilgili kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri
politikalarmin tespitine ve etkin bir sekilde uygulanmasma katki
saglamak.

¢) Genel saglik sigortalilart ile hak sahiplerini ve igverenleri genel saglik
sigortas1 mevzuatindan dogan haklar1 ve Odevleri konusunda her tiirli
iletisim araglar ile bilgilendirmek.

¢) Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve gelistirmek.

d) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.”

Ancak, Genel Saglik Sigortast Genel Miidiirliigii’niin kurulusu bu yasayla ilan
edildigi halde, heniiz Genel Saglik Sigortasi’nin uygulanmasini saglayacak yasal
dayanaktan yoksundu. Ancak iki yil sonra, 1 Ekim 2008 tarihinde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile Genel Saglik Sigortasi’nin yiiriirliige
girmesiyle Genel Saglik Sigortasi’nin yasal dayanagi olustu. Ancak her ne kadar

yasa yuriirliige girmis olsa da, yukarida Genel Saglik Sigortasi’nin

% A.gk., 464.
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5510 sayili SSGSS’nin 60. maddesi “Genel Saglik Sigortalis1 Sayilanlar”
basligin1 tagimaktadir. Bu maddede, hizmet akdi ile calisanlar, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar, kamu kuruluslarinda c¢alisanlar, istege bagh
sigortalilarin genel saglik sigortalisi sayildigi belirtilmekte, ayrica bunlarin haricinde

asagidaki tanima girenlerin genel saglik sigortalis1 sayilacagi belirtilmektedir:

“Harcamalari, tasinir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da
dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile i¢indeki geliri kisi basina diisen aylik tutar
asgari licretin iigte birinden az olan vatandagslar”

Bu madde degerlendirildiginde, “ailede i¢indeki geliri, kisi basina diisen aylik
tutar1 asgari licretin ligte birinden az olan vatandaglar” genel saglik sigortalisi
sayilacaklardir. Bu kapsama hangi kisilerin girecegi, ayn1 maddede yer alan
“Kurumca belirlenecek test yontemleri’ne gore tespit edilecegi bildirilmis olsa da,
bugiin kadar bu yontemlerin neler olduguna dair herhangi bir kistas agiklanmamastir.
Genel Saglik Sigortasi’nin alt yapist olusturulmadan kurulmus olmasi, SSGSS’nin
finansmaninin temel olarak calisanlardan toplanan primlere dayaniyor olmasi,
devletin hala sisteme katkida bulunmuyor olusu, genel saglik sigortasinin yukarida
tanimlamada yer alan “herkesten giiciine gore para alip herkese gereksinimine gore
hizmet vermek” anlayisindan uzak olacaginin ve bu anlamda kadiik kalacaginin bir

gostergesidir.
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6. SSK’'DA NEOLIBERAL DONUSUM SURECINDE TARAFLAR VE
SOYLEMLER

Bu boliimde, neoliberal doniisiim stirecinde Tiirkiye’de konu etrafinda yapilan
tartismalar irdelenecektir. Ilk &nce yoksulluk ve sosyal giinvenlik tartismalar1 ele
alindiktan sonra, ¢alismanin iki alanini olusturan birincisi SSK ¢alisanlariyla ikincisi
hastalarla yapilan miilakatlara yer verilecektir. Ankara’da Sosyal Sigortalar Genel
Miidiirliigii’niin  Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii’ne bagh Tahsisler Daire
Baskanligi’nda ve Destek Hizmetleri Boliimii’nde ydnetici konumunda bulunan
kisilerle yapilan goriismeler, SSK personelinin kurumun yasadigi doniisiim siirecine
iligkin hangi diisiincelere sahip olduklar1 konusunda veriler sundu. Bu goriismeler
2007 yilinin basinda gergeklestirildi. Istanbul’daki Sisli Etfal Hastanesi’nin ve
Taksim Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin Oniinde karsilagilan ve tesadiifi yontemle,
rastgele secilerek goriislerine bagvurulan hastalarla yapilan goriismeler ise 2008’in

Haziran ayinda gercgeklestirildi.

6.1. Yoksulluk ve Sosyal Giivenlik Tartigmalari

Yukaridaki boliimlerde, saglik ve sosyal giivenlik sistemlerini diinya dlgeginde
donlisime ugratan neoliberal politika ve uygulamalar inceledik. Ardindan,
Tiirkiye’de de bu sistemlerin ayni saiklerle neoliberal doniisiime ugratildigin
gordiik. Tiirkiye’de bu sistemlerin Ozellestirilme siirecinde yasanan tartigsmalar
arasinda, oOzellikle sermaye sinifi ve hiikiimet nezdinde, Sili modelinin 6rnek

alinmasi 6nerileri bulunuyordu. Sonucta, kamu saglik ve sosyal giivenlik sistemleri
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bilingli olarak ¢okertildikten sonra, 6zel saglik sistemi ve bireysel emeklilik sistemi
getirilerek, kamunun ve Ozelin birarada bulundugu Tiirkiye’ye Ozgli sistem
kurulmustur. Bir yandan sistemlerin bu sekilde piyasalasmasi gerceklesirken, ote
yandan dogrudan buna bagl olarak saglik ve giivenceden yoksun kalan kesimlerin
giderek yoksullagmasi karsisinda Diinya Bankas1 “sosyal riski azaltma™ gerekgesiyle
onlemler Onermektedir. Tirkiye’de uygulamaya sokulan “Sosyal Riski Azaltma
Projesi Kapsaminda Sartli Nakit Transferi Uygulamasi” DB’nin tesviki ve
yardimlariyla uygulamaya sokuldu. Oysa, kamu saglik ve sosyal giivenlik
sistemlerinin 6zellestirilmesi de DB’nin 6ngdrileri dogrultusunda gerceklesti.
Dolayisiyla, yoksullugun nedenlerinden biri aslinda saglik ve sosyal giivenlik
sistemlerindeki bu ozellestirme uygulamalaridir. Nedeni gérmeyerek, hatta bizzat
buna neden olarak, bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksullagsmaya ¢6ziim iiretiyor

goriinmek ise inandiric1 olmamaktadir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda son yillarda yoksulluk {izerine
yapilan tartigmalarin basinda gelen, Ayse Bugra ve Caglar Keyder’in Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi i¢in hazirladiklart “Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin
Degisen Refah Rejimi” baslikli proje raporu incelenerek, hem saglik ve sosyal
giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmesinin hem de yoksullukla miicadelenin ayni anda
var olamayacag1 gosterilmeye calisilacaktir. Ardindan, Tiirkiye’nin uygulamaya
koydugu “Sartli Nakit Transferi Uygulamasi” ve yoksulluk konusunda adimlarin,
nasil bir yandan sosyal giivenlik uygulamalarinin yok edilerek atildigi iizerinde
durulacaktir. Neoliberal politikalar sonucunda bir baska temel sosyal kazanim olan
kidem tazminatinin  kaldirilmas1  giindeme  gelmistir. Kidem tazminati
tartismalarindan da goriilebilecegi gibi, tiim bu tartigmalar parcalanarak ve birbiriyle
baglantilar1 kurulmadan, daha dogrusu kurdurulmamaya ¢aligilarak yiiriitiilmektedir.
Ornegin, kidem tazminati adeta sosyal giivenligin déniisiim siirecinde yapilan
tartismalardan bagimsizmig gibi yiiriitiilmiistiir. Veya kidem tazminat1 sorunu sanki
yalnizca belli is¢i sendikalarinin sorunuymus da, 6zel sektdr/kamu sektoriinii ayni
derecede ilgilendirmiyormus izlenimi yaratildi. Tartismalarda yaratilan bu

parcalanmislik, ayr1 ayri alanlardaki doniisiimiin iistiinlin ortiilmesine yol agmustir.
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6.1.1. Neoliberalizm ve Yeni Yoksulluk

Yoksulluk tizerine yapilan ¢alismalarin son donem en ¢ok tartisilani, Ayse
Bugra ve Caglar Keyder’in Birlegsmis Milletler Kalkinma Programui i¢in hazirladiklari
“Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi” baslikli proje raporudur.®”®
Bugra ve Keyder, yaptiklar1 arastirmanin amacin iki diizeyde tanimliyorlar. Buna
gore, “aragtirma bir yoniiyle, son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de yer alan bir dizi
yapisal degisimin sonucu olarak ortaya c¢ikan yeni yoksulluk big¢imlerine, Istanbul
baglaminda biraz daha yakindan bakmay1” amaglamaktadir. Diger yoniiyle de
arastirma, “Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin bu yeni yoksullukla ilgili olarak
nasil bir rol oynadigini, bu roliin sinirlarini ve ortamin gerektirdigi sosyal politika
degisikliklerini ele aliyordu”. Ozellikle Avrupa Birligi icindeki Giiney Avrupa
iilkelerindeki gelismelerin sosyal politikalarla ilgili yaklagimin geri planini

olusturdugu belirtiliyor.

S6z konusu ¢aligma, son déonemde daha yogun bir bicimde yapilan yoksulluk
tartismalarina belirli bir perspektif sunuyor. Calismada ifade edildigi gibi, asil teshis
etmek istenilen sorun, “uzun miiddet basariyla silirdiriilmiis olan gelisme ve
toplumsal biitiinlesme mekanizmalarinin sekteye ugramasi halinde ne gibi kosullarin
ortaya ¢ikacagi ve hangi sosyal politika girisimlerinin bu kosullara uygun tepki
verebilecegi” seklinde tanimlaniyor. Bunu tespit ettikten sonra, Bugra ve Keyder’in
arastirma boyunca gozlemledikleri bir olguya isaret etmek gerekir. “Yeni yoksulluk™
veya “toplumsal dislanmislik” olarak adlandirdiklar1 bu yeni olguda, bazi yargilarin
stnanmadan gegerlilik kazaniyor olmasi elestiriliyor. Ozellikle Tiirkiye’de siirekli
tekrarlanan bir diisiinceden so6z ediliyor. Buna gore, “toplumda genis aile
dayanismasi ¢ok onemli. Bu nedenle de kriz durumlar1 kolayca atlatilir, insanlar issiz

kaldiklarindan, muhtag duruma diistiiklerinden ailenin diger fertlerine siginabilir,

% BUGRA, A-KEYDER, C., Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi.
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boylece de formel sosyal yardim mekanizmalarinin yoklugu nedeniyle caresiz
kalmazlar”. Arastirmanin bulgularina gore ise bu isleyisi miimkiin kilan kosullarin
yeniden sorgulanmasi gerekiyor. Ciinkii belirleyici olan, “kisileri veya hane
halklarin1 yoksulluga gotiiren siirecin artik eskiden diistintildigi gibi gecici
olmamasi, yani yoksul ve muhta¢ durumda olan insanlarin ufukta pek bir ¢oziim

géremiyor olmalar1”dir.

Bugra ve Keyder’e gore, yeni yoksul kesimin &nemli bir kismi artik istanbul’da
genis aile veya icabinda siginabilecegi cemaat baglarindan yoksun. Nitekim, Istanbul
Sultanbeyli’de “Nobetlese Yoksulluk” basligi altindaki tanimlanan kavramda,
“zaman ic¢inde bir grubun °‘baskalarmma devrettigi’ bas edilebilir bir yoksulluk
olgusu(nun), yerini artik ‘devredilemeyen’ bir yoksulluga birakmis” oldugudur.
Ayrica, Bugra ve Keyder raporlarinin bir yerinde isci sinifinin artik var olmadigini
belirtirken, yine de siifi ¢agristiran su kavramlar1 kullanmay1 gerekli goriiyorlar:
“Sosyal bilim literatiiriinde salt yoksulluk degil, toplumla ilgili bir konumu da
belirten diger kavramlar tercih ediliyor. Bunlar arasinda su ii¢ kavram 6zellikle 6ne
cikiyor: Toplumsal dislanma (social exclusion), alt-sinif (underclass), kenardalik

(marginality)”.

Yazarlarin {izerinde durduklart bir diger konu, neoliberal séylemin etkisiyle,
devletin sosyal politika alaninda yapabileceginin ¢ok kisitli oldugunun ileri
stiriilmesidir. Buradaki Onermenin fakir bir devletin kaynaklarinin toplumdaki
yoksullarin gereksinimlerine karsilik veremeyecegidir. Tam da bu konuya gelmigken,
Bugra ve Keyder’in bu calismasin1 6nemli kilan temel Onermelerine deginelim.
Bugra ve Keyder, bu arastirmadaki gozlemlerine dayanarak, 6nemsiz gibi goziiken
tutarlarin  yoksulluk icinde yasayan ailelere biiyiik katkida bulunabilecegini
gosterdigini  belirtiyorlar. Bu anlamda dogrudan yoksulluga ydnelik sosyal

politikalarin kullanilmasin1 mutlaka gerekli goriiyorlar.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki refah rejimlerine degindikten sonra, Bugra ve

Keyder’in bu ¢aligmasinin ayirtedici 6zelligi denilebilecek argiimani ve dnermesi su
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sekilde 6zetlenebilir. Gerek diinyadaki gelismeler gerekse Tiirkiye’deki doniisiimler,
“hakim piyasa mekanizmalarinin kendi baslarina yoksullugu gideremeyeceklerini
gosteriyor.” Yoksulluk ekonomik biiyiime devam ettigi halde devam edebiliyor, ¢ok
daha zengin AB iilkelerinde ve ABD’de de yoksulluk kalic1 ve siirekli bir nitelik
kazanmaya basliyor. Bu nedenlerle, muhtag durumunda olanlar tespit edilerek
“yardimin mutlaka diizenli nakdi gelir destegi seklinde yapilmasini, hane temelinde
saptanmasini ve kadinlara verilmesi” 6neriliyor. Buna gore, “s6z konusu destek, hane
geliri ve de okula giden ¢ocuk sayisi goz oniine alinarak 6nceden belirlenmis standart
Olclitlere gore, yardim almaya hak kazanmuis ailelere, yardima muhtaglik durumu

stirdligli miiddetce verilmeli”dir.

Bugra ve Keyder, bu oneriye karsi ileri siiriilen “kaynak yetersizligi” itirazinin
da temelsiz oldugunu, 1.6 milyon haneye ayda verilecek 50 Dolar karsiligi bir
yardimin maliyetinin saglik harcamalarin1 zorlamayacagini belirtiyorlar. Ama bu
nakdi yardim sayesinde “Tiirkiye’nin en zor durumdaki kesimlerin sadaka kabul
eden muhta¢ durumundan ¢ikip vatandas olmalarini saglayacak, modern bir ‘topluma
entegrasyona yonelik asgari gelir’ programina sahip olmasi miimkiin olabilir”

deniliyor.

Kapitalist toplumu siifli bir toplum olarak tespit etmeden, yani bir yanda is¢i
siifi ve diger emekei smiflar, ki yoksullagsan kesim bu siniflardir, 6te yandan piyasa
mekanizmasinin olanakli kildig1 giderek zenginlesen siniflar gercegini ve bu
simiflarin “uzlasmaz karsithigini” tespit etmeden “yoksulluk” sorununa getirilen
Onerilerin ¢6ziim olup olamayacagi sorusu irdelenmelidir. Bizim c¢alismamizda
gosterildigi gibi, kapitalist diizen igerisinde dahi, refah devleti baglaminda, piyasadan
uzaklasan, “sosyal” devlete yaklagan, dolayisiyla emegin metalasmasini tersine
cevirecek egilimler miimkiin olmaktadir. Ancak, yine bu ¢alismanin ortaya koydugu
gibi bu ancak ve ancak, piyasalasmaya dogru zorlayan sermaye giiciiniin karsisinda
piyasalasmaktan uzaklastiran emegin giicii ile orantihdir. Ancak bu gercekler
karsisinda, piyasalagmayr oldugu gibi kabul etmek, sanki piyasa kosullarini

degistirmek miimkiin degilmis gibi, yalnizca onun yoksullasma sonucuna iligkin
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¢Ozlim liretmek, iste Bugra ve Keyder’in yaptiklar1 budur. Buna, saglik ve sosyal
giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmeleri, piyasaya acilmalar1 dahildir. Bu baglamda
emegin metalagsmasina kars1 ¢ikmak icin Oncelikle bu sistemlerin 6zellestirilmesine
de kars1 ¢ikmak gerekir. Bugra ve Keyder’in tespit ettikleri neoliberal politikalarin,
bu yoksullugun nedeni oldugu gergegini gozardi ederek, ayni politikalarin
stirdiiriildiigii bir ortamda ¢6ziim olarak onerilen yardim bir ¢eliski olusturmaktadir.
Getirilen nakdi yardim Onerisinin yanlig/dogru olup olmamasi bir yana, “sosyal
politikalar”mn yalnizca “sosyal yardim” degil, onu da i¢ine katan ve gelistirilmesi
gereken sosyal politikalar olmasi gerektigini vurgulamak gerekir, bu durum bizi
Ornegin ayni dilizende kalarak egitimin, sagligin parasiz olmasi noktasina da
gotiirebilir. Soyle ki, hem piyasalasmadan uzaklasilmasi (veya onun reddi, ¢linkii son
ekonomik kriz, diislinsel ve ideolojik olarak bitisinin de gostergesidir) gerektigi
Onerisi getirilmelidir, yani “sosyal”’e dogru agilimlari miimkiin kilmali. Aksi
takdirde, s6z konusu 50 Dolarlik asgari gelir, bagka hicbir sosyal hakla
biitiinlesmedigi kosullarda yeterli olmayacaktir ve yoksullugu siirdiiriilmesinden
baska bir ise yaramayacaktir. Insanca yasamak icin istenecek olan asgari gelirin
kuskusuz belirlenme kriterleri de énemlidir. Bunun i¢in emek 6rgiitlerinin goriisleri
mutlaka alinmalidir. Ozellikle emegin ¢ikarlarii gdzeten sekilde sendikalarin ve
sosyal giivenlik kurumlarinin (en ideal sekliyle emegi temsil eden kesimlerin yeterli
diizeyde temsil edildikleri varsayimiyla) bu konudaki tespitleri dikkate alinmalidir.
Nakdi yardim olsun olmasin, herhangi baska bir yardim sekli de, “yoksulluk”
sorununu, Bugra ve Keyder’in calismalarinin son cilimlesinde belirttikleri gibi,
“dislanmay1 Onleyecek bir toplumsal biitiinlesme” i¢in “devletin garanti edecegi
asgari bir ge¢im diizeyinin saglanmasi” hedefiyle sinirli kalmaya mahkum
birakacaktir. Dolayisiyla, piyasalasmanin Oniline ge¢meyen/piyasalasmaya karsi
direnmeyen bir nakdi yardim talebi, yine insanlarin piyasanin i¢inde kalmasina neden
olacak ve dolayisiyla yapilan nakdi yardimin da eriyip gitmesine ve gegici bir care

olmasina yol agacaktir.

Kapitalizmin ve neoliberalizmin 6tesine gecen, kapitalist sisteme askin sistem

Onerilerini de igceren tartismalar, sosyal giivenligin ve sosyal devletin doniistimii
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konulariyla birlikte giindeme gelmis olan ve irdelenmesi gereken diger tartigsmalar
arasindadir. Kapitalist sistem icerisinde kalarak yapilan ¢6ziim 6nerilerden bir tanesi
Esping-Andersen’e aittir. Baslica ¢alismalar1 “Refah Devleti Aragtirmalar1” {izerine
olan bir siyaset bilimci ve sosyolog olan Esping-Andersen, neoliberal riizgardan
cikisin ¢Ozlimii olarak yeniden bir sosyal devlet anlayisina, ancak bu defa farkl bir
sosyal devlet anlayisina doniilmesi Onerisini getirmektedir. Esping-Andersen bu
konuda birbirine zit iki farkli goriisiin bulundugunu sdylemekte ve sunlari

belirtmektedir:

“[Kimileri] bir yandan ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar ve riskler ile diger
yandan sosyal gilivenligin giderek ilkellesen sistemi arasindaki derinlesen
ucuruma isaret etmektedir. (Bu konuyu dert edinenler), daha fazla pazar ve
daha az devlet talep etmekte; digerleri yeni bir sosyal devlet modelinden
yanadirlar. Ben ikinci gruba dahil olanlardanim.”

Esping-Andersen, “Bugliniin zengin ¢ocuklar1 yarinin zengin anne-babalar1”
baslikli denemesinde sosyal devlete iliskin yeni diisiinceler gelistirmekte ve eski
sosyal giivenlik sistemlerinin “yashi niifusa yonelik yatirim” anlayist yerine,
“cocuklara yonelik yatirim” anlayisinin gelistirilmesi gerektigini 6nermektedir. Bu
konuda hala ailelerin biiyiikk bir rol oynadiklarini ancak buna karsin ailelerin
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik ara¢ ve hizmetlerin kisitli oldugunu séylemektedir
ve bunlara doniik ¢areler aramak gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle yeni hizmet
sunumunda aile i¢i bakim, ebeveynlere doniik hizmet ve g¢ocuklarin gelecegine
yatirnm gibi yeni alanlara yonelik politikalar tiretmek gerekliligi iizerinde

durmaktadir.
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6.1.2. Sarth Nakit Transferi Uygulamasi

Diinya Bankasi’nin onerisi dogrultusunda, 3 Mayis 2004 tarihinde Saglik
Bakanlig1 tarafindan "Sosyal Riski Azaltma Projesi Kapsaminda Sartli Nakit
Transferi Uygulamas1” konulu 2004/64 sayili Genelgesi hayata gecirildi. Stileyman
Demirel Universitesi (SDU) Ogretim Uyesi Dog. Dr. Songiil Sallan Giil, 2008 yilinin
basinda Tirkiye genelinde 1 milyon 700 bin ¢ocugun Sarthi Nakit Transferi’nden
yararlandigim belirtmistir.®” Hamile kadmlara ve ilkdgretim ¢agindaki ¢ocuklu
ailelere doniik bu yardim, halen dogum yardimi veya okul yardimi seklinde
uygulanmaktadir. Bu programin yoksullarin egitime erisim ve firsat esitliginin
saglanmasina katki sagladigimni ifade eden Giil, “yoksul ¢ocuklarin yiizde 27’sinin
Sartli Nakit Yardimi olmasa ailelerinin kendilerini okula gondermeyecegini ifade

ettiklerini” bildirmistir.

AKP Hiikiimeti’nin bu sosyal yardim mekanizmasini nasil kurdugunu anlamak
icin, yardimi dagitmak iizere belirlenen kurumlarin géz atmakta fayda var. Yukarida

s0z edilen Genelge’de bu kurumlar su sekilde sayilmaktadir:

“Ulkemizde yasanan ekonomik krizden sosyal ve ekonomik ydnden
olumsuz etkilenen vatandaslarimiza yonelik yardimlar1 kapsayan ve T.C.
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF)
tarafindan uygulanmakta olan Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda
yer alan Sarthh Nakit Transferi (SNT) bileseni adi gecen idare, Saglik
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginin igbirliginde yiiriitiilmektedir.

SNT uygulamasinin temel hedefi, ekonomik kosullar1 nedeni ile diizenli
saglik kontrollerinden yararlanamayan niifusun en yoksul % 6 lik
boliimiinii olusturan ailelerdir. Bu ailelerde, 0-6 yas ¢ocuklarin koruyucu
saglik hizmetlerinden (asilama, biiyiimenin gozlemlenmesi ve yetersiz
beslenme bozukluklarin1 giderme) yararlanmalari, anne adaylarinin
giivenli annelik yaklagimi ile dogum 6ncesi donemde diizenli ve periyodik

97 www.yeniasya.com.tr/2008/02/23/haber/h22 htm
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olarak izlenmesi, gebelik risklerinin onlenmesi, asilarinin yapilmasi ve
dogumun saglik kurulugsunda giivenli kosullarda yapmasi saglanacaktir.

Sosyal Riski Azaltma Projesi SNT uygulamasinin saglikla ilgili
boliimiiniin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi i¢in, SYDTF ile T.C.
Saglik Bakanlig1 arasinda isbirligi protokolii imzalanarak taraflarin gorev
ve sorumluluklari belirlenmistir.

Imzalanan bu protokol dogrultusunda, 11 Saghik Miidiirliikkleri ve Saghk
Grup Baskanliklari, saglik ocaklar1 ve ana ¢ocuk sagligi ve aile planlamasi
merkezleri, saglik hizmeti sunumu yani sira, ildeki Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigma Vakfi (SYDV) Baskanliklari ile isbirligi i¢inde ¢alisacak ve
bu kapsamda yiiriitilecek hizmetler asagida tanimlanan cercevede
yiiriitiilecektir.”*”

Goriildugii gibi, Sarthh Nakit Transferi adi1 altindaki yardimlarin,“ildeki Sosyal
Yardimlasma ve Dayamigsma Vakif’lar1 iizerinden dagitilmasi Ongoriilmiistiir.
AKP’nin yardimi dagitim mekanizmasini kurum olarak bir vakfa baglamasi, onun
yardim anlayisim  Osmanli  Imparatorlugu’nda vakiflarin  paternalist yardim
anlayisina yaklastirmaktadir. Bu yoksulluk 6nlemleri, oncelikle kamuda var olan
saglik ve sosyal giivenlik sistemleri piyasaya ag¢ilmasi, daha sonra da bunun
sonucunda kacinilmaz olarak ortaya ¢ikan giivencesizlik neticesindeki yoksullagsma

karsisinda gergek dnlemler olmaktan uzak kalmaya mahkumdur.

3% Saglik Bakanligi’nin 3.5.2004 Tarihli 2004/64 No.lu Genelgesi’nden.
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6.1.3. Kidem Tazminati Tartismasi

Ulkemizde kidem tazminati, ilk defa 3008 sayil ilk Is Kanunu ile yiiriirliige
girmistir. 3008 sayili Is Kanunu, kidem tazminati terimini kullanmadan "fesih
bildirimi ve sonuglari"mi diizenleyen 13. maddesinin besinci fikrast ile kidem
tazminatin1 "bilumum isciler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla olan her bir
tam is senesi i¢in ayrica onbes giinliik iicret tutarinda tazminat dahi verilir" hiikmii
ile kidem tazminatini ¢aligma hayatina sokmustur. Goriildiigi gibi, kidem tazminati
ilk uygulanmaya basladiginda, asgari 5 yil ¢calismis olma sart1 bulunuyordu. Ayrica,

simdiki diizenlemeden farkl olarak yillik 15 giin {izerinden hesaplama yapiliyordu.

Kidem tazminati bugiinkii seklini 1975 yilinda almistir. 1950 yilinda kidem
tazminatina hak kazanmak icin ¢alisilmasi gereken siire ilk once 3 yila, 1975 yilinda
ise 1927 sayili yasa ile bu siire 1 yila indirilmis, yillik 15 giin {izerinden hesaplama
yontemi ise yillik 30 giine ¢ikarilmistir. Buna gore, sigortali olarak calisan herkes,
her yil bir maas/iicret tutarinda kideme hak kazanmaktadir. Kidem tazminati, igsiz
kalan bir kiginin bir siire de olsa asgari ge¢imini sagladig1 igin, isgiler acisindan
rahatlatic1 ve vazgecilmez bir haktir. Ayrica, kidem tazminati, igverenlerin isgileri
isten c¢ikarmasi Oniinde iizerinde diisiindiikleri en bliylik maliyetlerden biridir. Bu
paray1 toplu isten cikartmalarda vermeleri ¢ok gii¢ oldugundan, genellikle zamana
yayilan bir isten ¢ikartma tercih edilmektedir. Kidem tazminati bu agidan dolayli bir

1§ glivencesi anlamina gelmektedir.

1999 yilinda issizlik sigortasinin yliriirliige girmesiyle beraber, igverenler
kidem tazminatinin gereksizligi {izerine tartisma agmislardir. Bu tartigmalar bugiin de
devam etmektedir. Isverenler kidem tazminatinin tamamen kaldirilmasini veya bir
fona devredilmesini onermektedirler. Diger bir 6neri, 30 giinliikk siirenin 15 giine

diisiirilmesidir. Ayrica, su anda 1 yil calisilarak elde edilen tazminatin, sadece en az



208

10 yil calisanlara verilmesini talep etmislerdir. 10 yillik ¢alisma siiresinin
dolduranlarin tahmin ettiklerinden daha c¢ok olmasi ihtimaline karsi da, fondaki
paranin bitmemesi i¢in, tazminatin tek seferde, sadece emekliligi hak edenlere

verilmesini dnermektedir.

Isverenlerin kidem tazminatina itirazlarinin bir diger nedeni isgiivencesi
yasasinin ¢ikmis olmasidir. Oysa, “Isgiivencesi Yasas1”, sadece 30 ve daha fazla isci
calistiran isyerleri icin gecerlidir. Ulkemizde isyerlerinde calisan sayisina
baktigimizda, bu yasanin az sayida is¢iyi kapsadigr goriilmektedir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yayinladigi iskollarina gore isyeri ve is¢i sayilarina
bakildiginda, toplam isyeri sayisinin 532.616 oldugu goriilmektedir. Bu isyerlerinde
calisan SSK’l1 is¢i sayist 5.088.515°dir. Bakanligin verilerine gore, otuzdan az is¢i
calistiran igyerlerinin sayist yaklasik 500.000. Geriye kalan yalnizca yaklasik 32.000
igyerinde otuzdan fazla is¢i calismaktadir.*”® Bu nedenle, bu yasay1 One sliriip bagka

haklarin geri alinmaya calisilmasi bir ¢eliski olusturmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de issizlik oranmn yiiksek olusunun kidem tazminatina
bagli oldugu iddialar1 bulunmaktadir. En sik kullanilan sdylemlerden biri, “IMF’nin
Tirkiye'de issizlik oranmin diisiirilememesinin en biiyiik etkenlerinden birinin
kidem tazminatlarinin yiiksekligi oldugunu ve kidem tazminati diiserse istihdamin
artacagini savi[dir].” Belediye-Is Sendikasi’nin kidem tazminati ile ilgili olarak
yaptig1 bir ¢alismada ayrica su ifade edilmektedir: “Bu sOylem issizlerin destegini
almak i¢in uydurulmus hicbir bilimsel gegerliligi olmayan, ispatlanamayan bir

sOylemdir.”

Kidem tazminatinin kaldirilmasi veya bir fona devredilmesi sonucunda,
igverenlerin iscileri isten ¢ikarmalarinin 6niindeki engel kalkacak ve isgiler kolayca
isten atilabileceklerdir. Ciinkii, “toplu isten c¢ikartmalarin, eger olaganiistii bir
gelisme icin, gergekten isletme zor durumda oldugu igin yapilmiyorsa, sirf

sendikalasmay1r yok etmek icin kullanildigi” bilinmektedir. Bu, artik higbir

3% Ahmet ERHANLI, “Kidem Tazminati i¢in Haydi Eyleme, Sokaga”, 91.
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sendikalasma faaliyetinin yiiriitilememesi anlamima gelecektir. Herhangi bir
isletmedeki iscilerin ezici bir ¢ogunlugu sendikalastiktan sonra, sendikali iscileri
isten atmak isteyen bir igveren, ancak biiylik miktarda kredi alarak ve biiyiik bir mali
yiikiin altina girerek onlarca insanin kidem tazminatin1 6deyebilmektedir. Eger
igverenlerin bu beklentisi yerine getirilirse, tiim isverenler istedikleri zaman

kolaylikla iscileri isten ¢ikaracaklardir.

Tiirk-Is Genel Baskam Salih Kilig, bu konuda “1 Ocak 2008 den itibaren yeni
ise girenler agisindan fon uygulamasi olabilir. Mevcut isgiler yoniinden ise, eskiden
oldugu gibi isten ¢ikarilma durumunda kidem tazminat: 6denmelidir” demistir. DISK
Genel Baskani Siileyman Celebi ise, benzer sekilde, “bazi isyerlerinde is¢i kidem
tazminat1 alamryor. Bu yerler i¢in fon uygulamasi olabilir. Ancak, kazanilmis haklar
acisindan bir kayip dogurmayacak bigimde diizenlenmelidir” diye belirtmistir.*”
Goriildiigii gibi, iki biiylik konfederasyonun baskani, igverenlerin onerisine olumlu

yaklagmislardir.

Kristal-Is Sendikas1 Uzmam Aziz Celik, bu sekilde olumlu yaklagimlara karsi

su uyarida bulunmaktadir:

“Baz1 igverenlerin iflas etmesi veya hileli iflas yoluna basvurmasi
sonucunda is¢ilerin  bir kisminin  kidem tazminatin1  alamadigi
gerekcesinden hareketle Fon’a bazen sendikal cevrelerde de olumlu
yaklasildigt  gordliiyor. Kidem  tazminatimi  alamayan  isgilerin
magduriyetini gidermenin yolu biitlin iscilerin kidem tazminatini rehin
etmek degildir. Yapilmasi gereken, hileli iflaslar1 ve mal kagirmalari
onleyecek etkin bir is denetimi ve mali denetim gergeklestirmek ve kayit
disiligin  {lizerine gitmektir. Kidem tazminatinda mevcut uygulama
korunmalidir. Kidem Tazminati Fonu, is¢iler igin gilivence degil
giivencesizlik, sendikalar i¢in ¢6ziim degil intihardir. Fon, sadece bireysel
olarak iscilere degil, kolektif olarak sendikalara ve sendikalasmaya da
zararhidir.”*"!

10 A g.m., 92.
1 Aziz CELIK, Birgiin.
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Halen Avusturya, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, ispanya,
Italya, Portekiz, Yunanistan gibi iilkelerde hem kidem tazminat1 hem de is giivencesi
aym anda yiiriirliktedir. Almanya’da, Belgika’da, Finlandiya’da, Isve¢’te ise is
giivencesi vardir, kidem tazminati ise bulunmamaktadir.*” Tiirkiye’de ise 10
Haziran 2003 tarihinde vyiiriirliige giren 4857 sayih is Kanunu, eski is kanununu
bircok yonden degistirirken, kidem tazminat: ile ilgili hiikiim icin 1475 sayili Is
Kanunu’nun 14. maddesine génderme yapilmaktadir. Halen kidem tazminati vardir
ve buna iligkin 1474 sayili is yasasinin s6z konusu maddesindeki hiikiimler

gecerliligini korumaktadir.

6.2. SSK Calisanlariyla Yapilan Miilakatlarda One Cikan Tartismalar

Sosyal Sigortalar Kurumu, diger belli bagh sosyal giivenlik kurumlar1 olan
Emekli-Sandig1 ve Bag-Kur’a gore, nicel olarak daha fazla ¢alisan1 ve bu anlamda
“toplumsal” tabanm1 kapsayan ve temsil eden bir kurum niteliginde. “Neoliberal”
uygulamalarmin oncelikli hedefi haline gelmesi bundandir. Oncelikle, SSK
aracilifiyla, saglanan sosyal haklarin yelpazesinin miimkiin mertebe daraltilmasi/yok
edilmesi i¢in doniisiim uygulamalarinin hizli bi¢imde goriilmesi ve gosterilmesi
gerekmekteydi. Bu nedenle, SSK iizerinde oynamalarin gerceklestirilmesi gereken
oncelikli kurum konumunda olmustur. SSK’y1 oncelikli hedef haline getiren budur.

Ornegin, yetimlerin/dullarin maaslarinin kesilmesinin giindeme gelmesi, istege baglh

42 BELEDIYE-IS SENDIKASI, Temel ve Vazgecilmez Bir Hak: Kidem Tazminati.
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sigortalilik kosullarinin zorlastirilmasi, igverenlerin kres a¢ma zorunlulugunun
ortadan kaldirilmasi, malullerin emekli olma sartlarinin agirlastirilmasi, sevk
zincirinin bir kaldirilmasi, bir yeniden getirilmesi ve sevksiz hastaneye gidiste katki
pay1 gibi uygulamalar diger kurumlara oranla daha biiyiik bir kesimi etkilemektedir.
Niceliksel olarak belirtecek olursak, 2008 Aralik ay1 itibariyla, Emekli-Sandigi’na
bagli aktif sigortali sayisinin SSK’li aktif sigortali sayisina orani 1/4’diir. Bunu
acacak olursak Emekli Sandigi’na bagl 2.464.206 kisi, SSK’ya bagli 9.767.017 baglh
aktif sigortali bulunuyor. Bag-Kur’lularin aktif sigortali sayis1 ise ayni donem
3.260.719°dur.*® Oysa, 2006 yilinda Emekli Sandigi’na bagh aktif sigortali sayisina
g0z attigimizda, neredeyse 2008’ deki rakama yakin olarak 2.420.897°dir, yani hemen
hemen hi¢ artmamig; SSK’l1 aktif sigortali sayisi ise o donem 8.582.395’dir. Bu
kurumlar agisindan bir tespit yapilacak olursa, son yillarda Kamu Personel Yasasi ve
benzer yasal diizenlemelerle, kamu emekgilerinin statiisiinde gerilemeler olmasi, bir
yandan kamu sektoriinde 657 kapsamindaki memurlar niceliksel olarak azalirken,
diger yandan {icretli/sozlesmeli personel, dolayisiyla SSK’ya bagli statiide

9% Yukarida belirttigimiz Emekli Sandigi’min

calisanlarin istihdaminin artmasidir.
aktif sigortali sayisinin SSK’l1 sayisina oraninin ' oranina gerilemesi bundandir.
Buna bagl olarak kamu emekgileri de eskiye oranla daha giivencesiz hale
gelmislerdir. Nitekim, en ¢ok SSK bir yap boz tahtas1 gibi halki dogrudan etkileyen
degisikliklere maruz birakilmistir. Oysa Emekli-Sandig1 i¢in veya Bag-Kur igin
boyle bir durum hala s6z konusu degildir. Hatta bu kurumlar tartigmalarda SSK
kadar giindeme gelmemislerdir. Bu kurumlardaki degisiklikler daha yavas

gerceklesmis, hatta memurlar bakimindan tasarinin Cumhurbagkanligi tarafindan

veto edilmesi drneginde oldugu gibi, kimi “engellere” carpmustir.

Bu calisma kapsaminda, Ankara’da Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligi ' niin

Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii’ne bagli Tahsisler Daire Baskanligi’nda ve Destek

43 Bununla ilgili olarak bakimz Tablo 4 ve Tablo 5.
4% Ornegin 6gretmenleri ele aldigimizda, kadrolu gretmenler 657 sayili yasa bagli memur sayilirken,
iicretli olarak istihdam edilen 6gretmenler SSK’ya bagli sigortali konumunda bulunuyorlar.
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Hizmetleri Bolimii’nde*”® yonetici konumunda bulunan kisilerle gériismeler yapildu.
Bu gortismeler, SSK personelinin kurumun yasadigi doniisiim siirecine iliskin hangi
diistincelere sahip olduklar1 konusunda veriler sundu. Bu goriismeler 2007 yilinin
basinda gergeklestirildi. Her resmi kurumda oldugu gibi, ¢alisanlara iletilen goriisme
talebi dogrudan iletildiginde, biraz kuskuyla ve “kamu calisan1” olmalarmin getirdigi
“sorumluluk™ ve ihtiyatli yaklasimi elden birakmama kaygisiyla karsilandi. Yapilan
miilakatlarda, isminin agiklanmasini istemeyen kisileri korumak amaciyla, bu kisiler
yalnizca kurumda sahip olduklar1 gorevleriyle tanimlanmistir. Kurum dahilinde
gerceklestirilen goriismeler sirasinda, calismanin ““izinli” olup olmadigi sorusuyla

karsilagildi. **®

Bu durum, calismanin biraz zorlukla ilerlemesine sebep oldu.
Ornegin, bir daire sefinin ydnlendirmesine bagl olarak, diisiincelerini agik¢a ifade
edemeyen, bu nedenle ¢ok sinirli diisiinceler ifade ettigi izlenimi yaratan c¢alisanlar
da olmustur. Ayrica, dairelerin yapisindan kaynakli olarak kimi caligsanlarla birlikte,
bir sohbet ortamini andiran goriismeler de olmustur. Kurumda KESK’e bagli Biiro
Emekgileri Sendikast BES’in orgiitlii olusu ve BES {izerinden iligki kurulmasi,
sendika tiyeleriyle yapilan goriismelerde, goriismeleri verimli kilan olumlu bir etken
olmustur. Bu goriismelerde lizerinde durulan konular, bundan sonraki basliklarda

ayr1 olarak irdelendi. Bu baslhiklardaki konular, SSK etrafinda yapilan tartismalarin

ana sorunlarini teskil ediyorlar.

Ele alinan sorunlar arasinda, SSK’nin doniisiim siirecinde kurum ici
demokrasinin isletilip isletilmedigi, silirece iliskin farkindalik sorunu, 6zyoOnetim,
kurumun 6zerk yapisi ve bu 6zerk yap1 hakkinda yonetici konumundaki calisanlarin
goriislerinin alinip alinmadigi/onlarin goriislerini ne dl¢lide yansitabildikleri konular
bulunuyor. Bu dogrultuda SSK c¢alisanlarinin diislinceleri alinmistir. Gerek SSK,
gerekse SGK kanunlarinda, bu yapilarin idari ve mali bakimlardan “6zerk” kurumlar
oldugu hiikmii yer alsa da, yapilan miilakatlar bu konuda sorunlar bulundugunu,
ozellikle SSK’nin doniisiim siirecinin -bu kurumlarin 6zerklik yapilarini tartisma

konusu yapacak dlgiide- gerek ekonomik gerekse siyasi dissal kararlara bagimli bir

%5 Bu vesileyle, Balgat’ta yeni insa edilmis olan ve heniiz her birimi yerlesik yapida bulunmayan
SGK’ya da gidildi. Bu baglamda, SSK organizasyon yapisi ile ilgili olarak bkz. Tablo 1 ve SGK
organizasyon yapist ile ilgili olarak bkz. Tablo 2.

¢ MSGSU’den bir yazi hazirlanarak, bu engel asilmistir.
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bicimde seyrettigini ortaya koymustur. “Kamusal alanin yeniden sahiplenmesi”
anlaminda 6zyonetim ve Ozerklik tartismalarinin yani sira bu boéliimde, bir kamu
kurumu olan SSK’nin doniisiim siirecinde, karar alma siireglerinin “kamu yarari’na
isletilebilme  ihtimalleri ve bu temelde Ozellestirmelere karsi  durusun

gerceklesebilme potansiyelleri lizerine tartigilmistir.

6.2.1. Ozerklik ve Kurum I¢i Demokrasi Tartismasi

SSK ¢alisanlartyla yapilan miilakatlarda hedeflerden biri, SSK’nin dontisiim
siirecinde Ozerklik yapisinin niteligi, bu siirecte kurum i¢i demokrasinin isletilip
isletilmedigi gibi konular hakkinda bilgi almakti. SSK calisanlarinin bu siirecin
farkinda olup olmadiklari, onlarin goriislerine bagvurulup bagvurulmadigi/goriislerini
ne Olgiide yansitabildikleri sorulan ilk sorular arasindaydi. “Gerek 1999 siirecinde
olsun, gerekse yeni siirecte, yani devam eden siirecte olsun, sigortalilar, genel olarak
halk ve ilgililer, 6zellikle kurum c¢alisanlar1 bu siirecin, bu doniisiimlerin farkinda
miydi sizce, onlarin goriisleri alindi mi/goriislerine yeterli dlgiide yansitabildiler mi
ve buna belli miidahaleler o donemden oldu mu?” bi¢iminde sorulan soruya, gerek
kurumun yonetim kademelerinde yer alan kisilerden, gerekse kurumda o dénem
yetkili bulunan BES’in Y6netim Kurulu’nda olan yoneticisinden konuyla ilgili olarak

cesitli goriisler alindi.
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1999 yilindaki yasal degisiklik siireci karsisinda muhalif konumda olan ve yasal
degisiklik hayata gecirildigi takdirde bunun sigortalilarda hak kaybina yol agacagini
savunan ve cesitli sendikalardan, kitle orgiitlerinden meydana gelen —bu anlamda
muhalif kesimi temsil ettigi sdylenebilecek- Emek Platformu, yasanin geri
cekilmesini talep etmisti. BES Genel Sekreteri Hiiseyin Golpmar, Emek
Platformu’nun bu yasal diizenlemeye kars1 alternatif goriisleri kamuoyuna da

anlattigini ve uzun bir siirece yayilan eylem ve miicadele 6rnegi gosterdigini belirtti:

“O donem bu SSK alaninda diizenlemeler yapilirken, sosyal giivenlik
alaninda diizenlemeler yapilirken, direng noktalarini sordunuz da, 6zellikle
Emek Platformu olarak, bir ihtiya¢ sonucu kurulan Emek Platformu, 24
Temmuz 1999°da Ankara’da dev bir miting yapt1 ve hiikiimetleri uyardi:
‘Akliniz1 baginiza alin, bu diizenlemeler tilkenin son gergekligi ile ortiisen
diizenlemeler degil. Bu diizenlemeler IMF’nin, Diinya Bankasi’nin,
OECD’nin, gibi oOrgiitlerin istedigi diizenlemelerdir’ ve bunun karsisinda
da alternatiflerini kamuoyuna agiklayan, bir direnme ve miicadeleyi agiga
¢ikartan devasa bir miting yapmisti, merkezi bir miting. Bu miting dncesi
ve sonrasi, bir giine sigdirilan bir miicadele bi¢cimi degildi, dncesinde de
yerellerde yerel orgiitlerimizin ayaklariyla birlikte, bu siirece karst giiclii
orgiitsel bir tepkinin agia c¢ikartilmasi ve yasanin geri ¢ekilmesi talebi
vard1.”

Doniisiim siirecinden temelde kimlerin yarar sagladigi, kamu yararinin, - burada
dogal olarak toplumsal yarar saglayacak kesim olarak diisiiniilebilecek kuruma bagl
sigortalilarin ve emeklilerin yararinin- gozetilip gozetilmedigi sorunuyla doniisiim
stirecinin karar vericilerinin —burada esas olarak iilkeyi yonetenlerin/hiikiimetin-
kimler oldugu sorunu bir biitiinsel bir sorunsali olusturmaktadir. Ornegin, 1999
yilinda gerceklesen ilk yasal doniisiim siirecinde BES Genel Sekreteri Hiiseyin
Golpmar’in goriisiine gore, “iilkeyi yonetenler”, kamu yararin1 gdzetmeyip “calisan
kesimlerin haklarina kasteden” bir yasal diizenlemeyi getirmislerdi. Ustelik bunu
toplumun/tim  Orgiitli  kesimlerin  direncine ragmen yapmiglardi.  Siireci
degerlendirmesi ve BES’in silirece nasil bir miidahale noktasinda bulundugunu
gdstermesi bakimindan burada uzunca olsa da Hiiseyin Golpinar’in goriislerine yer

verelim;
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“Aslhinda 1999°’da yiiriirliige girdi ama, 1999 17 Agustos depreminin
tozlar1 arasinda bu yasayi ¢ikardilar. Bir anlamda iilkeyi yonetenler, tilke
deprem acilariyla yasarken, gergekten calisan kesimlerin haklarina
kasteden, mezarda emekliligi kabul edecek bir yasal diizenlemeyi
firsatgilik bilerek, apar topar ve toplumdan ve orgiitlii kesimlerin direnci
karsisinda kagirarak cikardilar bu yasayi. Bu yasa dncesinde kurgu suydu
aslinda, bu devlet memurlarin1 ¢ok ilgilendirmiyor aslinda, SSK’lilari
ilgilendiriyor, gibi bir yaklasim vardi. Ama KESK ve bagli sendikalariin
orgiitlenme ve miicadele gelenegi ve kiiltiirlinden kaynakli, bu yapilan
saldirinin sadece siirlandirilmig, SSK’lilara degil, topluma, bu hizmeti
alan tim toplum kesimlerine, yoksullara, emekg¢ilere karsi yapilan bir
saldir1 anlayisiyla ele almistir (...) Iskolumuz, Biiro Emekgileri Sendikas,
biiro iskolunda o6rgiitlii bulunmaktadir. Sendikamiz kuruldugundan bugiine
kadar gerek oOzellestirme siireclerine gerekse kamu emekgilerini
yoksullastiracak, kamu emekg¢ilerinin aleyhinde olan diizenlemeler basta
olmak iizere, kendi alanindaki sorunlara karsi Orgiitsel miicadeleyi
yukseltirken, toplumun genel sorunlariyla, topluma dayatilmaya ¢alisilan
yoksullagtirma ve yoksulluk politikalarina kars1 da bir taraftir ve tarafini
da yoksullardan ve emekgilerden yana alan bir pozisyonda oOrgiitsel
refleksini gdstermis ve agiga ¢ikartmistir.”

Aynmi konuda soru yonelttigimiz, “Destek Hizmetler Boliimii’nde yonetici
konumunda bulunan ve adimi vermek istemeyen kisi, sosyal taraflarin goriislerine
bagvurulmadigr goriigiinii savunuyordu. Gergek sosyal taraflar olarak saydigi
sigortalt olan kesimler, yani is¢i ve kamu c¢alisanlart ile bagimsiz calisanlarin

orgiitleri arasinda bir tartisma yasanmadigi i¢in bu sorunlarin yasandig1 kanisindaydi:

“Taraflar tam olarak tartismadi. Isin en biiyiik sikintis1 budur.
Bunun sosyal taraflar1 dedigimiz isgiler, kamu calisanlari, esnaf
ve sanatkarlar, daha dogrusu bagimsiz ¢alisanlar dedigimiz,
bunlarin orgiitleri ve gergek, bu konuya taraf olanlar arasinda
net bir tartisma yasanmadigindan zaten boyle bir sikint1 dogdu.”

Tiirkiye’nin en eski kurumlarindan biri olan SSK bu kadar koklii bir doniistime
ugratilirken, calisanlarinin, yoneticilerinin higbir goriigiiniin alinmamasi, esasen
sorgulanmas1 gereken bir durumdur. Bu, kurum i¢i demokrasinin isletilmediginin bir
gostergesidir denebilir. Destek Hizmetleri Boliimii yoneticisinin, bundan sonra da
sosyal taraflarin goriisiiniin alinmasina iliskin umudu bulunmuyor. Ayrica, “yasa

koyucular’in  tartismayr sosyal taraflardan uzak yaptiklarini, hatta bir
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maniipiilasyonun s6z konusu oldugunu, kamuoyu karsisinda bir tartisma yapilmis
gibi goserilip kararin buna gore verildigi belirtilse de, aslinda ger¢ek sonucun bu

olmadigini belirtiyor:

“Bugilinden yarina bdyle bir tartismanin olacagini
diisiinemiyorum. Ciinkii, yasa koyucular zaten bu tartistirmay1
miimkiin mertebe taraflara uzak bir yerlerde yaptilar. Size
mesaj verirken, evet, biz bunlarin Orgilitlerine gotiirlip siireci
onlarla beraber paylastik, tartismay1 yaptik, bdyle bir sonug
cikt1, diyorlar, ama ger¢ek sonu¢ o degil. Gercek sonug,
birtakim dayatmalar var, bu dayatmalarin basinda, neden sosyal
giivenlik kurumlar1 ortaklasiyor, ona bakmak lazim.”

BES Genel Sekreteri Hiiseyin Golpinar da bu konuda karamsar. Sendikalari
BES’in o donemdeki muhalefetine ve oOrgiitsel tepkisine ragmen, yasanin
cikartildigini ve goriislerinin dikkate alinmadigini —o da bir maniipiilasyonun
oldugunu savunarak- bu konuda sendikalarin goriistiniin alinmig gibi davranildigini
belirtmektedir. BES’in dile getirdigi talepler arasinda, karar siireglerinde toplumun
ve Ozellikle orgiitlii kesim olan sendikalarin goriislerinin alinmasi vardi. Bu taleple
birlikte, ortak bir uzlasinin saglanmasi ve bu ortak uzlaginin sermayeden yana degil,

0zellikle emekgilerin ¢ikarlarini1 gdzeten bir uzlasi olmasi geregi vurgulanityordu:

“Talebimiz suydu o donem, bu yasa eger bir diizenleme
yapilacaksa, gelismis ve demokratik {ilkelerde uygulanan
esaslar dikkate alinmalidir. Nedir bu? Bu tip diizenlemeler
karsisinda akademik c¢evrelerin, iiniversitelerin, demokratik
yarginin, orgiitlii kesimlerin, sendikalarin, meslek orgiitlerinin
ve toplumu ve Orgiitli kesimi ifade eden kesimlerin karar
stireglerinde goriislerinin de alinmasi, ortak bir uzlasi, bu uzlasi
sermayeden yana bir wuzlast degil, emekgilerden yana,
emekeilerin ¢ikarlarini ve hukukunu ifade eden bir uzlasidan ve
talepten s6z ederek, bu talebi bugiinkii hiikiimetlere de
iletilmisti. Yani sendikalarin goriislinii alalim, iiniversitelerin
goriisiinii alalim (...) Alinmig gibi yapildi, ama alinmadi. (...)
Kamuoyunun tepkisi karsisinda, da “sendikalarin goriisiinii
aldik, emek ve meslek oOrgiitlerinin goriisiinii aldik’ savunusuna
zemin olusturmaktadir. Aslinda bu yaklasim bu ve benzer temel
sorunlar karsisinda oOrgiitlii kesimleri maniipiile eden bir
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yaklagimdir. Ben sizi dinlerim ama son tahlilde bildigimi
okurum anlayigina denk gelen bir anlayigtir.”

Golpinar, ayrica orgilitlenme 6zgiirliigii oniinde engellerin de bulundugunu,
hukuksal agidan bir¢cok yonden sendikal orgiitlenme Oniinde engel bulunmasa da,
cesitli tutum ve hareketlerin, uygulanan neoliberal politikalarin 6rgiitlenme oniinde,
dolayistyla orgiitlii kesimlerin kendini ifade etmesi oniinde ciddi sinirlandirmalar ve

engellemelerin bulundugunu vurgulamaktadir:

“Ozellikle orgiitlenme 6zgiirliigiindeki, yasal ve anayasal boyutuyla ve
uluslararas1 hukuk boyutuyla ele aldigimizda, higbir engelin olmadig: tarif
ediliyor. Olmadig1 da goriiliiyor. Gerek uluslararast ILO sdzlesmeleri,
Avrupa Sosyal Sart1 gibi bir¢ok uluslararas1 hukukun belirledigi kriterleri
ele aldigimizda, bu kriterlerle birlikte, Anayasa’nin 52. ve 53.
maddesindeki diizenlemeler, 657°deki degisiklikler, yine Anayasa’nin 90.
maddesinde uluslararasi diizenlemelerde taraf olan bir iilkenin kendi i¢
hukukundaki diizenleme yok ise, uluslararst hukuk gecerlidir ... gibi
yaklagimlar. Cok agiktir Anayasa’nin 90. maddesi. Yasal boyutuyla,
hukuksal boyutuyla baktigimizda, bdyle bir engelin olmamas1 gerekiyor.
Ama, uygulanan politikalar, siyasi kadrolasma, isveren yanlisi
sendikalarin tutum ve hareketleri birlesince, bu uygulanan neoliberal
politikalara kars1 ¢ikan BES ve onun konfederasyonu KESK’e yonelik
bahsettigim gerekgelerle ciddi anlamda bir sinirlandirma ve engelleme
stireciyle karsi karsiyayiz.”

Ote yandan idari baskilarin da ozellikle sendikaya iiye olmalari nedeniyle
calisanlar tizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir ve KESK’e bagli sendikalara iiye
olanlara engeller c¢ikarilmaktadir. Bu ise atamalarda, tayinlerde fiilen ortaya
cikmakta, anti-demokratik uygulamalara karsi tepkisini dile getirenlere zorluklarla

karsilagmaktadir:

“Idari baskilar, yani isveren konumunda olan bir amirin tarafsiz, bagimsiz
objektif ve esit yaklasmasi gerekirken ¢alisanlara, yani, bir sendikaya iiye
olmasindan dolayr o calisana baski yapmamasi gerekirken, KESK ve
KESK’e bagli sendikalara iiye olundugunda ciddi anlamda engeller
cikartilmakta, ama diger hiikiimet ¢izgisinden ya da devlet ¢izgisinden
olan sar1 sendikalarda, sar1 sendika diye tabir ettigimiz sendikalarda
orgiitliiliigii tesvik eden bir konumda. Ornegin, atama ve yiikselme ve
tayin meselelerinde fiilen sorun c¢ikartilmakta. Eger isverene yakin bir
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sendika {iiyesiyse, tiim isleri olabiliyor. Isverene uzak bir sendikaysa,
gergcekten c¢alisanlariin hak ve ¢ikarlarini koruyan, grev ve toplu
sozlesmeyi savunan, Tllkedeki anti-demokratik uygulamalara karsi
demokratik tepkisini ifade eden, emekten yana, demokrasi gii¢lerinden
yana bir sendikacilik yapiyorsan ya da bir sendikanin iiyesiysen, burada
fiili baskilar, fiili engellemeler ¢ikartiliyor.”

Hiiseyin Golpinar, bir baska agidan, silirecin sosyal taraflarin direncini kiracak
sekilde bir antipropaganda siireci seklinde isledigini belirtmektedir. Antipropaganda
olarak Ornegin kurumlarin hantallifindan, verimsizliginden ve devlete yiik
getirdiginden soz edilerek ve sonug olarak “bunlar satilsa da kurtulsak™ anlayisina

mesruluk kazanilmaya ¢alisildigini soyleyerek su konuya dikkat ¢cekmektedir:

“Bu tip kurumlarin tasfiyesini hiikiimetler oniine koyarken,
oncesinde bir karalama, bir antipropaganda siireci baslatiyorlar.
idelojik bir siire¢ baslatiyorlar. Bu kurumlarin hantalligindan
s0z ediyorlar, bu kurumlarin verimsizliginden s6z ediyorlar, bu
kurumlarin devlete yiik getirdigini, kambur oldugunu soz
ederek, gercekten sorun ¢Ozmek yerine, sorun iireten bir
noktadan  siirekli  topluma tek  tarafli  propaganda
yapmaktadirlar. Arkasindan toplumda bir bikkinlik psikolojisini
gelistirerek, ya ‘bunlar satilsa da kurtulsak’ anlayisina mesruluk
saglayacak bir siireci isletiyorlar once. Bu siirecte basarili
olduklar1 anda, bu kurumlart (...) ya kapatiyorlar, ya
Ozellestiriyorlar, ya da bugiinkii hale doniistiiriiyorlar ve direng
noktalarin1  kirmaya yonelik adimlar atiliyor, isverenler,
egemenler, siyasiler ve hiikiimetler tarafindan.”

Doniisiim siirecinde, kamu personel yasasi degisiklikleri gibi, kamu calisanlari
acisindan, kurumun kendi personeli agisindan da, Ornegin, sézlesmeli personelin
yayginlasmasi benzeri doniisiimler oldu. Eskiden tiimii kadrolu olan personel
sayisinin yani sira sozlesmeli personel de yayginlastirildi. Bu da en basta {icret
farkliliklarin1 beraberinde getirdi, 6zliikk haklarinda farkliliklar ve is giivencesinde
farkliliklar getirdi. Bu baglamiyla da bu durum, ¢alisanlarin direncini de etkileyen bir
faktoriic  teskil  etmistir.  GoOlpmar,  Ozellikle  iicretlerin  distiriilmesi,
giivencesizlestirmenin ~ Oniiniin  agilmasi,  kuralsizlastirma gibi  nedenlerde

kazanimlarin yok edildigini belirtmistir:
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“[...] sOylediginiz faktorler, sadece bir kamu kurulusunun yasal
mevzuatinda yapilan diizenlemeyle, o kurumun tasfiyesini ve
dontlistimiinii  6ngérmekle kalmiyorlar. Bu alanda hizmet
{iretenlerin de {iretim iligkilerini pargaliyorlar. Istihdam bigimini
degistiriyorlar. Ucret politikasim farklilastiriyorlar. Farkli {icret
uyguluyorlar. Esnek ve kuralsiz ¢alisma getiriyorlar. Uretim
iliskileri olduk¢a cok parcall hale getiriliyor.
Glivencesizlestirmenin 6nii agiliyor ve 150 yillik is¢i sinifinin
kazanimlar1 tek tek ortadan kaldiriliyor. En basitinden haftalik
40 saatlik, bugiin bir¢ok iildeki sinif hareketi 35 saat 37, 36
saate cekilmesi noktasinda miicadele verirken, tartismasini
yaparken, bizim {ilkede haftalilk 40 saat, bu uygulanan
politikalar sonucu, 50 saati asan, kimi sektorlerde 60 saate
varan bir kuralsizlagtirmayla kars1 karsiyayiz.”

Golpinar, kurumlarin 6zerklik niteliginin isletilmesi konusunda ise, 12
hukukuyla birlikte bir miidahale oldugunu demokratik olarak islemesi gereken
stiregler yerine bu miidahaleler nedeniyle kurumlarin diizenigilestirildigini belirterek

sunlar1 vurguladi:

“Ozerk  kurumlarm &zerk yonetim  kurullari, siyasal
miidahalelere kapali olan kurumlardi. Siyasal miidahalenin
olmadig1 yerde temsil edilen kitlenin karar siireclerine katilmasi
ve karar siireglerinde etkin olmasiyla birlikte daha saglikl
kararlar ve daha saglikli sonuglar c¢ikartilabiliyordu. Bu
sonuclar da tabii ki emekgilerin lehine olan sonuglardi. Ciinkii,
kendi 6z orgiitleri gibi bakiyorlardi oraya. Oz orgiitlerinin
mekanizmalarinda aldiklar1 kararlar, kendilerini temsil eden
dogru kararlardi. 12 Eyliill hukukuyla birlikte, bu alana bir
miidahale oldu. Sadece Emekli-Sandigi’'nda, SSK’da, bir baska
yerdeki yonetim kurulunda, oOrgiitlii olan, demokratik
orgiitlenmelere sahip olan, karar mekanizmalar1 genis olan, tiim
kurum ve Orgiitlenme = siireglerine miidahale ederek
diizenicilestirilmeye ¢alistilar. Yani, kontrolleri altina almaya
calistilar. Kontrol altina alinmis, isveren kontrolii altina alinmis
bir kurulun temsil ettigi seklinde s6z edilebilir mi, edilemez. Ya
da temsil ettigi kesimlerin bakis agilarina objektif, demokratik
bir tarzda ifade edebilir mi. Edebilir, ancak karara tekabiil etme
noktasinda, sonug, parmak demokrasisine tekabiil ettigi igin,
orada c¢ogunluk igvereni temsil ediyorsa, basit bir
demokrasicilik oyunuyla, evet, iscileri temsil eden bir kisi
vardir, ama, is¢ilerin aleyhine olan diizenlemeleri veto etme
hakk: yoktur. Veto etme hakki olmus olsa, kendi aleyhlerine
getirilen  bir  diizenlemeyi, dayatmayr bu yOntemle
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reddedebilirlerdi. Orada basit bir demokrasicilik oyunu var. (...)
SGK kurumunu da boyle degerlendirmek gerekiyor. Evet, orada
2 milyon kamu emekgisini temsil eden bir yonetim kurulu tiyesi
arkadasimiz vardir. Bu arkadasimiz da Konfederasyonumuzun
yonetim kurulu iiyesidir. Onun tiim demokratik miidahalelerine
dogru, akile1 ve 2 milyon kamu emekgisinin istem ve taleplerini
dogru bir sgsekilde temsil etmesine ragmen, oranin
mekanizmasindan kaynakli, oranin demokrasisinden kaynakli,
oranin hukukundan kaynakli, rahatlikla maniipiile edilebiliyor.
Parmak demokrasisiyle, 9’a 1, alinan karar karsisinda,
muhalefet serhini koymak durumunda kaliyor. Oysa, bu
kurullar gergekten galisanlari, 2 milyon ¢alisan1 temsil ediyorsa,
temsil ettigi sosyal taban itibariyla baktigimiz zaman, biiyiik bir
etkileme giicline sahip, orada kisi olarak bakmamak gerekiyor.
Biiytik bir giiciin temsilcisi olarak orada duruyor, oysa
sekillenen ya da tarif edilen bu mekanizma bu olanag: ortadan
kaldiriyor. Yonetisime tekabiil eden bir seyle kars1 karsiyayiz
orada.

Goriildiigii gibi, emokratik isleyis bakimindan, temsil edilen tabana bakildiginda
biiylik bir giiclin temsilcisi konumunda olan bir kurum, ayni zamanda Yonetim
Kurulu’'nun isleyisi ve mekanizmast ile diger temsilci bilesimleri go6zoniine
alindiginda yetersiz kalabilmektedir. Bu mekanizmalar nedeniyle, getirilen alternatif
oneriler de cogunlukla karar alma siire¢lerine yansiyamamakta ve bu nedenle
goriinlirde uzlasi saglanan noktalarda demokratik mekanizmalarin dogru islemedigi

sOylenebilir:

“Evet, demokratik degil. Isleyisin olusumu demokratik degil. Ciinkii, bu
yasa c¢ikarken Konfederasyonumuz bu yasaya yonelik alternatifini
kamuoyuna agiklamistir, hiikiimetle goriismiistir. Bu konuda ilgili
cevrelerle yakin temas igerisinde olmustur. Ve Calisma Bakanligi’nin
ylizde 65 uzlas1 sagladigi dedigi noktada, KESK’in digindaki diger
geleneksellesmis is¢i  sendikalari, hiikiimet glidiimiinde olan, bizim
tabirimizle sahte ve kontra sendikalarin onay verdigi yiizde 65’lik bir
boliimdiir. Anayasa Mahkemesi, 0ziinden olmasa da, seklen dahi iptal
ettigi madde ve gerekgelerine baktigimiz zaman, KESK’in ve sendikamiz
BES’in sosyal giivenlik alanina iliskin diren¢ noktalarinda ne kadar hakl
oldugunu aciga cikartan hukuksal bir belgedir bu. Bu noktada bizim
caligmalarimiz halen devam ediyor. Biz sunu sdyliiyoruz. Sosyal giivenlik
bugiin kotli  yonetilmekten kaynakli, yanlig istihdam politikasindan
kaynakl1 gercekten sosyal giivenlik kurumu olmaktan ¢ikmis, bir rant
saglayan kurum haline doniistiiriilmiistiir. Biz bunu siddetle reddediyoruz.
Sosyal giivenlik kurumlar1 emekg¢ilerindir. Oranin yaratmis oldugu birikim
ve degerler emekcilerin 6dedigi vergilerle, kesilen primlerle olmaktadir.



221

Oranin OzyoOnetiminde s6z ve karar sahibi olabilmek ic¢in oranin
yonetimleride — direkt temsil edilmesini saglayacak demokratik
mekanizmalarin olugmasi gerekiyor. Biz bu yasanin tamamen geri c¢ekilip
yeniden bir silirecin isletilmesinden yanayiz. Bu siire¢ isletilirken,
sendikamizi, yani kurumu, iskolunda orgiitlii iskolu sendikasi ve onun
konfederasyonunu muhatap almak zorundalar. Meslek orgiitlerini muhatap
almak zorundalar. Akademik, demokratik ve iiniversite ¢evresini dikkate
almak durumundalar. Ortak bir uzlasi, emekg¢ilerden yana bir hukukun 6ne
ciktig1 bir temeldeki bir uzlasidan s6z ediyorum.”

Golpmnar’in ifade etmis oldugu gibi, kurumlar bugilin “kétii yonetilmekten”
kaynakli, yanlig istihdam politikalar1 sonucunda sorunlarla kars1 karsiya ve yeni yasal
diizenlemelerin yapildigi bu siirecte alinan kararlar da bu konudaki kuskulari
artirmaktadir. Bu baglamda, BES Genel Sekreteri Golpinar’in, bu yasanin tamamen
geri ¢ekilmesi ve siirecin yeni bastan isletilmesi kanaati dogru bir yaklasimi ifade

etmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, ayrica, SSK’y1, Bag-Kur’u ve Emekli Sandig1i’n1 ¢atisi
altinda birlestiren SGK’nin Yonetim Kurulu’nda bulunan ve personelin de temsilcisi
konumunda olan yoneticisiyle goriisiildii. Benzer konular1 bu defa, SGK Yonetim
Kurulu'nun yapisiyla iligkili olarak, SGK Yonetim Kurulu iiyesi ve Kurulda
KESK’in temsilcisi olarak yer alan Hasan Hayir’la paylasma imkani bulduk. Ilk
sorumuzu, Yonetim Kurulu’nun yapisina iliskin olarak yonelttik. Hasan Hayir,

Yonetim Kurulu’nun on kisiden olustugunu belirtmistir:

“5502’ye gore kurumun Genel Kurul’dan sonra en iist karar organlarindan
bir tanesi yonetim kuruludur. Yénetim Kurulu 10 kisidir. Onceki SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 yonetimlerinden farkli olarak, belki ilk defa
Tirkiye’de, yeterli olmamakla birlikte bu on kisilik yonetim kurulunda bir
denge olusturulmus. bes hiikiimet tarafindan atanan, 5 de sosyal
taraflardan seg¢ilen Genel Kurul’da segilen iiyelerden olusmaktadir. On
kisilik Yonetim Kurulu iiyesi var. Bu segilen sosyal taraflardan bir tanesi
isverenler bir kisiyle temsil ediliyor, is¢i emeklileri yonetim kurulunda bir
kisiyle temsil ediliyor, isciler bir kisiyle temsil ediliyor, Bag-Kur’lular bir
kisiyle temsil ediliyor. Bir de kamu ¢alisanlarim1 temsilen biz segildik
Yonetim Kurulu’nda. Bas tane sosyal taraf, yani prim odeyen taraflar
bunlar.”
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SGK’nin Genel Kurulu’ndan sonra en iist karar organi Yonetim Kurulu’dur.
Yonetim Kurulu'nun yapisi, o kurul igerisinde KESK’li kimligi ile kamu
calisanlarinin temsilcisi olarak bulunan Hasan Hayir, ¢esitli sosyal taraflarin
kurumun yonetim kurulunda bulunmasimi 6nemli bulmakla birlikte, bunu yeterli
gormemektedir. Ciinkii, ona gore, SSK herhangi bir devlet kurumundan farkli bir
yapidadir, herseyden once bir sosyal giivenlik kurumu olarak halkin ve ¢alisanlarin
kurumudur:

“Tabii ki, ¢esitli sosyal taraflarin kurumun yénetim kurulunda bulunmasi
onemlidir. Ama bu yeterli degil. Esasinda bu kurumlar halkin ve
calisanlarin kurumlaridir. Herhangi bir devlet kurumundan farki budur.
Yani, buras1 bir —nasil sdyleyeyim- Enerji Piyasasi iist kurulu degildir...
Ya da burast TRT yonetim kurulu degildir... RTUK yo6netim kurulu gibi
bir sey degildir...Ya da devletteki baska bazi... Diinya Bankasi ve
neoliberal politikalar dogrultusunda yeniden yapilandirilan gesitli devlet
kurumlarinda olusturulan iist kurullarin farkli bir yerdir. Burasi tamamiyla
toplumun ve caligsanlarin finanse ettigi bir kurumdur. Ve 70 milyonu
hizmet gotiiren bir kurumdur. Dolayisiyla, sosyal taraflarin daha giiglii bir
sekilde yer almasi gerekiyor. Su andaki yonetim yapisi, evet, bir adimdir,
ama yeterli degildir.”

Hasan Hayir, bu yasanin giindeme geldigi donemde, bu kurumlara sahip
cikmak tlizere, doniisiime miidahalede bulunmak iizere, sosyal taraflarin ne gibi
tepkiler ortaya koydugu sorusuna iligskin farkli bir agidan yaklagsmaktadir ve sosyal
taraflarin  iizerlerine diisen gorevlerini yeterince yerine getirmediklerini
belirtmektedir:

“Sosyal taraflar bu konuda gorevlerini, gereklerini ve sorumluluklarini
yerine getirmiyorlar, yeterince getirmediler bugiine kadar. Bundan sonra
hi¢ olmazsa yerine getirmeleri lazim. Hatirlayiniz bu yasaya iligkin, agikca
soylilyorum, samimi ve etkili KESK, DISK, TMMOB ve TTB oldu,
bunlarin digindaki diger emek oOrgiitlerinin bir boliimii bu yasaya karsi
kayitsiz kaldi, 6nemli bir boliimii de bu yasay1 destekledi.”

Kurumun gerek doniisiim siirecinde gerekse karar alma stireglerinde isleyisine
ve Ozerklik ile kurum i¢i demokrasinin islerligi gibi kurumun i¢ yapisiyla ilgili
baglamlarinin tartisildigi bu boliimiin ardindan simdi, kurumu disaridan izleyenlere
yansiyan ve dogruluklari tartismali olan ve bu nedenle “sdylem” olarak

niteledigimiz konulara yer verilecektir.
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6.2.2. Finansman Sorunu Sdylemi

“Finansman sorunu” meselesi, esas olarak sosyal giivenlik kurumlarinin
tiimiinii ilgilendirse de, genellikle SSK’nin bir finansman sorunu yasadig1 konusuyla
iliskilendirilmistir. Bunun g¢esitli nedenleri vardir. {1k olarak, bu kurumun diger temel
iki kuruma gore daha biiyiik bir hacme ve biit¢eye sahip olmasi. Ikinci olarak biiyiik
meblaglarin s6z konusu oldugu ¢esitli yolsuzluklarin bu kurumda meydana gelmis
olmasi. Ornegin, Emekli Sandig: ile iliskili olarak SSK’da oldugu gibi biiyiik
yolsuzluklardan s6z edilemez. Bu anlamda, Emekli Sandigi’nin devlet memurlarini
kapstyor olmasi ve “devlete yakinlig1” nedeniyle bu tiir olaylarla iligkilendirilmesinin
miimkiin olamayacag1 olgusu bir faktordiir. Ugiincii olarak, sosyal giivenlik sistemi
deyince, genel olarak iicretli ¢alisanlar1 kapsadigindan, en genis kesimi kapsamasi
bakimindan ilk 6nce SSK’nin akla gelmesi. Dordiincii olarak ise, gercekten son
yillarda, kurumun zarar edebilmesi i¢in ¢esitli hiikiimetlerin “elinden geleni” yapmis
olmasidir. Iste, dzellikle son 10 yildir saglik ve sosyal giivenlik alaninda {izerinde
durulan “reform”un gerekc¢esini, sistemdeki bu “kara delik” olusturuyordu.
Tartismalar en fazla sosyal giivenlikteki “acik” iddiasinda yogunlasiyor, sistemin
emeklilere 6dedigi maaslarin, ¢alisanlardan toplanan primlerin ¢ok iizerinde oldugu
belirtiliyordu. Ayrica, saglik harcamalarmin biitgeye biiyiikk bir yiik getirdigi,
dolayisiyla miimkiin mertebe saglik birimlerini 6zel sektore devretmek geregi
lizerinde duruluyordu. Onceki hiikiimetler doneminde yapilmaya baslanan
degisikliklerin ardindan, birinci ve ikinci AKP hiikiimetleri de bu sdylemleri ve
saglik ve sosyal giivenlikte doniislim uygulamalarini siirdiirdii. Sunulan gerekgeler

yine benzerdi: “kara delik”, “aktiieryal dengede bozukluk”.*"’

7 Basinda ¢ikan haberlere gore, “23 milyar YTL'de kalacag: éngoriilen sosyal giivenlik agig1 26.4
milyar YTL'ye, yani 205 milyar YTL'lik Tiirkiye biitcesinin yiizde 12.8'ine ulast1”. Yine ayni haberde,
2007 yilinda agigin bu kadar yiiksek olusunun nedeni SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi’na devrine
baglaniyor: “2006 yilinda 7 milyon 248 bin 871 olan emekli sayis1 bu yil 7.5 milyon kisiye ytikseldi.
Buna karsilik, aktif ¢aligan sigortali sayist sadece yiizde 0.5 oraninda artarak, 14 milyon 821 bin 617
kisiden 14 milyon 895 bin 711 kisiye yiikseldi. Sosyal giivenlik sistemindeki agigin artmasinda bir
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Ancak, durum boyle olunca, gerekgenin asil amacin Oniine gectigi
goriilmektedir. Su soru sorulabilir. Gergekten, tim bu doniisiimiin amaci sisteme bir
¢oziim bulmak miydi, yoksa, sosyal giivenlige, amacindan sapip salt “finansman
sorunu” sdylemine paralel olarak yalnizca bu pencereden mi bakmakt1? Ali Giizel’in
ifade ettigi gibi:

“Yapilan tim bu degisiklikler toplu olarak degerlendirildiginde, sosyal

giivenlik kuruluglarinin finansman sorununa ¢6ziim amacinin 6n planda

tutuldugu goriilecektir. Bu nedenle, konunun sosyal boyutundan ¢ok, mali

endiseler belirleyici olmustur. Bu bakis agisi ise, sosyal sigorta haklarinda
onemli sinirlamalar1 beraberinde getirmistir.”

Kristal-Is Sendikas1 Egitim Uzmam Aziz Celik, “ac¢ik” kavraminin ¢ok bilingli
se¢ilmis oldugunu, sosyal giivenlige “isletme” mantigiyla, gelir-gider ¢ergevesinden

bakmaktan kaynaklandigin1 belirtiyor ve su agiklamada bulunuyor:

“Buna ac¢ik dediginiz zaman, acig1 kapatmanin yollarin1 aramaya
geliyorsunuz. Kamunun bu haklar i¢in kaynak aktarmasi ilkesinden
¢ikiyorsunuz, bunlarin kendi kendini finanse etmesi gerektigi ¢ercevesine
sikistyorsunuz.  ‘Bireyler kendi sosyal giivenliklerini  kendileri
karsilasinlar’a geliyorsunuz ve piyasaya terk ediyorsunuz: Bu, sosyal
giivenlik fikrinin terki anlamina geliyor.”*®

(Coziim olarak ise bilindigi gibi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim
miktarlarinin  ytikseltilmesi, prim giin sayisimin  artirillmasi, ¢esitli  saghk
tirlinlerine/ilaglara ve saglik hizmetlerine katki pay1 getirilmesi, emeklilikte 6denecek
maasin azaltilmasit vs. gibi uygulamalar getirilmistir. Tek tek sayilan her bir
uygulamanin gerekgesi “finansman sorunu” kapisina ¢ikiyordu. “Finansman sorunu”
sOyleminin altin1 doldurmak igin ¢esitli baska sOylemler ileri siiriiliiyordu. Bu

uygulamalardan dogrudan etkilenenler ise, goriildiigii gibi, calisanlardir.

baska unsur ise SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi'ma devri sonrasi SSK'lilarmm kamu ve ozel
hastanelerde tedavi gérmeye baslamalart. Bu yilki 20.3 milyar YTL'lik saglik harcamalarinin 13.2
milyar YTL'sini SSK'lillarin harcamalar1 olusturuyor”, Bkz. Radikal, 13 Kasim 2007.

08 « A 7iz Celik’le SSGSS ve sendikalarim hal-i piir melali iizerine, Simdilik ge¢mis olsun!”, 15.
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Ornegin, sdylemlerden bir tanesi “demografik yapidaki olumsuzluk™tu. Diger
bir deyisle “niifusun yaslanmasi” olgusu. Bunun yani sira, “yiiksek standartlar
nedeniyle saglik harcamalarindaki hizli artis” ve “ekonomik krize baglh igsizlik”
olgusu. Ali Giizel’e gore bu olgular, Avrupa iilkelerinin “sosyal giivenlik
sistemlerinde finansman krizine yol acan ana faktorler”dir. Buna karsin bu faktérler,
Tiirkiye’deki doniisiim siirecinde de hiikiimetlerce —6zellikle medya oniinde- sikca
kullanilmistir.  Oysa, Tiirkiye ac¢isindan SSK’nin finansman sorununu yaratan

nedenler baskaydi. Bunlar:

“Sosyal sigorta ilkelerine aykir1 kurumsal yapilanma (6zerklik ilkesinin
dislanmast);

sosyal sigorta teknigine ters diisen uygulamalar (fonlarin verimli alanlarda
degerlendirilmemesi);

son yillardaki biitge agiklarini kapatma disinda, devletin sosyal giivenligin
finansmanina herhangi bir katkida bulunmamis olmast;

carpik istthdam yapis1 (kayit dis1 isttihdam oraninin yiiksekligi) ve
iirkiitiicii boyutlardaki igsizlik”ti.**

Bu nedenle, “reform”, belirtilen sorunlara koklii ¢6ziim amacina yonelik
olmaliydi. Temel sorunlardan ¢ok, ikincil faktorlere agirlik verilmistir. Hatta, yine
Ali Giizel’in ifadesine gore, “yapilan diizenlemelerin finansman sorununa ¢ozim
getirmesi de kuskuludur.” Bunun i¢in 2001 Yili Programindan su yargi

alintilandirilmaktadir:

“Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur’da aktiieryal dengeler kurulamamis ve
finansman yapilar1 olumsuz yo6nde etkilenmistir. Sosyal sigorta
kuruluslarinin kamuya getirdigi mali yiik nedeniyle, mevcut sosyal sigorta
sistemi siirdiiriilemez duruma gelmistir.”*"

“Finansman sorunu” argiimanina karst kimi sendikalarin giindeme getirdigi
elestiriler ise bu sayilanlardan daha da ileriye gidiyordu. Buna gore, SSK

kaynaklarmin sorumsuzca kullanilmasi ve igveren primlerinin affa ugratilarak

499 Bkz. (295), GUZEL, 28.
#1915.1.2000 tarihli 24231/Miik. sayili Resmi Gazete, s. 23’ten aktaran; A.g k., aym yerde.
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faturasinin iscilere ¢ikartilmasi, bu sekilde kaynaklarin sermaye kesimine aktarilmasi

elestirileri yapiliyordu. Petrol-is Sendikasi bu konuda su saptamay1 yaptyordu:

“1996 Yili itibariyla SSK toplam alacaklari 270 trilyon TL’dir. Her yil
katlanan SSK alacaklar1 konusunda hiikiimetler, hem 0&zel sermayeyi
desteklemek ve hem de SSK’y1 batirmak amaciyla SSK alacaklarini tahsile
yanasmamaktadirlar. Aksine af pesinde olmuslardir. Oysa af edilen is¢inin
kazanilmig hakkidir.”*"

Gergekten, igverenlerin 6demedikleri sigorta primlerinin ¢ikarilan mali aflarla
silinmesi, sosyal giivenlik kurumlarinin mali durumlarinda zaman igerisinde
sigortalilarin aleyhine biiyiik bir kayba yol acmistir.*'? Ote yandan, Tillay Arin,
primlerin tahsil edilememesinin en 6nemli nedenlerinden birinin, prim oranlarinin
yuksekligi oldugunu belirtmekte ve sunlar1 ifade etmektedir:

“Fakat igverenler calisanlardan kaynakta kestikleri primleri de

O0dememektedirler. Bu davranis ¢ikarilan birtakim yasalarla da

Ozendirilmistir ve bdyle bir politika uygulamasi ilerisi i¢in de beklenti

yaratarak prim Odemelerinin yapilmamasi ve beklenmesi tavrim
beslemektedir.”*"?

Petrol-Is Sendikasi’nin bir baska elestirisi de SSK kaynaklarinin kullanimina
iliskindi:

“SSK kaynaklari, devlet tarafindan ucuz kredi olarak kullanilmistir. Oysa
SSK  gelir-gider fazlasi, enflasyonun yiizde 5 {lizerinden cesitli tasarruf
araclarma yatirilsaydi 1994 Yili itibartyla SSK’nin 19 milyar Dolar birikmisi
olacakti. Kald1 ki enflasyonun yilizde 5 f{izerinin ¢ok iistiinde bir getiri
saglanabilirdi.”*"

112004 itibartyla prim borglar1 ile kamu ve 6zel sektorden olmak iizere SSK alacaklari 5 katrilyona
ulasmisti. Bkz. arsiv.sabah.com.tr/2004/06/29/eko113.html; SSK hastanelerinin devrinden sonra satin
alma modeli degistirilerek, hizmet satin alma oran1 1995’lerdeki % 20’lerden % 95’lere ¢ikmuistir.
Bkz. www.ttb.org.tr/th/42006/index_dosyalar/yayin.htm, 2006.

12 Ornegin, Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii’nde yaptigimiz goriismeler sirasinda aktarilanlardan,
igverenlerin prim bor¢larini 6rnegin bir gayri menkulle 6demelerinin uygulanan yontemler arasinda
oldugu ortaya ¢ikt1. Prim borcuna karsilik gosterilen gayri menkulun, 6rnegin bu bir arsa ise, aslinda
gosterilen degerden ¢ok daha diisiik degerde olabildigi, bu sekilde kurumun zarara ugratildigt ileri
stirilen iddialar arasindaydi.

13 Bkz. (46), ARIN, 286.

414 Bkz. (287), PETROL-]S.
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Yolsuzluklar ise SSK’da yasanan bir baska finansal kaybi olusturuyordu.
Goriisme yapabilme olanagi buldugumuz Biiro Emekgileri Sendikasi-BES Genel
Sekreteri Hiiseyin Golpinar, konuya elestirel yaklasarak uygulanan yanlis politikalara

iliskin olarak sunlara isaret ediyordu:

“Gegmiste kamuoyunda okudugumuz, nester/kelebek operasyonlarinda
SSK hastanelerinde, tibbi malzemelerin alimindaki ihale yolsuzluklari
gibi bir ¢ok seyler var. Bunlara yine kamuoyuna yansidigi boyutuyla
baktigimiz zaman, ger¢ekten kadrolagsma iliskisi sonucu gerek SSK’da
olsun, gerekse sosyal giivenligin diger kurumlarinda olsun ya da devletin
cesitli kurumlarinda, {ist diizey yoneticilerin adlarinin  karistigi
goriilmektedir. Burada sunu sdyleyebiliriz, eger sosyal giivenlik alaninda
ciddi anlamda bir diizenleme, doniisiim ya da hiikiimetler tarafindan
reform diye sunulan, reform ve ihtiya¢ olarak tabir ettikleri bir degisim
gercekten bir ihtiyagsa, bunun kimin ihtiyaci oldugunu dogru olarak
sormak ve yanitint dogru almak gerekiyor. Sosyal giivenlik alanlari
bugiine kadar kotli yonetilmesinden kaynakli, yanlis istihdam politikalari
sonucu, varolan kaynaklarin toplumun en genis kesimine kamu hizmeti
anlayistyla  verilememesinden kaynakli bir sorunlar yumagina
donlsmistiir.”

Tiim bu iddialar, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun déniisiim siirecinde su ikilemi
dogurmustur: Bir yandan genel olarak ozellestirme kapsamina alinan tim kamu
kuruluglarinda oldugu gibi, SSK’ya iliskin de “zarar ediyor” argiimanmin ileri
siiriilmesi. Ote yandan, SSK fonlarmin hiikiimetler tarafindan ucuz kredi olarak
kullanilabilmis olmasi ve yolsuzluklarin sorgulanmasina doniik mekanizmalarin
Oniiniin tikanmasi ¢eligkisi. Bu ¢eligkilerden dolayi, kurumun finansman sorununun
¢Oziimiinliin emeklilik yasinin yiikseltilmesine baglanmasi tartisma yaratmistir. Bu
durum, mevcut aksakliklarin faturasinin kuruma bagli sigortalilara, dolayisiyla

topluma ¢ikarildig1 diisiincesinin agir basmasina neden olmustur.

Ileri siiriilen argiimanlardan bir digeri, sistemde 1 emekliye yaklagik 2 aktif
sigortalinin diismesiydi. Bu tespit zaten TTB tarafindan 1995 yilinda “SSK Raporu
(1994-1995)” baslikli ¢alismada yapiliyor ve bu durumun yillardan beri izlenen
ekonomik politikalar sonucunda yaratildigi belirtiliyordu.*'> Oysa, SSK istatistik

415 Bkz. (322), TTB, 7.
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yilliklarmin verilerine gore yaklasik 10 yildir Tiirkiye’de durum bdyle. Bir bagka
argiiman, Avrupa ortalamasinda 1 emeklinin yaklasik 4 calisanin primleriyle finanse
ediliyor, Tiirkiye’de de normal durumun bu olmasi gerektigi yoniindedir. Buna
karsin, SSK’dan emekli ayligi alanlarin prim 6deyen aktif sigortali sayisina orani
yaklagik on yildir yiizde 40-49 arasinda olmustur, yani ortalama olarak 2 aktif
sigortaltya 1 emekli seklinde. Ancak, her is¢inin sigortali olabilmesi icin gerekli
Onlemlerin alinmamasi, 11 milyon 400 bin kisinin kayitdist ¢alistigi halde, onlarin
sigortali olmasini saglayacak denetim sisteminin olmamasi, hiikiimetlerce iizerine
gidilmeyen konular olmustur. Bugiinkii resmi rakamlara gore, kayitdisi ¢alisan sayisi
toplam calisan sayisinin yarisina, resmi olmayan rakamlara gore ise, ylizde altmisina
ulagsmig durumda. 2007 yili verilerine gore, kayitdisi ¢alistirma nedeniyle SSK’nin
prim kaybi 9,5 milyar YTL olarak hesaplanmaktadir.*'® Ayrica, is kanununda
yapilan degisiklikler sonucunda esnek c¢alisma kosullarinin tesvik gdrmesi,
igverenlerin iscileri sigortasiz, giivencesiz ¢alistirabilmesinin Oniinlin acilmasi diger
bir ¢eligkiyi olusturmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak SSK Tahsisler Daire
Bagkanliginda yapilan goriigmelerde bir soru yoneltilmistir: Kayitdisinin bu kadar
bliylimesi karsisinda aslinda kurumun da bundan etkilendigi, 6te yandan yine bu
kurumun teftis ettigi, onun denetimi dahilinde olan bir alanin giderek kayitdisina
itilmesinin bir celigski yaratip yaratmadigi. Bu dairede gorevli bir kadin c¢alisan

sunlar ifade etmistir:

“Denetim gercekten saglanabiliyor mu, denetim elemanlar1 yeterli mi? Onu
sadece tek bagina tek bir etkenle degerlendirmemek gerekir. Sistem yaklagimini
benimsersiniz, benimsemezsiniz, o ayr1 bir sey ama, o tiir olaylarda ekonomik,
sosyal, siyasal pek ¢ok neden var etkilesim i¢inde olan.”

Sosyal giivenlik sistemindeki dengeler ele alinirken, kayitdiginin yani sira,
issizlik de gdzardi edilen bir faktdr. Bugiin, Tiirk-Is’in verilerine gére, issizlik, eksik

istihdam dahil olmak iizere, 12,9 oranma ulasmstir. Tiirk-Is, “issizlik ve kayit dig1

#16 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Hakkinda Tiirk-Is Gériis ve Onerileri,
ESK Sunulan Rapor, 3 Ocak 2008, Ankara, 3.
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kabul edilebilir seviyelere c¢ekildiginde, sistemin aktif-pasif dengesi 4-1’e

yiikseltilebilinecektir” iddiasinda.*"”

DISK, KESK, TMMOB ve TTB’nin ortaklasa hazirladiklar1 ve 2 May1s 2006
tarithinde donemin Cumhurbagkan1 Sezer’e sunduklar “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Yasasr'na Iliskin Gériislerimiz” bashgini tastyan calismada da,
sosyal giivenlik sisteminin finansman darbogazinin asil olarak igsizlik ve kayit dist
istthdamdan kaynaklandig1 belirtilmekte ve bu sorunlara koklii ¢6ziim getirilmeden,
hangi model kabul edilirse edilsin, sosyal giivenligin finansman sorununun

¢coziimlenmesinin olanakli olmadig1 vurgulanmaktadir:

“Biitce aciklarinin asil nedenleri iizerinde durulmadan, tiim olumsuzluklarin
kaynag1 olarak sosyal giivenlik kurumlar1 gosterilmektedir. Konsolide biitce
giderlerinin yalnizca % 11,33’{inli olusturan sosyal giivenlik kuruluslarinin
aciklarmi, biitce agiginin ve olumsuz ekonomik dengelerin baslica nedeni
olarak gérmek ve sosyal giivenlik agiklarinin azaltilmasi ile biitgeye iliskin tiim
sorunlara ¢6ziim bulunacag yoniindeki tespit ve 6ngorii de ciddi bir yanilgiya
dayanmaktadir. Gergegi carpitan bu yaklasim, bor¢ stokunun artmasina yol
acan birgok faktorii gozden uzak tutmaya yaramaktadir.”

Elestirilen bir diger konu, “sosyal devlet’te gelirin yeniden dagitim araci olan

sosyal glivenligin yeni diizenleme ile yardim anlayisina doniistiiriilmesi:

“Bu yasa ile, sosyal devlette gelirin yeniden dagitiminin araglarindan
birisini olugturan sosyal giivenlik ile ulusal gonenci ve sosyal adaleti
saglayan; yurttaglarin gelecegini ve saglik gereksinimlerini giivence
altina alarak, onlarin onurlu yasama hakkini gerceklestiren ve gelecek
kaygis1 duymaksizin giivenli bir toplum i¢inde yasadiklar1 duygusunu
ve gilivencini pekistiren sosyal politikalarin 6nemli bir bdliimiinii
olusturan sosyal sigortalar ve saglik haklari, yeniden bir diizenleme
ile basit bir yardim anlayisina doniistiiriilmek istenmektedir.”*'®

17 Aym yerde. )
1% DISK, KESK, TMMOB, TTB, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Yasasi’na iliskin
Goriislerimiz, 3
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6.2.3. Demografik Yapida Olumsuzluk Soylemi

1999 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Sosyal Giivenlik Reformu Ne Getiriyor?” baslikli brosiirde bu doniisiim, “iilkemizin
calisma hayatin1 uluslararasi standartlar seviyesine ¢ikarmaya yonelik bir reform”
olarak tanimlantyordu. Sozii edilen brosiirde, “Neden Emeklilik yas1 kadinlar i¢in 58
yas, erkekler i¢in 60 yas diizeyinde olmalidir?” baglikli soru yer aliyor ve sdyle bir

aciklama getiriliyordu:

“Kamu emeklilik programlari gecinebilecek kadar bir emekli ayliginin
garanti edildigi sistemlerdir. Calisan niifus emeklilerin ayliklarini 6derken,
bir sonraki kusagin da kendi emekli ayligin1 6demesini bekler. Bu nedenle
emeklilik programlari, genel iicret seviyesi, emekli ayliklarinin diizeyi,
calisan niifus ve emekli niifus arasinda stirdiirtilebilir bir dengeye baglhdir.
Emeklilik yasi, c¢alisan niifus ile emekli niifusun bir dengeye
kavusturulmasinda 6nemli bir unsurdur. Reform Kanununda, emeklilik
yasindaki kademeli artis ve yeni ise girecek kadinlar i¢in 58 ve erkekler
icin 60 yas demografik yapidaki niifusun yaslanma egilimi dikkate
alinarak diizenlenmistir.”

Oysa, SSK’nin istatistiklerine gore, ortalama 6liim yasinin 1980°den giiniimiize
yaklagik olarak kadinlarda 68’den 70’e, erkeklerde ise 65’ten 68’e yiikselmis oldugu
goriiliiyor. Yani neredeyse 25 yilda erkeklerin ortalama omrii yalmzeca 3 yil,
kadinlarinki ise yalnizca 2 yil artmis durumda. Dolayisiyla, emeklilik yasinin bu
kadar kisa bir siire zarfinda 6nce 58-60’lara ¢ikarilmis olmasi, simdi ise 65°¢
¢ikarilmasinin, demografik yapiyla ne derece uyumlu oldugu sorgulanmasi gereken

bir konudur.*"’

Rakamlar, “demografik yapidaki niifusun yaslanma egilimi’nin
ontimiizdeki yirmi bes yilda kaga ¢ikabilecegi konusunda da bilgi veriyor diyebiliriz.
Bu ¢ergevede, prim 6deme giin sayisindaki muazzam artis ve emeklilik yaginin bu
kadar yiikseltilmesinin ger¢ek anlamda “mezarda emeklilik” sartlarini dogurdugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. “Mezarda emeklilik” konusu cesitli toplumsal

kesimler tarafindan dile getirilen ve sikca medyada da giindeme oturan bir konu oldu.

19 Bu konuda bkz. Tablo 4; SSK, 2006 Y1l statistikleri, 107.
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2007’ye kadar sigorta baslangi¢ tarihlerine gore kademeli bir bi¢imde artirilan
emeklilik yas1, 2007°den itibaren ilk defa sigortali olanlar i¢in artik kadinlarda 58,
erkeklerde 60’a ¢ikarilmisti. 1 Temmuz 2008’den itibaren sigortali olanlar i¢in ise
hem erkekler hem de kadinlar i¢in 65’e ¢ikarildi. Ortalama yasam siireleri agisindan
bakildiginda, emeklilik yasiin yiikseltilmesi, insanlarin gelecegini giivence altinda
hissedebilecegi uzun ve insanca kosullarda bir emeklilik hayali kurmasini tehlikeye
sokuyor. Bu anlamda, son otuz yilin gostergeleri bakimindan iddia edildigi kadar
yiiksek bir Omiir artist olabilecegini dngérmek de miimkiin goériinmiiyor. Bugiiniin
geng niifusunun ileride yasl niifusu olusturacagi ve yasl niifusun geng¢ niifusa
oraninin yiikselecegi lizerine yapilan hesaplamalar daha c¢ok Avrupa Birligi’nin
sosyal politika tartismalarinda 6ne ¢ikan ve oradan tasiman bir tartigma izlenimini
yaratiyor. Bundan sonraki yashh kusak i¢in daha kisa bir emeklilik donemi
ongoriilityor. Bu kusak ve bundan sonraki kusaklar bunun sonuglarini simdiden

hissetmeye baslayacaklardir.

6.2.4. Aktiieryal Denge Sorunu Soylemi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarist’nin temel
gerekcelerinden birini  “aktiieryal denge”nin bozuldugu yoniindeki argiiman
olusturmaktaydi. “Aktiieryal denge” olarak adlandirilan olgu, aktif sigortalilar ile
pasif sigortalilar (emekliler) arasindaki dengeyi ifade etmektedir. Bugiin bu dengenin
bozuldugu sodylenmektedir. Diger bir ifadeyle, artik sigortalilardan alinan primler,

emeklilerin maaglarin1 karsilamaya yetmemektedir.

TTB’nin 1995 yilinda SSK’ya iligkin olarak hazirladigi raporda belirtilen bu

arglimana gore, aktif (sigortali)/emekli orani yillardan beri azalmakta, ancak aktif
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sigortali sayisi artmamaktadir. 1965’te 17/1 olan bu oran, 1994 yilinda 1,9/1
olmustur. Diinya standartlarina gére bu oranin 7/1 olmasi gerekmekte, asgari Ol¢iit
olarak ise 4/1 kabul edilmektedir. TTB’nin bu raporuna gore, “yillardan beri izlenen
enflasyonist ve disa kaynak aktarict ekonomik politikalarla, yatirim-istihdam
azalmasi1 sonucu aktif sigortali sayis1 artmadigindan, SSK’nin aktiieryal dengesi adim
adim bozulmus ve bugiinkii krizin i¢ine yuvarlanmistir.” Ayrica, TTB, o donem
kamu kuruluslarindaki ozellestirmeler sonucunda c¢alisanlarin  zorunlu emekli

edilmelerinin de aktiieryal dengeyi bozucu bir faktor teskil edecegi uyarisinda

bulunmus, bunun SSK’nin finansal krizini derinlestirecegini belirtmistir. 420

Yeni yapmnin ¢ok olumlu oldugu belirten ayni yonetici, yeni sistemin

sigortalilar arasindaki ayrimlar1 ortadan kaldiracagini belirtti.

“Ben yasayr sigortalilar adma getirdigi yoniinden olumlu buluyorum
gercekten... Boyle bir birlesme gerekiyor... Tiirkiye’de sosyal giivenligin
hantal bir yapist var. Yapi1 olarak aktiieryal dengeleri bozuk bir yapi.
SSK’nin prim sistemine benzer bir sistem olusuyor. Su anda SSK,
isverenlerden sigorta kollarina gére prim aliyor, yeni yapida yine uzun ve
kisa vadeli sigorta kollar1 var. O kollara gére yine memur, esnaf ve is¢i
ayrimi yapilmadan ona gore prim alinacak, yani kesenek sistemi degisecek
yeni sistemde.”

[3

Yonetici, aylik baglama sisteminde yapilan degisikle “yiliksek prim” 6deyen

sigortaliya “yiiksek aylik” baglanma kosullarinin getirildigini, glincelleme katsayisi
denilen yeni uygulamayla sigortalinin kazanglarmin giincellenmesine yonelik

onlemler alindigin belirtti.

“4447 sayili kanun yiriirliige girdiginde, 506 sayili kanununun aylik
baglama sistemi degismisti. Orada mesela daha 6nce emeklilere katsayiya
gore aylhik baglarken, simdi gelisme hiz1 ve TUFE oranlarimi kullanarak
aylik bagliyoruz. bu sistemin temel amaci da yiliksek prim dderseniz,
yuksek aylik baglanir. Bir de daha once 5-10 yillik kazanglarini dikkate
alirdik. Onun ortalamasima gore aylik baglardik. Simdi, aylik baglarken
sigortalinin tiim calisma yasantisina gore aylik baglayabiliyoruz 4447’yle.
Tabii, onun da gegici bir maddesi oldugu i¢in aylik baglama sisteminde
2000 oncesi calismalart ve 2000 sonrasi ¢alismalarinin kismi boliimlerini

420 Bkz. (322), TTB, 7.
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alarak aylik hesapliyoruz. Yeni getirilen sistemde de buna benzer, yani
sigortalinin kazanglarini giincellemeye yonelik uygulamalar var. Ama
gilincelleme katsayisi diye bir katsay1r var mesela. Ger¢i, onu Anayasa
Mahkemesi iptal etti, yeni giincelleme katsayisi ne sekilde olur bilemem
ama, sigortaliya giincel aylik baglamaya yonelik bir uygulama o.”

Gortldigi gibi, yeni uygulamada kazanclarin hesaplanma yontemi
degistirilerek, 6ziinde sisteme daha ¢ok prim 6denmesi giindeme gelmektedir, ancak
daha ¢ok prim 6deyen kisinin daha ¢ok emekli aylig1 alabilmesini saglayacak sistem
sonucunda sigortalilar ve emekliler arasindaki esitsizligin bozulacak olmasi gézardi

edilmektedir.

6.2.5. Norm ve Standart Birligi ile Tek Cat1 S6ylemi

Norm ve standart birligi konusu, ii¢ sosyal giivenlik kurumunun, SSK’nin, Bag-
Kur’un ve Emekli Sandigi’nin birlesmelerine gerekce teskil eden tanimlamalardan
biri oldu. Bu gerekgelere gore, mevcut sosyal sigorta kurumlariin farkli prim
sistemlerine sahip olmalar1 “esitlik” bozucuydu ve bu nedenle, bunlarin en kisa
zamanda esitlenmesi gerekiyordu. Ayrica, her sosyal giivenlik kurumunun farkli bir
mevzuata dayaniyor olmasi, hak ve yiikiimliiliikkler a¢isindan bu kurumlarda farkli

uygulamalar1 beraberinde getiriyordu.

Sosyal Giivenlik Reformu’nun gerekgeleri arasinda, Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi’nin, Diinya Bankasi uzmanlarinin da katilimiyla hazirladigi
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“Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi (Taslak Metin) - 29 Temmuz 2004” ve
ayni icerikli “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Nisan 2005” bashigini tasiyan
belgelerde her {i¢ sosyal giivenlik kurulusu arasindaki farkli uygulamalara iliskin

sunlar belirtiliyordu:

“Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin, sosyal giivenlik sistemlerinin en
onemli amaci olan vatandaglarimizi yoksulluga karsi koruma amacini
etkili bir bigcimde ve yeterince yerine getirememeleri; her iic sosyal
giivenlik kurulusu arasinda esitsizlikler ve farkli uygulamalarin bulunmasi,
demokrasinin temel unsurlar1 olarak esitlik ve adalet ilkelerinin
zedelenmesi ve bunun sonucu olarak toplumsal dayanismanin zayiflamasi,
devlet biitcesinden karsilanan aciklarin (genel biitceden yapilan
transferlerin 2003 yili GSMH’nin % 11’ine ulagsmasi) lilkemizin borglarini
ve faiz oranlarii artirmasi, hayat pahaliligina, yatirimlarda daralma ve
igsizlige yol agmasi ve sosyal giivenlik sisteminin mevcut yapisinin iilke
ekonomisinin gelecegini ve toplumsal barig1 tehdit etmesi.”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bu metninde belirtilen diisiinceye
gbre, mevcut sosyal gilivenlik kurumlar1 arasinda farkli uygulamalarin bulunmast,
esitlik ve adalet ilkelerini zedelemekte ve hatta toplumsal dayanigsmanin
zayiflamasia yol agmaktadir. Belki norm ve standart birligi saglanarak, esitlik ve
adalet ilkelerinin zedelenmesinin 6niine gecilebilecegi iddia edilebilir. Ancak, norm
ve standart birligi saglamak suretiyle, agiklarin nasil kapatilacag, iilkenin borg¢ ve
faiz oranlarinin artmasinin nasil 6niine gegilecegi, hayat pahaliligin nasil 6nlenecegi,
igsizligin nasil oniine gegilecegi cevaplandirilmasi gereken sorular arasindadir. Kaldi
ki, bu gerek¢ede mevcut kurumlarinin agiklarinin biitgeden karsilandigr i¢in bir
esitlik ve adaletsizlik durumu dogurdugu izlenimi yaratmaktadir. Devletin sosyal
giivenlik sistemine prim 6demeyen bir iilke oldugumuz g6z oniinde bulundurulursa,
oncelikle bu yoniin elestirilmesi gerektigi aciktir. Sosyal giivenlik sisteminin
sorunlarini, gerekgede belirtildigi gibi, mevcut sosyal glivenlik kuruluslar1 arasindaki
farkl1 uygulamalarin bulunmasina dayandirmak, muhalif kesimlerden DISK-KESK-
TTB ve TMMOB’un belirtmis oldugu gibi, “bilimsel ve dogru bir temeli
bulunmamaktadir”. Adi gecen Orgiitlerin ortak degerlendirmesine gore, “kimi

gerekgce ve Ongoriiler gercek anlamda, bir sosyal giivenlik sisteminin dogruluk
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kazanmis evrensel ilke ve degerleri karsisinda bilimsel bir dayanaktan yoksundur”.
0y 421

Oysa, “mevcut sistem i¢inde kalinarak da ayni1 amag ve sonuca varilabilir”.

TTB’nin SSK Raporu’nda kurumlarin birlestirilmeleri konusuna bagka bir
acidan daha yaklasilmakta ve SSK’nin kismen de olsa idari ve mali 6zerkligine baglh
olarak sendikal1 is¢ilerin kontroliinde bulunan Tiirkiye’nin en giiclii sosyal giivenlik
kurumu oldugu belirtilmektedir. Oysa, Emekli Sandigi ve Bag-Kur tiimiiyle
hiikiimetlerin kontrolii altindadir, bu nedenle SSK’nin bu kurumlarla birlestirilmesi
ve ayr1 bir kurum olarak ortadan kaldirilmasi tiim calisanlar agisindan “en kuvvetli
sosyal giivenlik kalesinin emek diismani politikalar izleyen giicler tarafindan
fethedilmesi” anlamina gelecektir. TTB’nin s6z konusu raporuna gore, “bu kale
diistigiinde diger calisanlarin sosyal giivenlik haklarinin geriletilmesi daha kolay
olacaktir”.**

Bugiin sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunun asilmasi i¢in biitceden
kaynak transferinin artirllmasi gerektigi belirtilmektedir. Biitgeden, sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan transfer yalnizca % 4,5 seviyesinde bulunuyor. Oysa Avrupa
Birligi ortalamasina gore biitceden % 30 gibi bir pay ayrilmaktadir. IMF’nin ve
DB’nin 6ngoérdiigi model dogrultusunda uygulamaya konulan reform, sosyal

giivenligi mali piyasalara feda etmektedir:

“Sosyal giivenlik sisteminin finansman darbogazinin asilmasi ve Avrupa
Birligi standartlarina uygun diizeyde sosyal koruma saglanabilmesi igin,
biitceden kaynak transferinin azaltilmasi yerine, diizenli olarak artirilmasi
gerekmektedir. Bunun igin, sistemin koklii bir bigimde degistirilmesine
gerek bulunmamaktadir. Reformda esas alinan Diinya Bankasi ve IMF
modeli, sosyal devlet ve sosyal giivenligi mali piyasalara feda eden bir
modeldir. Ulkemizin yazgis1 ve gelecegi, bu modele terk edilecek kadar
6nemsiz degildir.”**

2! Bkz. (387), DiSK, KESK, TMMOB, TTB, 9.
2 Bkz. (322), TTB, 28.
2 Bkz. (413), DiSK, KESK, TMMOB, TTB, 17-18.
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Dolayisiyla, gerekcede belirtilen biitgeden bu kurumlarin agiklarina kaynak
aktarildigi iddiasi, AB ortalamasina oranla diisilk kalmast g6z Oniinde

bulundurulacak olursa, ihmal edilebilir diizeydedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestirilmelerinin sonuglar1 ve
norm ve standart birligi iizerine Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulu iiyesi
Hasan Hayir ile goriistilk. Hayir’a ilk once, son yasal degisikliklerin durumunu
sorduk. Ozellikle kurumlarin birlestirilme siirecinin ayrintilarma iliskin olarak her
ne kadar goriistiiglimiiz tarihte, yani 2007 yili baginda, SSK’nin, Bag-Kur’un ve
Emek-Sandigi’nin ayr1 kurumlar olarak varligini siirdiiriiyor gibi goriinseler de,

SGK’nin tiizel kisilik agisindan kurulusunun gerceklestigini belirtiyor:

“5502 sayili yasa su anda yiiriirliikkte. Bu kurumsal birlesmeyi esas alan
yasa. Bu yasaya gore, Tiirkiye’nin 3 tane koklii ve tarihi kurumun tiizel
kisilikleri su anda bitmis durumda. Gegen yil 24 Kasim’da Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun Olaganiistii Genel Kurulu'nu yaptik. O genel
kuruldan sonra Emekli-Sandig1, Bag-Kur ve SSK’nin tiizel kisilikleri bitti.
Yani, yasal olarak simdi bu kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bir
parcast halinde. Su anda tabelalar1 duruyor, Emekli-Sandigi’nin, Bag-
Kur’un, SSK’nin ve vatandasin magdur olmamasi i¢in bugiine kadar
yaptiklari iglemlerin 6nemli bir boliimiinii kendi eski Bag-Kur yasasi, SSK
yasast ve Emekli-Sandig1 yasasina, yani miilga olmus o yasalarin
hiikiimlerine gore siirdiiriiyorlar.”

Yaptigimiz goriisme esnasinda Hasan Hayir, tek cati altinda norm ve
standartlar olusturmanin olumlu bir sey oldugunu belirterek, bunun sonucunda ayni
primi O0deyen insanlarin ayni diizeyde hizmet ve emeklilik ayligi almalarinin

saglanacagini belirtmistir.

“Sosyal gilivenlik hizmetlerinde tek ¢ati altinda ortak normlar ve
standartlar olusturmak olumlu birseydir. Norm ve standart birligi
saglamak, sosyal glivenlik hizmetleri, emeklilik hizmetleri, aylik baglama
hizmetleri ve saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda biliyorsunuz,
iilkemizde uzun yillardir ¢ok farkli uygulamalar vardi ve bu farkh
uygulamalar degisik toplum kesimlerini sikintiya sokuyorlardi. Ayn1 primi
odeyen insanlar, ayni diizeyde hizmet alma, ayn1 diizeyde emeklilik aylig
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alma ya da bagka sosyal giivenlikle ilgili alanlarda norm ve standart birligi
yoktu, tam bir kargasa hakimdi.”

Ancak, bu konuda IMF nin ve Diinya Bankasi’nin programlar1 dogrultusunda
adimlar atilmasi1 sonucunda norm ve standart birligine iliskin kuskular dogdugunu
belirten Hay1r, kazanilmis haklar1 geriye ¢eken bdyle bir norm ve standart birliginin

savunulamayacagini belirtmistir:

“..ilkede biitiin vatandaslarin hizmetten ayn1 oranda ve ayni diizeyde
yararlanmas1 seklinde Ozetlenebilecek bir norm ve standart birligini
saglamak temel hedeftir ve bunun da tek cati altinda yapilmasini biz
olumlu buluyoruz. Ama, burada problem su. Tartisma konusu su. IMF ve
Diinya Bankas1 ve genellikle bizim hiikiimetlerimizin taahhiit ettigi niyet
mektuplar1 ve imza attiklar1 programlar bu norm ve standart birligine
iliskin kaygilar ve tereddiitler yaratmaktadir. Hangi diizeyde ve ne sekilde
bir norm ve standart birligi. Calisanlarin mesru ve kazanilmis haklarimni
geriye ceken ve en alt diizeyde bir norm ve standart birligi bizim kabul
edebilecegimiz ve Onerebilecegimiz birsey degildir.”

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢at1 altinda birlestirilmesi ihtiyact giindeme
getirilirken, diger yandan da ozel sigortacilik sisteminde/bireysel emeklilik
sisteminde banka ve sigorta sirketlerinin sayisindaki artis, bir c¢eliski teskil
etmektedir. Bu sirketlerin birgogu uluslararasi sirketlerden olusmakta ve bu sirketler,
her gecen giin biiylimekte olan bireysel emeklilik ve saglik sigortas1 “pazari”ndan
kendi paylarini arttirma ugrasi icerisinde olmaktadir. Bu ¢eliskiye “Destek Hizmetler

Boliimii”ndeki yonetici su sekilde deginmektedir:

“Ulusal sosyal glivenlik sistemini ortaklastirirken, beraberinde bu misyonu
istlenecek Tiirkiye’de yirmi belki daha fazla ulusal ve uluslararasi
sirketler, yani sigortacilik sirketleri piyasada. Bunlar bugilin sdyle bir
sigortalilik iizerinde duruyorlar. Daha basit organizasyonlar iizerinde
sigorta islemleri yapiyorlar. Gegmis giinlerde, hayat sigortasi adi altinda
birtakim uygulamalara baslamiglardi. Fakat, giinlimiizde Sosyal Glivenlik
Kurumu’na rekabet edecek kadar bir diizeyde sigortaciliga hazirlar. Ama,
tabii bunun karsisinda Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun cazibe merkezi
olmaktan ¢ikartilip yerine bu tiir sigorta sirketlerinin cazibe merkezi olma
riskini yaratmaya calisiyorlar.”
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Gergekten, yukaridaki agiklamalari yapan yoneticinin iddia ettigi gibi, eger li¢
sosyal giivenlik kurumunda norm ve standart birliginin saglanmasi1 bu kadar
onemliyse, bu kadar cok 0Ozel bireysel emeklilik sigortasi, norm ve standart
birliginden uzak, hatta farkli farkli standartlar yaratmayacaklar mi1 sorusu sorulabilir.
Bir bagka iddiaya gore, sosyal gilivenlik sisteminde yapilmak istenen degisiklikler
daha ¢ok ulusdtesi sermayenin ihtiyaclarina doniik gerceklesiyor. Bu program, yine
“Destek Hizmetler Boliimii”nde yonetici kisinin goriisiine gore, IMF ve Diinya
Bankasi’nin programidir ve emeklilerle c¢alisanlari sistem disina itecek bir

programdir:

“Bunun, iilkemizin, yani ulusal bir programimiz olmadigi net. Bu
program, IMF ve Diinya Bankasi’nin programi. Bu program, borglu
oldugumuz, bu bor¢larimizin daha kisa silirede onlara geri dénmesinin
gerekliligi anlaminda uygulanan bir program. Bu program, cokuluslu
sigorta sirketlerine miisteri saglayacak bir program, Ozetlersek. Bu
program emeklilere veya calisanlara siirekli giivence saglamak yerine,
onlar sistem icerisinden koparip sistem disina itecek bir program.”

Gortistiiglimiiz yoneticinin ifade etmis oldugu ¢alisanlarin “sistem igerisinden”
koparilmalarindan anlagilmas1 gereken, “kamu sosyal giivenlik sisteminden”

koparilmalar1 ve bu kamu sosyal giivenlik sisteminin disina itilmeleridir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu, sosyal giivenlik kurumlarinda
yasanan bu doniisiimiin kimin ihtiyacina karsilik oldugu ve “kamu yarari”na yapilip
yapilmadig1 konusudur. Bu konuda BES Genel Sekreteri Hiiseyin Golpinar, sosyal
giivenlik alaninda hizmet iireten ve hizmet alanlarin primleriyle olusan birikimin
uluslararasi tekeller yararia doniistiiriilityor olusudur. Temel amacin bu kuruluslari
adim adim doniistiirmek oldugunu belirten Hiiseyin Golpinar, bu siireci su sekilde

degerlendirmektedir:

“Eger sosyal glivenlik alaninda ciddi anlamda bir diizenleme, doniisiim ya
da hiikiimetler tarafindan reform diye sunulan, reform ve ihtiya¢ olarak
tabir ettikleri bir degisim gercekten bir ihtiyagsa, bunun kimin ihtiyaci
oldugunu dogru olarak sormak ve yanitin1 dogru almak gerekiyor. Sosyal
giivenlik alanlar1 bugiine kadar kotii yonetilmesinden kaynakli, yanlis
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istthdam politikalar1 sonucu, varolan kaynaklarin toplumun en genis
kesimine kamu hizmeti anlayisiyla verilememesinden kaynakli bir
sorunlar yumagina doniismiistiir. Bu da bu alandaki hedeflenen bir
degisim, doniisim aslinda tek tek orgiitli bulunan sosyal giivenlik
kurumlarinin birlestirilmesi, norm ve standart birligi saglanilmasina
yonelik degil, biraz 6nce de ifade ettim, gerek uluslararasi tekeller gerekse
yerlesik (...) istahin1 kabartan ciddi anlamda bir rantsal birikimi s6z
konusudur. Daha dogrusu, sosyal glivenlik kurumunun kendi degerleri, o
alanda hizmet tretenlerle bir boyutuyla hizmet alanlarin ortak primleri
sonucu olugan birikimlerder ve degerlerdir. Buradaki birikim ve degerler,
bunlar sdyledigim kesimlerin istahin1 kabartmaktadir. Burada yapilmak
istenen aslinda Once birlestir, sonra 6zerklestir, sonra 6zellestir siirecinin
operasyonel adimlarindan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikiyor.”

Hiiseyin Golpinar, kurumlarin birlestirilmesinin norm ve standart
birliginin saglanmasina yonelik gergeklesmedigini, aksine Once kurumlarin
birlestirilmesinden gecen siirecin devaminda bu kurumlarin 6zellestirilmelerinin

gelecegini belirtmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midirliigi’'niin  Tahsisler Daire
Baskanliginda “sef” konumunda olan bir baska yonetici ise, yeni yapinin ¢ok olumlu
oldugunu, yeni sistemin sigortalilar arasindaki ayrimlar1 ortadan kaldiracagin
savundu. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi konusuna

iligkin ise su gorisleri savundu:

“Sosyal giivenlik sistemleri biliyorsunuz biitiin {ilkelerde tektir. En son
benim bildigim, 6rnegin Italya’da birden fazla sosyal giivenlik kurumu
vardi, 1998 ya da 1999 yilinda bunlar tek ¢ati altinda birlestirildi. Sosyal
gilivenlik kurumlariin tek elden yiirtitiilmesi en dogru olanidir. Hiikiimet
politikalarinda da yapilan islem budur. (...) Kisisel goriisiim, en bastan
yapilirken, bu sosyal giivenlik sistemi olusturulurken bunlarin tek cati
altinda olusturulmasi daha dogru olurdu. Bu su anda yapilmak isteniyor.”

Goriildiigii  gibi, SSK kurumu dahilinde gerek Tahsisler Daire
Baskanliginda, gerekse Destek Hizmetleri Boliimiinde ¢esitli kademedeki
yoneticilerle yaptigimiz goriismelerde farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Ancak,
yapilan goriismelerin genelinde goze ¢arpan ozellik, s6z konusu ¢alisanlarin,

dontlistime tabi olan SSK i¢in Ongoriilen yeni uygulamalarinin ne o6l¢iide
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kurumun gercek ihtiyaclarina karsilik olup olmadigini sorguluyor olmalariyda.
Norm ve standart birligi sorunu da bugiin dahi -SSGSS yasalagsmig bulunsa da-
halen agiklik kazanmamis olan konulardan biridir. Ciinkii, hala bu konunun
uygulamada nasil bir karsilik bulacagi agiklik kazanmis degildir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi’nin Emekli-Sandig1 agisindan yasanin ilgili maddelerini
iptal etmis olmast da, norm ve standart birliginin saglanmasinin o kadar kolay

olmayacagini gostermistir.

6.3. Hastalarla Yapilan Miikalatlarda One Cikan Tartismalar

Calismanin saha aragtirmasinin ikinci kismi iki hastanenin Oniinde cesitli
hastalarla, sira bekledikleri ya da muayeneden c¢iktiklar1 siralarda yapilan
goriismelerden olusuyordu. Goriismelerde daha ¢ok bu kisilerin pratikte kars1 karstya
kaldiklar1 somut kosullara iliskin diisiinceleri 6n plandaydi. Ornegin, SSK
hastanelerinin  devlet hastanelerine doniismesiyle ilgili olarak yasadiklar
olumsuzluklar ya da olumluluklar, sigortalilarin 6zel hastanelere gidebilmesi, bu
hizmetlerden ne O6lgiide yararlandiklar1 gibi. Ayrica, sosyal giivenlik sistemindeki
degisiklikler konusunda bu kisilerin ne disiindiikleri soruldu, o6rnegin yasa
degisikliginden sonra emeklilik yasinin 65’¢ ¢ikarilmasi, prim gilin sayisinin
artirllmasi1 gibi. Bu gorlismeler sirasinda dikkat ¢ekici en Onemli ortak ozellik,
pratikte hastalar1 ilgilendiren sorunlara dair goriislere sahip olmalartydi, ancak,

sosyal giivenlikte yasanan yasal doniisiimiin orta ve uzun vadede kendileri i¢in ne
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getirecegi konusunda bilgi sahibi olmamalariydi. Ayrica, goriistiigiimiiz kisilerin

bilgi kaynaginin genellikle medya agirlikli oldugu gériilityordu.

6.3.1. Emeklilik Yaginin ve Primlerin Yiikseltilmesinin Etkileri

Emeklilik yasinin 65’¢ yiikseltilmesi konusunda; hem halen emekli olan kisiler,
hem de belki hi¢ emekli olamayacak 6rnegin ev kadin1 ya da simdiye kadar higbir
sekilde diizenli sigorta primi yatmamus kisiler benzer tepkiyi gosterdiler: Onlara
gore, bu yas Tiirkiye sartlart i¢in ¢ok yiiksek bir yasti. 48 yasinda, 1,5 yildir SSK
emeklisi olan ve ismini vermek istemeyen bir kadin, emeklilik yasmin 65’e

yiikseltilmesinden haberdar misiniz sorusuna su cevabi veriyor:

“Emeklilik yasinin yiikseltilmesinden haberim var. Bakalim ben o kadar
yasayacak miyim, 65 yas bana ters geliyor. Calisiyorsun, calisiyorsun o
yasa gelmeden Slityorsun. Gencecik 6lenler var. Emekli oluyorsun da daha
rahat m1 yasiyorsun sanki, bu hayat kosullarinda. Kadin igin 65 yas
emeklilik ¢cok daha zor. Emekli olmak sart. Yasi uzatarak 5 bin is giiniinii
veya 7 bin is glniini dolduruyorsun, doldurdugun takdirde yasini
bekliyorsun. Ben emekli oldum, is giiniimii doldurdum, bakalim ben o
yasa kadar yasayabilecek miyim. Anlamadigim sen sigortani
dolduruyorsun yasini bekliyorsun, benim anlayamadigim bu.”

Emeklilik yast ile prim giin sayist arasindaki bu ¢eliskili durum, yukarida da
gosterildigi gibi, yasanin son seklini aldigi siirecte, ilizerinde en cok tartisilan

konulardan biri oldu. Emeklilik yasinin artirilmis olmasi, prim giin sayisi yillar
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icerisinde doldursa da, sigortalinin emekli olana kadar yillarca beklemesini

gerektirebilecektir.

53 yasinda olan ve 7 yildir SSK emeklisi olan Mustafa Eren, emeklilik yasinin

65 olmasi1 konusunda sunlar1 soyledi:

“Tiirkiye’de emekli olduktan sonra rahat etmek ¢ok zor. Emekli olduktan
sonra yasam standartinin yiikselmesi ancak Avrupa’da olur. Tiirkiye’de
emekli olan ikinci bir ig ariyor, Olene kadar calisiyor iste bagka bir sey
yok. 65 yasinda emekli ol, dogru mezarliga git. Oglum askerden geldi. Ise
girecek, sigortali olacak, 65 yasinda emekli olacak, dmrii yeterse tabii.
Insallah yeter de, Allaha emanet yasiyoruz Tiirkiye’de. Bizde emekli
oluyor insanlar, bes yiiz kiisir emekli maas1 veriyor, begenmedigimiz
Yunanistan yeni emekli olana aylik ii¢ buguk milyar Tiirk parasi veriyor.
Orada bizim akrabalar var da oradan biliyorum ben. Onlarda emekli olan
insanlar diinya turuna ¢ikiyor, bizde ikinci bir is ariyoruz. Biz de Allah
kuluyuz, biz de dokuz ayligiz. Niye yani biz de aym sartlarda
yasamayalim. Korkung bir sey.”

58 yasindaki Giilbag Cali Bag-Kur’dan emekli oldugunu sdyliiyor ve yalnizca
400 lira maas aldigin1 belirtiyor. Esi de emekli olmasina ragmen, 63 yasinda ve hala
ingaatta calisiyor. Emekli olduktan sonra kosullarinda fazla bir degisiklik olmamus.

Emeklilik yasinin yiikseltildigine iliskin ise bilgi sahibi degil:

“Emeklilik yasinin yiikseltildigini  bilmiyorum. Cocuklarimiza da
kalmayacak artik emeklilik. Mezarda emeklilik bu. Oldiikten sonra ne
yapacagim ben bu emekliligi. Bu sikintilarla, fakirlikle kimse 65 yasina
gelemiyor. Indirtebiliyorsak emeklilik yasini indirtelim.”

Emeklilere yonelttigimiz bu soruya iliskin olarak, daha énce SSK Tahsisler
Daire Baskanligi'nda goriistiigiimiiz yonetici Ali Oztiirk, bize aciklamalarda
bulunmus, ancak sartli olarak 65 yasin savunulabilecegine iligkin su goriisii
bildirmisti:

“Soyle savunulabilir, bakin. Ulkedeki Genel Saglik Sigortas1 oturmus olur.

Herkes, herkes, ama herkes; en az geliri olanla, en iist seviyede geliri

olanlar arasinda higbir fark gozetmeksizin herkes sagliktan, egitimden, her
seyden yararlanabilir, vatandas olarak higbir ayrim gozetmeden... bu sahis
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65 yasinda da emekli olabilir. Buna ben karsi ¢ikmiyorum. Ama, gelir
dagilimimin bu kadar dengesiz oldugu bir iilkede, sigortasiz ¢alisanlarin bu
kadar ¢ok oldugu bir tlilkede sosyal giivenlik var denemez artik.”

Gortilebilecegi gibi, ¢alisma sartlarinin bugiinkii diizeyde oldugu, toplumun
timiini kapsayan bir genel saglik sigortasinin bulundugu ve herkesin tam bir
giivenceye sahip oldugu kosullarda, dolayisiyla yiiksek denilebilecek bir yasam
diizeyinin oldugu bir toplumda elbette emeklilik yasinin 65 olmasi savunulabilir,
ancak Tirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullar agisindan bunun miimkiin olamayacagi

ortadadir.

6.3.2. Hastanelerden Yararlanma Olanaklar1 Uzerine

Goriglerini bizimle paylasan SSK’l1 hastalara sordugumuz bir diger soru, artik
0zel hastanelerden de yararlanma olanaginin bulundugunu, bu olanaktan yararlanip
yararlanamadiklari. 51 yasinda SSK emeklisi olan ve ismini vermek istemeyen ve
Sigli Etfal Egitim ve Arastirma hastanesinin 6niinde goriistiigiimiiz erkek hasta bu

konuda sunlar1 belirtti:

“Devlet hastanelerindeki kosullar 6zel hastanelere itiyor bizi. Burada
ilgilenmiyorlar. Gidiyoruz kapida bekliyoruz doktor yok. Diin 11°de
geldik saat 2’ye kadar kapida bekledik, doktor bey yerinde yok. Baska bir
doktor geldi, o da baska bir yere yonlendirdi. Daha 6nce 6zel hastaneye
gittim 50 lira muayene ticreti aldilar. Onlar da rontgen ve filmlerle acisin
¢ikartiyorlar.”
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Yine ayni hastanenin Oniinde, 53 yasinda Mesut ismindeki SSK emeklisi ise,
SSK hastanelerinin devlet hastanesine doniismesi ve 06zel hastanelerden de
yararlanabilme konusunda sunlar1 soyliiyor: “Bu birlestirmeden biz olumlu
etkilendik Allah razi olsun hi¢ sira beklemiyorsun bir sey yapmiyorsun. Cok giizel
bakimlar1 giizel... Yani 6zel hastanelere gidebiliyorsun. Ozel hastane su anda hig

kullanmadim.”

Sisli Etfal hastanesinin 6niinde goriistiigiimiiz ve ismini vermek istemeyen 48

yasindaki SSK emeklisi kadin ise sunlar1 sdyledi:

“Ozel hastaneleri kullantyoruz. Oralar da yine parasim aliyor. Yiizdesi ne
kadarsa otuz ya da on bes aliyor yine. Benim annem rahatsizdi, 1s1n
tedavisi gorecekti. Biz Avrasya’ya gittik, benden yedi yliz milyon para
istedi. Ben yedi yiliz liray1 bulamayinca mecburen annemi buraya
getirdim. Mecburiyet karsisinda, uzak olmasina ragmen ve her giin gelip
gidiyorduk yani.”

Bizim goériisme yaptigimiz SSK’ya bagli sigortali ya da emekli hastalar, genel
olarak 0zel hastanelerden yararlanma olanagini olumlu bulduklarini belirttiler, ancak,
ozellikle tedavi asamasinda bu hastanelerden yararlanma kosullarinin pahali
olmasindan sikayet ettiler. Bu nedenle, eskisi gibi devlet hastanelerinden

yararlanmaya devam ettiklerini soylediler.

Bir diger sorumuz, bundan sonra devlet hastanelerinde muayene {icreti alinmasi
konusunda neler diisiindiikleri iizerineydi. 62 yasinda olan SSK emeklisi Mustafa

Debellioglu sunlar1 sdyledi:

“560 lira maas aliyorum, yasam kosullarimin bu maasla neresi diizelecek,
diizelmedi yani. Hala ¢alistyorum. Ozel hastane kullanmadim. Orda fark
aliyorlar. Muayene iicreti alirlarsa 6deyecegiz. Baska caremiz var m1?”

Yine yukarida goriiglerini agiklamis olan, ismini vermek istemeyen 48

yasindaki SSK emeklisi kadin bu konuda sunlart soyledi:

“Muayene iicreti eskiden az bir sey de olsa alimyordu. Simdi yine bdyle
bir sey yapacaklart sdylentisi var. Ama olmaz ki, ya sen emekli olmugsun,



245

calismissin o kadar, muayene iicreti aliyorlar ne gerek var emekli olmaya.
Ben para verdikten sonra, disarida da muayene olurum icabinda. Film,
emar, rontgen paralar1 var onlar daha bir pahali. Sigorta onu 6demedikten
sonra. Su anda anlagmali seyler oluyor oralarda almiyorlar. Ama
bilmiyorum alacaklar diye bir sey duydum ben.”

Ancak, hastalarla 6zel hastanelerden yararlanma kosullarini goriistiiglimiiz bu
donemde, bu defa 6zel hastaneleri ilgilendiren gelismeler oldu. Bazi 6zel hastaneler,
sigortal1 hastalarin tedavisinde kendilerine kamudaki fiyatlara gére 6denen yiizde 30
katki payini1 az bularak, Bakan Faruk Celik’ten bu oranin ya artirilmasi ya da boyle
bir sinirlaman tamamen ortadan kaldirilmasi talebinde bulundular. Bakan Celik ise,
bu oranin1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlendigini, ancak Bakanlar Kurulu’nun

% Kimi 6zel hastaneler de, Sosyal Giivenlik

bunu degistirebilecegini belirtti.
Kurumu ile yapmis olduklar1 anlasmayi bozdular.**> Tedavi hizmetlerinde bu yiizde
30 katki payr devam ederken, Sosyal Giivenlik Kurumu, 6zel hastanelere, yatan
hastalardan, “otelcilik” hizmetleri ad1 altinda alinan paray1 artirilabilecekleri sinyalini
verildi. SGK Bagkami Fatih Acar, bu konuda, "Kurumun bu hizmetleri devletin
fiyatlarina gore ti¢ katina kadar artirma yetkisi var, bunu kullanabiliriz" diye belirtti
ve "Ozellikle otelcilik, istisnai hizmetler ve bir takim cerrahi islemlere yonelik bir

esneklige, acilima gidebilecekleri" agiklamasinda bulundu.**®

Bu gelismeler, 6zel hastanelerden gelen baskilar sonucunda, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun hastalardan alinan katki pay1 oranlarini ileride 6zel saglik kuruluglarinin
lehine degistirebilecegini ortaya koyuyor. Bu durum, Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bagh sigortalilarin ve emeklilerin ¢ok biiylik fiyat farklarina bagli olarak artik 6zel

saglik kuruluslarindan yararlanabilme olanaklarini iyice ortadan kaldirabilecektir.

% www.hekimhaber.com, 28.08.2008.
23 Bkz. www.cnnturk.com, “Ozel hastanelere Celik’ten olumsuz yamit”, 28.08.2008
426 Bkz. www.saglikaktuel.com, “Hastanelerin otelcilik iicretleri yeniden belirlenecek”, 04.09.2008
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6.3.3. Yeniden Sevk Zinciri Sorunu

Saglik alaninda yapilan diizenlemelerden belirtilmesi gereken bir digeri,
tiniversite hastanelerine dogrudan sevki olanakli kilan diizenlemedir. Bu uygulama,
Tirk Tabipler Birligi’nin hastanelerde yigilma yaratacagi konusundaki uyarisina
ragmen, hayata gecirilmisti. Bilindigi gibi, eski diizenlemeye gére muayene olmak
isteyen hastalar, dncelikle birinci basamak olarak adlandirilan ve ayakta tedavinin
yapildig1 saglik ocaklarina veya dispanserlere, sonra hastaligin siddetine gore
buradaki doktorun 6ngérmesi halinde ikinci basamak denilen devlet hastanelerine,
daha sonra da iigiincli basamak olarak adlandirilan {iniversite hastanelerine sevk

ediliyordu.

Ancak, getirilen uygulama sonucunda artik biitiin hastalarin dogrudan her
hastaneye gidebilmeleri saglandi ve bunun sonucunda iiniversite hastanelerinden
biiylik sikayetler gelmeye basladi. Bu sikayetlerin basinda, tiniversite hastanelerinden
oncelikle yararlanmas1 gerekli hastalarin tedavisinde zorluklarin yasanmaya
baslanmasiydi. Tiirk Tabipler Birligi’nin uygulamanin arifesinde yaptigi uyarilar
dikkate alinmamis, kamuoyu uygulamayir hemen benimsemis ve hastanelere

gidebilmek ¢ok cazip gelmisti.

Yukarida sorular yonelttigimiz hastalarin istisnasiz hepsi bu uygulamadan
memnundu. Bu sayede, Onceden olanagini bulamadiklari, dogrudan hastanelere
gidebilme olanagma kavugmuslardi. Ancak, Saglik Bakanligi simdi yeniden, bu
uygulamadan geri doniilecegine yonelik agiklamalarda bulundu. Saglik Bakani
Recep Akdag, oncelikle aile hekimligine gecilen illerde sevk uygulamasinin
baslatilacagini1 bildirdi. “Hastanelerimizdeki yogun hasta yiikiiniin azaltilmas1”

gerekgesiyle getirilecek olan sevk zinciri, pilot uygulamalardaki sonuglara gore diger
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bolgelere de taginacak.*”” Bu cercevede, sevk almadan dogrudan iiniversite
hastanelerine veya 6zel hastanelere gidenlerden, sevksiz gittikleri i¢in bir baska katki
payt daha istenecek. “Saglikta Doniisiim Programi” c¢ercevesinde uygulamaya
konulan uygulamalarin bazilari, goriildiigii gibi, ani kararlarla uygulamaya konulan
ve kisa siire sonra yeniden eski haline getirilmek istenen, ya da sevk Orneginde
oldugu gibi ilave licrete tabii olarak yararlanilmasi giindeme gelen uygulamalar
olabilmekte. Bu ise, bu tiir uygulamalarin, basindan bu yana “Saglikta Donlisiim
Programi”nin kamunun sagladigi saglik hizmetlerini piyasanin kosullarina teslim
eden bir program oldugunun ve gelecek elestirilerin iistiinii kapamaya yonelik
uygulamalar olduklar1 izleniminin agir basmasina yol agmistir. Oysa, drnegin artik
muayene olurken saglik karnesine gerek kalmamasi, sigortalilarin ilaglarini biitiin

eczanelerden alabilmeleri vb. uygulamalar bu déniisiimiin olumlu uygulamalaridir.

7 Bkz. www.saglik.gov.tr, “Saglik Bakan Prof. Dr. Recep Akdag ile Yapilan RSportaj”.


http://www.saglik.gov.tr/
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7. SONUC

Bu calismada sosyal politikada ve sosyal giivenlikte diinyada ve Tiirkiye’de
yasanan ve neoliberal doniisim siireci incelenmistir. Boylesi bir konuyu biitiin
yonleriyle inceleme olanagini bulmak {izere de, 6ncelikle diinyada sosyal sigortalarin
ve sosyal giivenlik sistemlerinin dogusunu hazirlayan tarihsel, siyasal ve sosyal

kosullara deginilmistir.

Ozellikle kapitalist diizende en ileri sayilabilecek sosyal devlet sistemlerinin,
bu calismada da ayrintili olarak deginildigi gibi, emek ile sermaye siniflarinin
catismasi ekseninde ve bu catismanin boyutlarina bagli olarak degisken sekiller
aldiklar1 belirtilebilir. Kapitalizmle ydnetilen sistemlerde sosyal politikalarin
uygulanisit ve buna bagl sosyal gilivenlik sistemlerinin ve sosyal haklarin kapsamini
belirleyen temel faktor, bu politikalar1 uygulamakla/uygulatmakla yiikiimli
toplumsal aktorler arasinda gelisen simif miicadelesinin boyutlar1 olmustur.
Calisanlarin, kendi taleplerini ortaya koyarken gosterdikleri kararliligin boyutu,
egemenlerin bu taleplere verdikleri yanitin da kapsamini agiga ¢ikartan bir gosterge

olmustur.

Bu durumun kanitlarini, ¢alismamizin igerdigi sosyal giivenlik uygulamalarinin
tarihi boyunca yaptigimiz donemlendirmelerden rahatlikla ¢ikartmak miimkiindiir.
Ornegin, Bismarck déneminde -ki sosyal giivenlik tarihi i¢inde énemli bir yer tutan
bir donemdir- bir yandan ezilenler i¢in en kapsamli toplumsal giivenceler talep eden
sosyalistlere yonelik agir baskilar uygulanmigsken, 6te yandan ayni iktidarin
diinyadaki ilk sosyal sigortalar1 da ayni zaman diliminde uyguladigin1 gorebiliyoruz.
Bismarck donemine dair bu Ornek, her yerde “aymi” kapitalizm ve kapitalizm
kurallar1 yasanmasina ragmen, sinifsal celiski ve miicadelelerin sosyal politikalarin

“farklilagsmasina” yol a¢tigin1 géstermektedir.
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Tarihte, geliskin veya az geliskin neredeyse biitiin kapitalist iilkelerde,
etkilerini giiniimiize kadar siirdiirebilen sosyal politikalar1 sekillendiren en onemli
olaylardan biri 20. yiizyilin ilk ¢eyregi icinde gerceklesen Sovyet Devrimi olmustur.
Sovyetler Birligi 0Ornegiyle, hem teorik yaklasimlariyla hem de pratik
uygulamalariyla, diinyada ilk defa toplumun biitiin “bireylerini” kapsayan, emek
giicliniin bu anlamda meta olma niteligine son veren bir sosyal giivenlik sisteminin
kuruldugunu goriiyoruz. Toplumdaki her bireyin sosyal koruma altina alinmasinin
yarattig1 dogal bir sonug olarak da, bdylesi bir sistemi uygulayan bir iilkenin varligi,
kapitalist iilkelerde is¢i sinifi hareketlerinin giiclenmesini saglayan en biiylik etken
olmustur. Iscilerin ve sermaye sahibi olmayan yurttaslarin bdylesi bir rnekten yola
cikip benzer haklar talep etmeleri, yani, egemen siniflarin kazanglarindan pay almak
istemeleri, 6nce kapitalist iilkelerdeki egemen siiflarin baski politikalartyla karsilik
vermesine yol agmistir. Ancak, ¢alismamizdan elde ettigimiz sonuca gore, nasil ki
Bismarck doneminde bu talepleri 0One siiren simiflarin temsilcilerine baski
uygulanmasina ragmen tek tek bireylere gilivenceler saglanmis ise, bu kez de,
kapitalizmin o6zellikle 1929 yilinda igine siiriiklendigi krizin ardindan, sosyal
politikalar yumusamak durumunda kalmistir. Bunun anlami, is¢i smifinin sinifsal
olarak hak elde etmesi degil, tek tek iscilerin hak elde etmesi seklinde tezahiir

etmistir.

Iste, yine calismamizdan ¢ikarttigimiz diger bir sonuca gore de, Ikinci Diinya
Savas1t sonrasina tekabiil eden ve genel olarak “Keynesyen uzlasma” olarak
adlandirilan bu siirecte, ¢ikis noktalart ve sonuglar1 benzer olmakla birlikte, farkli
tilkelerde birbirinden degisik refah devleti modelleri ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada,
tezimizi daha esasli temellendirmek {izere, ¢alisanlar acisindan en ileri seviyedeki
Iskandinav modelinden, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu en geri liberal modeli

olusturan dort modelin 6zelliklerine yer verilmistir.

1970’11 yillarda baslayan fakat 6zellikle 1980°den bu yana hizlanan bigimde
diinyada sosyal politika alaninda neoliberal bir doniisiim yasandigi gézlenmektedir.

Calismanin geligimi i¢inde, bu doniisimii hazirlayan tarihsel, siyasal ve ideolojik
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nedenler ayrintili olarak irdelenmis, AB genelinde olmak iizere, 6zellikle iki AB
ilkesinde, Almanya ve Fransa’da yasanan doniisiim siirecine yer verilmistir. AB’nin
sosyal politikasinda doniisiim siireci, diinya kapitalizmi ile rekabet i¢inde olan
AB’nin de refah devleti uygulamalarindan uzaklasmasiyla baslamis, nihayet DB,
IMF, DTO gibi uluslararas1 kuruluslarla yapilan anlasmalar dogrultusunda saglik ve
sosyal gilivenlik sistemlerinde de doniisiime gitmistir. Kuskusuz bu geriye gidiste,
oncelikle kapitalist iilkelerdeki sinif hareketinin ve aralarinda bazen dar bazen genis
bir a¢1 olmasina ragmen, sendikal hareketin de gerileme igerisinde bulunmasi ve bu
doniisiime gerektigi zamanda gereken tepkiyi yeterince veremeyisi yatiyor. Ikinci ve
hizlandiric1 faktoér olarak de, sosyalist sistemin var olmayisi nedeniyle sermaye
smifinin “sirtinda kiife” olarak gordiigli emek¢i smiflara yonelik sosyal refah
uygulamalarindan artik kurtulmak istemesiydi. Kuskusuz sermaye simifinin
iscileri/calisanlart etkisizlestirmek iizere uyguladig1 ¢cok boyutlu (ideolojik, politik,
kiiltiirel vs.) saldirilarinin da sdézkonusu bu giicsiizliikte payr vardir denilebilir.
Bugiine dek calisanlarin elde ettigi biitiin haklar1 kendisinden koparilmig bir taviz
mantiiyla gérme egilimindeki sermaye siifinin, elde ettigi ilk firsatta/firsatlarda
“rovans” mantig1 igerisinde bu saldirilar1 kamu birikimlerini yok etmek ve piyasaya
acmak, bunun bir yolu olarak sendikal orgiitliiliigii kirmak, kuralsizlastirma yoluyla
emek giiciinii giderek daha fazla metalagsmaya maruz birakmak ve “sosyal” alanda

elde edilmis olan her tiirlii kazanimi yok etmek istemesinin temelinde yatan saik

budur.

Calismada, diinyadaki benzer 6rneklerden yola ¢ikarak Tiirkiye’ye dair veriler
incelenmis, Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal yardim anlayisinin ortaya
cikisindan baglayarak, kurtulus savasi donemindeki ve tek parti donemindeki sosyal
sigortalarin ilk uygulamalarma yer verilmistir. Ilk donemlerdeki uygulamalardan
sonra, son yillardaki doniisiime kadar, Ikinci Diinya Savasi sonrasina tekabiil eden
cok partili donemde sosyal giivenlikte yasanan kurumsallagsma siireci de ele
almmustir. Caligmada da goriilebilecegi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki bu siirece
yol agan hicbir uygulama, diinyadaki konjonktiirel gelismelerden bagimsiz

olmamustir. Daha ilk kurumsallasma hamlelerinde sosyal politikamiza yon veren
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felsefe o zaman gerek ABD’de gerekse Avrupa’da eszamanli uygulama alani bulan

Keynes-Beveridge “liberal kolektivizm” felsefesini agamamustir.

1961 Anayasasiyla beraber sosyal giivenlik anayasal bir ¢er¢eve kazanmis ve
siire¢ -donemin tartigsmalarinda goriilecegi gibi “sosyalist devlet”le karigtirilmamasi
garanti altina alinarak- “sosyal devlet’e evrilmistir. Basta Calisma Bakanligi’nin
kurulus evrelerine ait belgelerden, Isci Sigortalar1 Kurumu’na ve daha sonra Sosyal
Sigorta Kurumu’na ait bir¢ok kaynak incelendiginde, o donemlerdeki emek ile

sermaye siniflar1 arasindaki gerilimlerin yansimalarini gérmek miimkiin olmustur.

Simdiye kadar iddia ettigimiz tezlerden yola ¢ikacak olursak, giiniimiiz
Tiirkiyesi’'nde de diinyadaki genel seyirden farksiz bigimde gerek sosyal politikada
gerekse buna bagli olarak sosyal giivenlik alaninda geriye gidisler, her diizeyde alt
iist oluslar s6z konusudur. Emek kesiminin tarihsel siireclerde kamu yararina elde
ettigi kazanimlarin bu siliregte adim adim yitirildigine tanik olmaktayiz. Egemen
kapitalist iilkeler ve IMF ve DB gibi finansal alandaki uluslararasi kurumlar
tarafindan belirlenen regetelere uygun olarak Tiirkiye’de de 1980 darbesi sonrasinda
benimsenen neoliberal yonelimle kamu sektoriinde yogun olarak ozellestirmeler,
emege yonelik Orgiitsiizlestirme c¢abalari, ¢alisma hayatinda kuralsizlastirmalar
giindeme gelmis ve biliylkk oranda da bu ¢abalar amacma ulagsmistir. Bu
uygulamalarin higbiri, geliskin kapitalist {ilkeler tarafindan belirlenen recetelerin
disinda gerceklesmemistir. 1990’larda kamu saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin
piyasaya ac¢ilmalar1 planlanmis ve ilk defa 1999 yilinda bir yandan issizlik sigortasi
sistemde gecikmis olarak yerini alirken, 6te yandan kamu sosyal glivenlik sisteminin
temel taglartyla oynanmistir. IMF ve DB tarafindan “yapisal reformlar” olarak
dayatilan kamuyu daraltmak ve 6zel sektorii gelistirmek seklindeki ana strateji de
donemin hiikiimetlerince siki sikiya takip edilmistir. Tiirkiye’nin saglik ve sosyal
giivenlik sistemlerinde koklii doniisiime yol acan, bunlarin kamuya ait sistemler
olmaktan ¢ikarilip 6zel sektdriin bu alanlarda faaliyet gosterebilmelerinin 6niinti agan
ve boylelikle ulusdtesi sirketlere ulusal diizeydeki her tiirlii sinirlamay1 kaldiran

temel faktorlerden en 6nemlisi, kugkusuz, yiiz elliye yakin {ilke tarafindan ¢ok tarafli
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olarak imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’na (GATS) Tiirkiye’nin de imza

atmis olmasidir.

Sosyal giivenlik sisteminde 1999 yilinda gerceklesen birinci biiyiik doniistimiin
ardindan 2003 yilinda bireysel emeklilik sisteminin kurulmasiyla birlikte “cok
basamakli emeklilik sistemi” adi verilen sisteme gec¢ilmistir. Nihayet 2008 yilinda
kamu saglik ve sosyal giivenlik sisteminde ikinci bilyiik doniisiim gerceklestirilerek,
SSGSS yasasiyla kamudaki birimleri piyasaya acan, her bir birimi ticari kar
mekanizmasinin i¢ine dahil eden alt yapi tamamlanmistir. Ornegin, SSGSS yasasiyla
beraber emeklilik yasinin 65’¢ yiikseltilmesi, bunun yani sira prim 6deme giin
sayisinda 7200’de kalinmasi, fiilen mantig1 bulunmayan, c¢alisanlarin primlerinin
tamamlanip yas sinirin1 beklemek zorunda birakan bir uygulama olmasi agisindan
kusku uyandiricidir ve “56 yasinda emekli eden bireysel emeklilik sistemi artik daha
avantajli olacak” soziinde ifadesini bulan, insanlar1 bireysel emeklilik sistemine iten
bir fonksiyona sahip oldugunu diisiindiiriiyor. Bu siirecte ne kamu saglik ve sosyal
giivenlik kurumlariin gergek ihtiyaglari gézetilmis, ne bu ihtiyaglara doniik gereken
arastirmalar ve calismalar yapilmis ne de bu kurumun gercek hak sahipleri olan
sigortalilar ve emeklilerin ihtiyaglar1 gozetilmistir. Sonugta, bir biitiin olarak yeni
yasayla gelen uygulamalar insanlar1 kamu saglik ve sosyal giivenlik sisteminin disina
itmektedir ve onlar1 yalnizca dénemsel politik c¢ikarlara bagli olarak verilen gegici

yardimlara mahkum birakarak yoksullastirmaktadir.

Bu planli doniisiim stirecinde gerek saglik sistemi gerekse emeklilik sisteminde
“finansman sorunu” yaratilmis ve aslinda sistemin finans yetersizligine siiriiklenmesi
oniinde bilingli olarak hicbir 6nlem alinmadig1 gibi, ¢ok kereler ¢esitli skandallarla
da sarsilan SSK ve Saglik Bakanligi’nin kaynaklar1 gerek yolsuzluklarla, gerekse
primlerin affa ugratilmasi yoluyla ve gerekse fonlarin ucuz kredi olarak sermaye
kesimine aktarilmasi yoluyla eritilegelmistir. Kaldi1 ki, zaten iilkemizde devletin
sosyal glivenlik sistemine katkisi, biitce aciklarini kapatmak disinda hi¢ olmamustir.
2002°de gelirlerle orantisiz bir bicimde olaganiistii derecede ytikseltilen primlere

karsi, gerek is¢i sendikalarindan gerekse isveren sendikalarindan bu durumun
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kayitdisin1  koriikleyecegine iliskin yapilan uyar1 Hiikiimet tarafindan dikkate
alimmamis ve bugiin kayitdisim1 koriikleyen bir faktoér olmustur. Bugiin kayitdisinin
ulastig1 olaganiistii boyut —neredeyse kayitli ¢alisanlarin yarisindan fazlasina tekabiil
ediyor- kamu sosyal giivenlik sisteminin finansal yetersizlige siiriiklenmesinin

nedenlerinden birini olusturuyor.

Bununla birlikte igsizlik oraninin yiiksekligi de sistemi zayiflatan etkenlerden
bir tanesidir. Bugiin kapitalizmin igine siirliklendigi kriz ortaminda, igsizligin aktif
isgliciiniin yiizde onunu buldugu ve daha da artmasinin beklenildigi bu kosullarda,
aktif sigortali sayisinda daha biiyiik diisiisler yasanacaktir. Bu donemde issizlik
sigortasinda biriken fonlarin, gercek sahipleri olan issizlerin yasamsal ihtiyaclarina
doniik degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu fonlarda biriken kaynaklarla, ¢alisanlarin
kullanimina sunulan meblaglar arasinda biiyiik orantisizlik mevcuttur. Ayrica issizlik
paralarinin daha kolay, daha yaygin ve uzun siireli verilmeleri, igsizlerin bu donem
i¢ine stirliklenecegi yoksullugu da bir nebze dnleyebilir. Oysa, biliniyor ki, sermaye
smifinin da bu fonlar lizerinde c¢esitli planlar1 var ve —yine ekonomik kriz
bahanesiyle- igverenlerin ¢ikarina bu kesime fondan kaynak aktarilmasi giindeme

gelecek olursa, bu, catisma potansiyelini arttiran bir unsur olacaktir.

Kamu saglik ve sosyal giivenlik sistemleri bilingli olarak ¢okertildikten sonra,
0zel saglik sistemi ve bireysel emeklilik sisteminin Oniinii a¢maya doniik
olabildigince tesvik yapilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin yasal gerceveye
oturtulmasiyla beraber, bugiin 13 civarinda “bireysel emeklilik” saglayan banka ve
finans kurulusu artik kamudaki gibi “sigortali” degil, “katilimci” adini tasiyan
“miisteri” sayisin arttirmak icin faaliyet yiiriitiiyorlar. Kamuda bir yandan “norm ve
standart birligi” tartigsmasiyla giindeme gelen ve yine sdylemin Otesine ge¢gmedigi
anlasilan bu argiimantasyonla, ¢cok sayida 6zel banka ve sigorta kurulusunun ortaya
ctkmasini olanakli kilan yasal diizenlemeler bu isin ¢eliskisini olusturuyor. Norm ve
standart birligi sorunu da bugiin dahi -SSGSS yasalagmis bulunsa da- halen netlige
kavugsmamis olan konulardan biridir. Ciinki, hala bu konunun uygulamada nasil bir

karsilik bulacagi agiklik kazanmis degildir. SGK biinyesinde halen SSK, Bag-Kur ve
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Emekli-Sandig1  ayr1  genel miidiirliikler seklinde organizasyon yapilarii
korumaktadirlar ve 2006’da cat1 halinde birlestirildikleri halde, -sigorta islemleri,
prim hesaplamalari, emeklilik ayliklart vs. bircok yonlerden- ayri sistemlerini
muhafaza etmektedirler. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’'nin yasanin ilgili maddelerini
Emekli-Sandig1 agisindan iptal etmis olmasi da hala bu birlesmeyi 6nleyici bir faktor
ve norm ve standart birliginin saglanmasinin o kadar kolay olmayacaginin da bir
gostergesidir. Ayrica, norm ve standart birliginin toplumu ilgilendiren yonleriyle, “en
alt diizeyde” gerceklesmesi, 6rnegin emeklilik yasinin “ayrimsiz” ve “esit” bigimde
her kesim i¢in 65 olarak Ongoriilmiis olmasi, kamuda yeni yasaya bagh emekli
olacaklarin emekli ayliklarinda diislis gibi konular da itiraz noktalarindan sadece

birkac¢ini olusturuyor.

Bu c¢alisma kapsaminda 2007 yilinin basinda Ankara’da Sosyal Sigortalar
Genel Miidiirliigii’niin Tahsisler Daire Baskanligi’nda ve Destek Hizmetleri
Boliimii'nde SSK personeli ile yapilan miiliikatlar, kurumda c¢ogunlugu yonetici
pozisyonlarinda ¢aligsanlarin bu doniisiim siirecinde SSK etrafinda konu edilen temel
argiliman ve sdylemlere dair diisiincelerinin alinmasi ve siirece iligskin farkindaliklarin

hangi diizeyde oldugu yoniinde 6nemli ipucglar1 saglamistir.

SSK ' ¢alisanlartyla yapilan miilakatlarda agikliga kavusturulmak istenen
sorunlardan bir tanesini, sosyal giivenlikteki doniisiim siirecinde sosyal taraflardan
birini olusturan kurum igindeki personelin goriislerinin ne olc¢lide alindigi/onlarin
goriislerinin silirece ne Ol¢iide yansitilabildigi sorunu olusturuyordu. O donem BES’in
kurum ig¢inde orgiitlii olmasi miilakatlarin yapilabilmesinin Oniinii agan bir faktor
oldu ve kurum icinde orgiitlii bir gii¢ olarak, iletisim agisindan kolaylik sagladi.
doniisiim stirecinden kimlerin yarar sagladigi, kamu yararinin, -burada dogal olarak
toplumsal yarar saglayacak kesim olarak diisiiniilebilecek kuruma bagl sigortalilarin
ve emeklilerin yararinin- gozetilip gézetilmedigi sorunuyla doniisiim stirecinin karar
vericilerinin/yasa koyucularinin —burada esas olarak iilkeyi yonetenlerin/hiikiimetin-
kimler oldugu sorunu bir biitiinsellik tastyordu. Ulkeyi yonetenler kamu yararmi

gozetmemis, “calisan kesimlerin haklarina kasteden” bir yasal diizenlemeyi
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getirmislerdi. Ustelik bunu toplumun/tiim &rgiitlii kesimlerinin direncine ragmen
yapmuslardi. Gerek BES sendikasi yoneticileriyle ve BES’in bagli bulundugu
konfederasyon olan KESK yoneticileriyle gerekse kurum icindeki BES’e {iye
calisanlarla  yapilan  goriismelerde bu  kisiler, taraflardan  biri  olarak
sendikalarinin/konfederasyonlarinin ¢esitli platformlarda bu doniisiime ¢ok c¢esitli
acillardan ve -—eylemler dahil- cok cesitli bi¢imlerde muhalefet edip kars
koyduklarin1 dile getirmislerdir. Ancak, yine bu taraflarin agiklamalarina gore, bu
goriislerinin karar vericiler/yasa koyucular hiikiimet yetkililerince dikkate alinmadigi

ve taraflar arasinda net bir tartisma yasanmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Bu goriismelerde iizerinde durulan konulardan bir digeri “finansman sorunu”
sOylemi olmustur. Buna gore, kamuoyu ve medya Oniinde doniisiim siireci boyunca
karsimiza ¢ikan arglimanlar sosyal gilivenlik kurumlarinin “agik” verdikleri fikri
olmustur. Finansman sorunuyla paralel olarak -ve finansman sorununun gerekcgelerini
olusturmak iizere- “aktiieryal denge bozuklugu” ve “demografik yapida bozukluk”
sOyemleri diger destekleyici sOylemleri olusturmustur. Finansman sorunlarinin
temelinde yatan, miilakatlarda da vurgulanan -6rnegin kotii yonetim, yanlis istthdam
politikalar1, varolan kaynaklarin kamu yarar1 anlayisiyla kullanilmamasi gibi-
nedenleri lizerine gitmek yerine, adeta Kurumun bir finansal yetmezlik igerisine

bilingli bir bigimde siiriiklendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Calismanin diger bir miilakat ayagini Istanbul’da Sisli Etfal Hastanesi ile
Taksim Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin oniinde rastgele secilen kisilerle 2008
yilinin Haziran ayinda yapilan goriismeler olusturdu. Gortsiilen kisiler genellikle
emeklilerden veya SSK’ya bagli sigortali hastalardan olusuyordu. Edinilen ilk
izlenim, gerek sigortalilarin gerekse emekli kisilerin, sosyal giivenlik sisteminde
kendilerini ilgilendiren glindemdeki yasal degisiklikler konusunda ¢ok az bilgiye
sahip olduklar1 ve konu hakkinda ancak medyadan duyduklar kadariyla haberdar
olduklar1 yoniindeydi.
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Konularin basinda emeklilik yasinin 65°e yiikseltilmesi geliyordu. Goriisiilen
kisilerin yarisindan fazlasi1 emeklilik yasinin 65’e ¢ikarilmasinin dngdriilmesinden
haberdar degildi. Gergi bir sekilde bu konu hakkinda bir yas artirimimina gidilecegi
bilgisi kulaktan dolma edinilmig, ama bu siirecte siiregiden tartismalar konusunda
ayrintili bir bilgiye sahip olmadiklar1 goriildii. Ama bunu ilk def duyanlarin tepkileri
dahi, emeklilik yasinin yiikseltilmesine karsi olunmasi seklindeydi. Tiirkiye’deki
calisma kosullarinin zorlugundan bahsediliyor, sigortali olarak c¢alisma siiresinin
tamamlanamadigi, insanlarin yasam beklentilerinini o kadar yiiksek olmadigi
gortisleri bildirilerek, dolayisiyla emeklilik yasinin ¢ok yiiksek olmamasi gerektigi

savunuluyordu.

Yeni yasal degisiklikle kamuda sigortali olanlarin 6zel hastanelerden
yararlanabilmesi konusunda bunun giizel bir uygulama oldugu, bdyle olmasi
gerektigi yonlinde goriisler vardi. Ancak, goriisme yaptigimiz kisilerin 6zel
hastanelerden yararlanip yararlanamadiklar1 irdelendiginde, 06zel hastanelerin
fiyatlarinin yiliksekliginden yakinildigi ve, bu nedenle 6zel hastaneden istenildigi gibi
yararlanilamadigi, hatta kimi Orneklerde oldugu gibi, Oncelikle 6zel hastaneye
basvurulsa da, fiyat karsilanamayinca, tekrar kamu hastanelerine dondiikleri gorildii.
Kamu saglik kuruluslarinda 6ngdriilen muayene bedeli konusunda da itirazlar vardi.
Bugiin emeklilerin zaten ¢ok diisiik olan maaglar1 goézoniinde bulunduruldugunda,
bdyle bir muayene iicretinin istenmesinin yanlis oldugu vugulaniyordu. Savunulan
goriislerden bir digeri, zaten vergilerle ve ¢alisma siireleri boyunca yatirilan primlerle
bu hakkin kazanilmis olundugu, bu {icreti almanin yersiz oldugu yoniindeydi. Gerek
sigortalilar1 gerekse emeklileri yakindan ilgilendiren degisiklikler haricinde, yasal
degisikliklerde emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim 6deme giin sayisinin artmis
olmasi gibi degisikliklerden dolayi, bundan sonra c¢ocuklarini etkileyecek olan bu

diizenlemelere karsi bunun “mezarda emeklilik” anlamina gelecegi tepkisi verildi.

Bu ¢alisma, kapitalizmi/neoliberalizmi asan Onerileri, yukaridaki anlatimlardan
cikarsama yapilabilecegi gibi, dislamamaktadir. Piyasa mekanizmasina dayali

kapitalizm yoksullugu kendi dinamikleri nedeniyle kaginilmaz olarak tiretmektedir
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ve egilim, daima emek-sermaye celiskisini biiylittiigii i¢in, artan yoksulluk ve yoksul
ile zengin arasindaki giderek biiyliyen ugurum bi¢iminde olmaktadir. Dolayisiyla,
kapitalist piyasa mekanizmasinin karsisinda duran, gelir dagilimini en {ist seviyede
adil ve esitlik¢i, planli sosyalist bir ekonomi, adindan da anlasilabilecegi gibi,
piyasanin karsisina tiimiiyle sosyal bir diizeni ve insanin mutlulugunu ve refahi en

oncelikli ama¢ edinen bir diizen, alternatif olarak savunulabilir.

Ancak, kapitalizme askin bir sistemin savunulmasi, kapitalizmde emegin
yararina miicadelenin siirdiiriilmemesi gerektigi anlamia gelmez. Aksine, sisteme
askin alternatiflerin kazanilabilmesi, oncelikle sistemin igerisindeki emek ile sermaye
arasindaki miicadelenin ylikseltilmesinden gegecegi i¢in, sosyal alandaki kazanimlar
icin miicadelenin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Kapitalist sistemin en ileri seviyedeki
sosyal devleti bu agidan degerlendirildiginde bir kazanimdi ve bu kazanima sahip
cikilmasi i¢in ve neoliberal saldiriya son verebilmek i¢in gerek sendikal gerekse

siyasal alanda belki yeni yontemlerin de gelistirilmesi gerekebilir.

Calismamizi tamamlamaya gayret ettigimiz donemde merkez kapitalist
tilkelerde ortaya cikan biiylik krizin gosterdikleri de bu caligmada One siiriilen
tezlerimizi kanitlar niteliktedir. Bugiin, kapitalizme dair sorunlarin ¢oziimi igin
oncelikle kapitalizme kars1 olmak gerekmektedir. Soruna yol agan nedenler, ancak o
nedenler ortadan kaldirilinca ise yararlar. Bu kolaylikla kabul edilecek bir saptama
olmasina ragmen, sosyal alanlarda gerceklerin bu denli dogrusal gitmeyecegi de ayr1
bir tespittir. Ancak, kapitalizmin kendi kendine son bulamayacagina dair goriisii
kabul edenler agisindan (bu g¢alismada bu noktalar1 irdelemedik), s6zkonusu olan
eger sosyal giivenlik ve kamusal yarar igceren sosyal politikalarin uygulanmasi ise,
kapitalizm i¢inde de toplumun biiylik bir kesiminin esit degilse bile adil yasamasina,
daha dengeli bir gelir ve olanak dagilimmna ihtiyag¢ duydugu sodylenebilir. Bu
yaklagim ac¢isindan da, hayatlari1 ¢alisarak kazanmak durumunda olan biitiin
yurttaglar i¢in bugiine dek bulunmus en kapsamli sosyal giivenlik sistemlerinin

kapitalizmi ortadan kaldirmis bulunan sistemlerde var oldugu gergegini géz ardi
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etmeden, bu amaglananin yerine getirilemedigi durumlarda, eldeki sistemlerin kendi

i¢indeki doniisiimiinii zorlamak da bir alternatif olarak karsimizda durmaktadir.

Isciler/calisanlar kendi gelecekleri i¢in ve sadece verimli bir isgiiciine sahip
olduklar1 ¢alisma hayatlar1 boyunca degil, bunun yani sira emeklilik sonrasi igin de
gliclii, yaygin, kararl ve 1srarh talepte bulunduklari zaman, tiim bu taleplerini sistemi
elinde bulunduran kapitalistlerden elde etmeleri miimkiindiir. Daha az ¢alisma, daha
cok tatil ve izin, daha yiiksek iicretler, daha kisa siirede emeklilik, daha refaha
kavusmusg bir hayat, daha ucuz barinma, 1sinma, ulasim, parasiz veya ¢ok ucuza
egitim ve saglik gibi haklarin higbirinin hayal olmadig: tarihteki uygulamalardan
anlagilmistir. Bugilin, boylesi sistemlerin varligi toplumsal hafizaya yerlestikten
sonra, diinyanin bir daha bu sistemler hi¢ yasanmamis gibi olabilmesi akla ve
mantiga aykiridir. Diinyada mevcut egemen kapitalist sistemin herkese, her yurttasa,
her bireye sosyal giivenligi biitiin boyutlariyla verebilmesi i¢in, ¢alismadan ¢ikartilan
sonuca gore herkesin, her yurttagin, her bireyin topluca daha fazla talepte
bulunmasinin 6n sart oldugu goriilmiistiir. Talepte bulunmak ve taleplerinde 1srarci
olmak sosyal politikalarin giindelik hayata yansimasi i¢in olmazsa olmaz bir

kosuldur.



259

8. EKLER

EK 1: Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu

Kanun no: 4792 Kabul tarihi: 9/7/1945
Yayin tarihi: 16/7/1945
Kurulus

Maddi 1 — Is hayatinda tiirlii hallere kars: ilgili Sigorta Kanunu hiikiimlerini
uygulamak ve Calisma Bakanlhigma bagli olmak iizere Is¢i Sigortalart Kurumu
viicude getirilmistir.

Kurum bu kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Mali ve idari bakimdan
muhtardir ve tiizel kisilikte bir Devlet kurumdur.

Madde 2 — Is¢i Sigortalar1 Kurumunun organlari sunlardir:

A) Genel Miidiirliik kurulusu;

B) Yonetim Kurulu;

C) Genel Kurul.

Genel Midiir, Yardimcilari, Memurlar.

Madde 3 — Genel Miidiirliik kurulusu Genel Miidiirle iki yardimcisindan ve
merkez kurulusu ile sube ve acentaliklardan terekkiip eder.

Madde 4 — Kurumun Genel Miidiirii ile Yardimecilar1 Calisma Bakaninin teklifi
lizerine miisterek karar ile tayin olunur.

Madde 5 — Genel Midiir; Kurumun biitiin islerini Yonetim Kurulunun
gbzetmesi altinda yiiriitiir ve mahkemelerle adalet ve idare makamlarina ve gercek ve
tiizel kisilere kars1t Kurumu temsil eder.

Madde 6 — Kurumun 3659 sayili kanunun ikinci maddesindeki cetvelin 6 nci
derecesine kadar olan memurlar1 Genel Miidiiriin teklifi {izerine Yonetim Kurulunca,

bunlardan baska memur ve hizmetlileri Genel Miidiir tarafindan tayin olunur.
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Madde 7 - Kurumun memur ve hizmetlileri Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasinda Devlet memuru sayilir.

Madde 8 — Kurumun yetkili memurlar tarafindan Isci Sigortalar: ile ilgili
islerin yiiriitiilmesinde Is Kanununun 92, 93, 99 ve 137 nci maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

Kurumun memurlar1 herhangi bir is yerinin Is Kanununa tabi tutulmasi
gerektigini goriirlerse, bu is yerinin durumunu usuliince inceliyerek tesbit etmege ve
kanun ¢ercevesinde ayrilanmasini saglamaga yetkilidirler.

Madde 9 — Is¢i Sigortalar1 Kurumunda Bakanlar Kurulundan alinacak karar
lizerine 6zel bagitlarla yabanci uzmanlar calistirilabilir.

Yo6netim Kurulu

Madde 10 — Yonetim Kurulu, tabii iiye olan Genel Midiirle birlikte yedi
iiyeden tesekkiil eder. Ug iilye Calisma Bakanligmin ve bir iiye Maliye Bakanligimin
teklifiyle Bakanlar Kurulunca tyin olunur. Isci ve isverenleri temsil edecek birer iiye
Genel Kurula gelmis olan isciler ve isverenler temsilcileri tarafindan kendi
aralarindan segilir.

Hiikiimetgi tayin edilecek dort iiyeden birinin is fizyolojisi veya is hifzisihhasi,
ortopedi veya cerrahlik kollarinda uzman bir hekim, &teki liyelerden birinin sigorta
uzmani, diger tiyelerin ise is hukuku ve sosyal ekonomi alanlarinda yetkili kimseler
olmalar1 sarttir. Bu iiyelerin gorev siiresi ti¢ yildir.

Yonetim Kurulu, Baskanini kendi {iyeleri arasinda seger. Genel Miidiir bagkan
secilemez. Yonetim Kurulu enaz haftada bir toplanir. Yonetim Kurulu tiyeleri tekrar
secilebilir.

Madde 11 — Yonetim Kurulunun goérevleri sunlardir:

A) Genel Midiirliigiin islemlerini gézetimi altinda tutmak;

B) Kurumun Genel Midiirliikge teklif edilecek yillik yonetim giderleri
biitgesiyle memur ve hizmetliler kadrolarimi tesbit ederek Calisma Bakanligina
sunmak;

C) Iidarenin Genel Miidiirlikge hazirlanan bilangosunu ve yapilan isler
raporunu Genel Kurula vermek {izere Calisma Bakanligina sunmak;

D) Memleketin gerekli yerlerinde Is¢i Sigortalart Kurumu sube veya

acentaliklarinin kurulmasina yahut kaldirilmasina karar vermek;
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E) Kurumun c¢alisma, hesap ve alim, satim usullerini ve memur ve
hizmetlilerinin goérev ve yetkilerini gostermek iizere c¢ikarilacak yonetmelik
tasarilarin1 hazirliyarak Calisma Bakanliginin onayina sunmak;

F) Kurum veya subeleri adina imza yetkisinin kimlere verilecegini tayin etmek;

G) ls¢i sigortalar1 ile ilgili kanunlarin gerektirdigi tedaviler ve her tiirlii
yardimlar1 i¢in hastane ve dogumevi ve malilleri ise alistirma yurdu gibi saglikla
ilgili veya sosyal miiesseselerin meydana getirilmesi hakkinda Genel Kurula
tekliflerde bulunmak;

I) Kurumca girisilecek her tiirlii 6diing almalar1 ve idareye (10.000) liradan ¢ok
akcali sorum yiikliyecek bagitlar1 inceleyip onamak.

Genel Kurul

Madde 12 — Genel Kurul;

A) Tiirli islerin igverenleriyle bu islerdeki isciler arasindan enaz on beser kisi
olmak iizere esit sayilarda secilecek liyelerden;

B) Calisma Bakanligmin Is Dairesi Genel Miidiirii, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginin Sosyal Yardim ve Hifzisthha Daireleri Baskanlar1 ile Maliye
Bakanligiin Hazine Genel Miidiiriinden ve Ticaret Bakanliginin I¢ Ticaret Genel
Miidiirliiglinden ve Bagbakanlik Genel Murakabe Heyetinden gonderilecek bir
zattan;

C) Universite, Teknik Universite ve yiiksek okul profesorleri arasindan
secilecek is hukuku, sosyal ekonomi ve sigorta alanlariyle is fizyolojisi veya is
hifzisihhasi, ortopedi yaput cerrahlik, miihendislik kollarinda uzman bir veya birkag
kisiden; tesekkiil eder.

Isveren iiyeler ticaret ve sanayi odalarinca, isci iiyeler is yerlerindeki temsilci
is¢iler tarafindan segcilir.

Nerelerdeki ticaret ve sanayi odalarmin hangi islerden kagar igveren iiye
sececekleri ve is¢i kurumlari tamalaninciya kadar ayni yerlerde isci liyeler se¢iminin
nasil yapilacagi Caligma Bakanliginca belirtilir.

Universitelerden ve yiiksek okullardan gelecek iiyeler Calisma ve Milli Egitim
Bakanliklar1 tarafindan beraberce segilir.

Bu maddeni (A) ve (C) fikralarinda yazili bulunan iiyelerin gorev siireleri ii¢

yildir. Stiresini dolduran iiyeler yeniden segilebilir.
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Calisma Bakani veya gorevlendirecegi kimse Genel Kurula Baskanlik eder.

Madde 13 — Genel Kurul; her yil enge¢ Nisan sonuna kadar Calisma Bakaninin
cagrist lizerine toplanir. Calisma Bakami gerekli goriirse Kurulu olaganiistii
toplantilara da ¢agirabilir. Toplant1 i¢in yeter say1 tam {iye sayisinin salt ¢oklugudur.

Madde 14 — Genel Kurulun goérevleri sunlardir:

A) Kurumun bilango ve yapilan igler raporiyle denetgiler tarafindan islemlerin
ve hesaplarin denetlenmesi sonuglarim1 gosteren raporlar iizerine karar vermek
(bilangonun ve yapilan isler raporunun Genel Kurulca onanmasiyle ilgililer ibra
edilmis olurlar),

B) Saglikla ilgili veya sosyal miiesseselerin meydana getirilmesi i¢in Yonetim
Kurulunca yapilacak teklifler iizerine kararlar vermek,

C) Isci Sigortalar1 konularinda kendiliginden veya Calisma Bakanliginin istemi
tizerine diisiince ve dileklerini bildirmek.

Genel Kurulun, goérevlerinden (B9 ve © fikralarinda yazili olanlar hakkinda
verecegi kararlar Caligma Bakanligina sunularak bu Bakanligin onamasiyle
kesinlesir.

Denetciler

Madde 15 — Kurumun islerini ve hesaplarint Genel Kurul adina denetlemek
lizere Caligma Bakanligi; Universite veya yiiksek okul diplomali ve sigorta veya
hesap islerinde yetkili kimselerden geregi kadar denet¢i tayin eder. denetgilerin aylik
Odenekleri Kurum biit¢cesinden 6denir.

Madde 16 — Denetgiler, Isci Sigortalar1 Kurumunca yiiriitiilmiis olan isler ve
hesaplar iizerinde her ay yapacaklar1 denetlemelerin sonuglarini gosterir reporlarini
ondan sonraki aymn on besine kadar ve bu aylik raporlardan bagkaca bir yillik
denetlemelerin sonuglarint Genel Kurula bildirmek iizere hazirliyacaklari genel
raporlarini da her y1l Mart ay1 iginde Calisma Bakanligina sunarlar.

Aylik, ticret ve yolluklar

Madde 17 — Kurumun memurlariyle Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyelerinin
ayliklar1 hakkinda 3659 sayili kanun hiikiimleri uyglanir. Yonetim Kurulu
tiyelerinden 3656 ve 3659 sayili kanunlara tabi daire ve miiesseselerde c¢alisan

memurlara {izerlerinde 3460 sayili kanunun 45 nci maddesinin son fikrasinda yazil
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ek gorevlerden biri bulunmamak sartiyle ayda yiiz liray1 gegmemek lizere bir iicret
verilebilir.

Kurumun memur ve hizmetlileri, gecici maddeleri uygulanmamak {izere 4222
say1l1 kanun hiikiimleri geregince emeklilik hakkindan faydalanir.

Madde 18 — Genel Kurul iiyelerinden 3656 ve 3659 sayili kanunlara tabi olup
ta toplantilara Ankara disindan geleceklere kanuni yolluklart Kurum tarafindan
verilir.

Bunlarin disinda kalanlara Calisma Bakanliginca konulacak esaslara gore
yolluk 6denir.

Isci iiyeler, ayrica islerinden ayrildiklar1 giinden isbasina dénmeleri gereken
giine kadar gecen isgilinleri icin, ilgili isyerlerinden kendilerine 6denmemis olan
giindelikleri de Sigorta Kurumunca 6denir.

Kurumun gelirleri

Madde 19 — Kurumun gelirleri sunlardir:

A) Isci Sigortalar1 hakkindaki kanunlara gére genel olarak isverenlerin ve bazi
sigorta kollar1 i¢in ayrica is¢i hizmetlilerin 6diyecekleri primler;

B) Is Kanununun 30 uncu maddesine gore isci iicretlerinden yapilan ceza
kesintilerinden Calisma Bakanliginca Kuruma verilmesi uygun goriilecek paralar;

C) Is Kanununun 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120 nci maddeleriyle
is¢i sigortalarint ilgilendiren kanunlara gore isverenler veya isciler hakkinda
hiikmedilecek para cezalari,

D) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler;

E) Kurumun menkul ve gayrimenkul mallarinin getirdigi gelirler;

F) Genel biitgeden yapilacak yardimlar.

Madde 20 — Is¢i Sigortalar1 Kurumu her sigorta kolu igin ayiracag yedek
akcalar1 asagida yazih sekillerde isletebilir:

A) Milli Bankalara yatirmak;

B) Devletin ¢ikardigi veya kefil oldugu tahvillere yatirmak.

Cesitli hiikiimler

Madde 21 — Is¢i Sigortalar1 Kurumunun ticaret ve islem ve bagitlarindan dolay1
iflas hiikiimleri ytiriimez.

Kurumun alacaklar1 Devlet alacaklar1 derecesinde imtiyazlidir.
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Kurumun mallar1 Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali sayilir.

Madde 22 — is¢i Sigortalar1 Kurumu Muhasebei Umumiye, Artirma, Eksiltme
ve Thale kanunlari hiikiimlerine ve Sayistayin vize ve denetlerine bagl degildir.

Madde 23 — Kurumun her tiirli dava ve isleri ilgili mahkeme ve makamlarda
ivedilikle sonuglandirilir.

Madde 24 — Bu kanunun 19 ve 20 nci maddelerinde yazili kaynaklardan
saglanan gelirler ve primlerle Kurumca sigortalilara ve sigorta kanunlarma gore hak
sahibi sayilan kimselere veriler ddenekler ve yapilan yardimlar kazang, buhran,
muvazene, hava kuvvetlerine yardim, veraset ve intikal vergilerinden bagisiktir.

3008 say1li Is Kanununun 105 inci maddesi hiikmii saklidir.

Madde 25 — Genel Kurulun is¢i iiyelerinin is bagitlari, her is¢inin Kurul
toplantilarina katilmak i¢in calisti1 isyerindeki asil isinden ayrilmasi dolayisiyla,
igveren veya igveren vekili tarafindan bozulamaz.

Madde 26 — Is¢i Sigortalar1 Kurumu, Bakanlar Kurulu kararina dayanarak,
Maliye Bakanliginin kefilligi ile milli bankalardan (1.000.000) liraya kadar ddiing
para alabilir.

Gegici madde — Is¢i Sigortalar1 idaresinin kurulmasinda, ilk yilin ydnetim
giderleri biit¢esiyle memur ve hizmetliler kadrolar1 dogrudan dogruya Calisma
Bakanliginca tesbit edilir.

Madde 27 — Bu kanun 1 Ocak 1946 tarihinde ytirtirliige girer.

Madde 28 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK 2: Calisma Bakani Dr. Sadi IRMAK’1n Bakanligin kurulus ve hedeflerini

belirten bir yazisi

Calisan1 korumak, Tiirk Devletinin prensiplerindendir. Bu ileri goriistin simdiki
fiili belgeleri Is Kanunu ile Isci Sigortalar1 Kanunlaridir. Bu kanunlarin iyi ve tam
olarak uygulanmasini saglamak ve bu alandaki tedbirleri sistemli bir surette
gelistirmek diisiincesi Calisma Bakanliginin kurulmasina yol agan amillerdendir.

Bu Bakanlikta ilk hizmet nobetini almis olan bizler, emanet edilen gorevin
agirhigint ve sorumlulugunu tamamen kavramis bulunuyoruz. Giiclimiiziin son
haddine kadar c¢alismak, memleket gerceklerine en uygun yollar1 aramak ve
calisanlar i¢in sosyal hizmetleri genigletmek suretiyle emanete echil olmaga
ugraslyoruz.

Calisma davamizin iki yonii vardir:

1-Caliganlarin hayat seviyelerini ylikseltmek, sagliklarini ve geleceklerini
korumak.

2-Tiirk toplulugunun 6zledigimiz seviyeye ulagsmasi i¢in bu giinkiinden daha
cok ve daha verimli ¢alismasini saglamak.

Bugiin Is ve Is¢i Sigortalar1 kanunlariyle davamin ilk kisminm
gergeklestirilmesi yoluna girmis bulunuyoruz. Caligma hayatimiz bakimindan ¢ok
Oonemli olan bu garantileri her tiirlii riskleri karsiliyacak hale getirmek, isveren is¢i
miinasebetlerini sosyal adalete ve milli menfaatlere en uygun odlgiilerle nizamlamak,
sosyal dayanismay1 peklestirmek en dnemli meselelerimizdendir.

Ikinci kisma gelince itirafa mecburuz ki, bir yandan kérpe endiistrimiz is¢i
darlig1 ¢cekmekte, 6teyandan pek ¢ok kol heniiz tam verimle ¢calisgamamaktadir.

Sunu da biliyoruz ki, Tirkiye, 6zledigimiz kuvvette bir memleket olmak i¢in
endiistrisini siiratle gelistirmege mecburdur. Tirkiye’'nin sadece tarim memleketi
oldugu veya olmasi lazimgeldigi iddias1 dogru degildir. Tabiat sartlarimiz tarim igin
oldugu gibi endiistriye de elverislidir. Esasen tarimda kalkinmak da muayyen bir
endiistri seviyesine ulasmakla miimkiindiir. Oteyandan endiistrinin gelismesi icin
tarimin tekniklesmesi ve bu suretle fazla is kuvvetinin endiistriye akabilmesi

lazimdir.
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Stiphe yok ki, baslamis olan endiistrilesme hareketimiz giinden giine
gelisecektir. Bunun icin Is ve Is¢i Bulma, teknik ve rasyonel ¢alisma ihtiyaci her giin
biraz daha fazla duyulacaktir.

(Caligma: Say1 1)

(Calisma Bakanlig1, Calisma Bakanligmin Iki Yili, s. 24, 25)
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EK 3: ilk Sosyal Sigorta Kanunumuz Miinasebetile Dr. Sadi Irmak’m Bir

Yazisi

Isci Sigortalar1 Kanunu

Biiytik Meclisin yedinci donemi, Toprak Kanununun ardindan Devletimizin ilk
sosyal sigortasimkuran Isci Sigortalar1 Kanununu ¢ikarmak suretiyle ¢ok hayirli bir
hamle yapmis bulunuyor. Millet hayatimizin tilkenmez feyiz kaynagi olan Meclis, bu
yeni kanunu derin bir sevgi ve inanigla iglemis ve bugiinkii sartlar i¢inde ona en iyi
ve en elverisli seklini vermistir. Bu kanun, Toprak Kanununun miilhem oldugu
zihniyetin yeni bir eseridir: Calisanlart mesut yasatmak, biitiin mesleklerin
mensuplar1 arasinda millet hayrina olarak siki bir dayamigma yaratmak.. Tiirk
demokrasisinin zihniyeti budur.

Devletimizin ilk sosyal sigortasinin is¢ileri ele almasinda biiyiik bir isabet
vardir. Cilinkii giinlik emeginin verimiyle yasiyan biiyiik kiitlelerin hayat
garantilerine olan ihtiyaglar1 6teki meslek mensuplarindan siiphesiz daha acildi.

[lk sosyal sigortamiz isciyi meslek hastaliklarina, meslekten dogma hazalara ve
Oliimlere, analigin gereklerine kars1 sigorta etmektedir.

Sigorta primlerinin yalniz igverenlerden ve bu sebeple 6nemlice bir kisminin
Devletten alinmasi mesleki risk esasina uygun oldugu gibi is¢imizi himaye ve
bdylece ona bahsedilen ¢alisma emniyeti sayesinde emek verimini artirma
bakimlarindan da isabetli bulunmustur. Atilmis olan adim Is Kanununa bagli olan ve
sayilar1 simdiden 300.000 i ve aileleriyle birlikte alinirsa milyonu bulan biiyiik bir
kiitleyi ilgilendirmesi itibariyle tasidigi zihniyet kadar kemmi Slgiileri yoniinden de
onemlidir.

Tesebbiislin biiyilikliigii bu kadar agik belirmekle beraber kiitlenin refahi ve
mutlulugu icin istediklerimiz ve 6zlediklerimiz yaninda elbette kiigiik kalir.

Vatan sevgisini hizmet askinda gérmeyi fikirleri ve icratiyle ruhlara asilayan
Biiyiik sef’in zihniyetine inanan ve dayananlar goziinde Tirk Milleti i¢in istenecek
iyilikler ve saadetlere son yoktur. Onun i¢in bu giizel hamle tatbikatta hayirli eserini

verip tecriibelerimiz ve imkanlarimiz arttik¢a daha da genislemiye elverislidir.
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Nitekim kanunun Kamutay’da goriisiilmesi sirasinda bu neviden dilekler ileri
siriilmiis, bunlarin anlayis ve sempati ile incelenecegi ve imkanlar kollanarak
gerceklesmelerine ¢alisacagi cevabi arzedilmistir.

Bu kanun vesilesiyle beliren ruh haleti son derece inan ve ferah vericidir.

Kamutay, Tiirk demokrasisinin biiylik ve asil zihniyetini gelistirmekte ve
Tiirkiye’de biitlin mesleklerin mensuplarini birbirlerinin haklarina ve o6devlerine
saygili ve biribirlerini destekliyen uzuvlar halinde tutmak noktasina en biiylik 6nemi
vermektedir.

Millet biinyesini bir biiyilk organizma sayarsak meslek gruplari onun
organlarini teskil ederler. Insan viicudunda oldugu gibi saglam bir yasayis ancak
organlarin teker teker saglam olmalar1 ve tam bir ahenk icinde isbirligi etmeleriyle
miimkiindiir. iste Kamutay bu ahenge en biiyiik kiymeti vermekle ileriyi gérmenin
giizel bir 6rnegini de gdstermis oluyor.

Yeni Kanunu uyguliyacak olanlar Biiyiikk Meclisin anlayigini ve ilhamini nurlu

bir direktif sayarak ddevlerini iyi yapmaga ¢alisacaklardir. (ULUS)

(Calisma Bakanlig1, Calisma Bakanhginin Iki Yil, 38, 39)
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EK 4: SSK c¢alisanlariyla/yoneticileriyle yapilan miilakatlarda sorulan sorular

1. Gerek 1999 siirecinde olsun, gerekse yeni siirecte, yani devam eden siiregte olsun,
sigortalilar, genel olarak halk ve ilgililer, 6zellikle kurum calisanlar1 bu siirecin, bu
doniisiimlerin farkinda miydi sizce, onlarin goriisleri alindi mi/goriislerini yeterli

o6l¢iide yansitabildiler mi ve buna belli miidahaleler o donemden oldu mu?

2. Sosyal giivenlik sisteminde ilk defa 1999 yilinda bir doniisiim yasandi, yasal
degisiklik giindeme geldii. O zaman issizlik sigortasi getirilmisti ilk defa. Aym
donem, yasada baska kokten degisiklikler de yapildi. Bu degisiklikler nelerdi?

3. Ayni1 donemde, kamu personel yasasi1 degisiklikleri vs. kamu ¢alisanlar1 agisindan,
kendi personeli agisindan da doniisiimler oldu. Ornegin, sézlesmeli personelin
yayginlagsmasi. Mesala eskiden kadrolu olan, bu kurumlarda da daha ¢ok kadrolu
sayisinin yani sira sozlesmeli personel yayginlastirildi. Bu da en basta, zannedersem,
siz aciklayin isterseniz, iicret farkliliklarini getirdi, 6zliik haklarinda farkliliklar ve is
giivencesinde farkliliklar getirdi. Dolayistyla, bu baglamiyla da, iceriden, ¢alisanlarin

vs. direncini de etkileyen faktorler degil mi bunlar?

4. SSK’da BES’in orgiitliiliikk oran1 nedir, iiye sayisi nedir?

5. Anayasa Mahkemesi SSGSS yasa tasarisint Emekli Sandig1 agisindan bozmasinin
anlami nedir? Niye SSK’lilar i¢in uygun ama Emekli Sandig1 iiyeleri i¢in uygun

degil? SSGSS hakkindaki diislinceleriniz nelerdir?

6. Sosyal giivenlik kurumlarinin birlegsmesinin formel anlamda ne gibi tiir sikintilar
var. Kurumlar birlesiyor, ama mevzuata ne oluyur? Norm ve standart birligi
konusundaki, aktlieryal denge konusundaki ve finansman sorunu hakkindaki

diistinceleriniz nelerdir?
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EK'5

Hastalarla/emeklilerle yapilan miilakatlarda sorulan sorular

Oncelikle: Bildiginiz gibi, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 son yasa degisikligi ile
birlestirildi. Sosyal Giivenlik Kurumu olusturuldu. Bu degisikliklerin sizi nasil

etkiledigi ve sizin goriisleriniz iizerine bizimle bir miilakat yapar misiniz?

1. Hangi sosyal sigorta kurumuna dahilsiniz?

SSK - BAG-KUR - EMEKLI SANDIGI - DIGER (Ornegin 6zel sigorta)

2. Emekli misiniz?
EVET Evet ise, kag¢ yildir?
HAYIR

3. (Eger vermek istiyorsaniz, mecbur degilsiniz) Adiniz-soyadiniz:

4. Yas/Cinsiyet:

5. Devlet hastanelerinin ve SSK hastanelerinin birlestirilmesi sizi nasil etkiledi?
Hizmetlerden yararlanmanizda yarattigi olumluluk ya da olumsuzluklar var m1? Her
ilac1 alabiliyor musunuz?

6. Biliyorsunuz, biitiin sigortalilarin 6zel hastanelerden yararlanabilmesi igin
diizenleme yapildi. Siz hi¢ 6zel hastenede muayene oldunuz mu, olumlu-olumsuz bir
tecriibeniz oldu mu, anlatir musiniz? Ozel hastanelerde para 6denmesini dogru

buluyor musunuz?

7. Emekli yaginin yiikseltildigini biliyor musunuz?
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8. Emekli olabilmek i¢in prim gilin sayist 7 binden 9 bine c¢ikacakti, ancak
sendikalarin, Tiirk Tabipler Birliginin miicadelesiyle bu say1 7 bin 200’e c¢ikti.

Emeklilik yas1 da artirilarak 65°e ¢ikti. Bu konuda ne diisliniiyorsunuz?

9. Yeni yasadan sonra emekli olacaklarin maaslarmin diisiiriilecegini biliyor

musunuz? Bu konuda ne diisliniiyorsunuz?

10. Bu yasanin ¢ikarilma gerekg¢elerinden bir tanesi, Tiirkiye’nin ‘erken emekliler’
cenneti olmasi. Tiirkiye’de ortalama 6miir 68 oldugu gozdéniinde bulundurulursa, bu

konuda siz ne diistinliyorsunuz?

11. Sizin ¢alisma kosullarimiz nelerdi? Saglikli bir yasam siirerek mi ¢alistiniz,
diizenli doktora gidebiliyor muydunuz? Bu anlamda emekli olduktan sonra da

yasaminizin kalitesinde bir degisiklik oldu mu?

12. Sizin ¢ocuklariniz var mi, bu yasanin onlar i¢in daha mi1 iyi olacagi, yoksa
olumsuz mu olacagi konusunda bir fikriniz var mi1? Mesela bundan sonra sigortali
olacak c¢ocugunuz/torununuz 65 yasindan 6nce emekli olamayacak, bu konuda ne

diisiiniiyorsunuz?
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TABLO 2

SOSYAL GUVENLIK KURUMU ORGANIZASYON YAPISI

MERKEZ TESKILATI




TABLO 3
2006 YiLI ITIBARIYLE SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA BULUNAN NUFUS GRUPLARININ
SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARINA GORE DAGILIMI

Tablo No: 3
SIGORTALI | AYLIK VE GELIR GENEL
SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI SAYISI ALANLAR AILE FERDI TOPLAM NUFUSA
ORANI %
) 4
SSK TOPLAM 8.582.395 4.510.701 18.040.101 31.133.197 42,66 |
A) 506 S.K.'NA TABI |
\
a) ZORUNLU SiGORTALILAR 7.818.642 4.485.268 17.288.297 29.592.207 40,55 ‘
b) iISTEGE BAGLI SIGORTA (%) 271.369 - - 271.369 0,37
¢) TOPLULUK SiGORTASI 56.093 - - 56.093 0,08
B) GIRAK SAYISI(3308 Sayili Kanuna Tabi) 248.340 - - 248.340 0,34
C) TARIM SIGORTALISI(2925 Sayili Kanuna Tabi) 187.951 25.433 751.804 965.188 1,32
T.C. EMEKLI SANDIGI 2.420.897 2,945.421 5.446.158 10.812.476 14,82
A) Memur 2.420.897 1.649.998 5.446.158 9.517.053 13,04
B) MADALYA AYL.VAT.Hiz.
TER.AYL.ALANLAR 51.545 - 51.545 0,07
C) 2022 S.K.'NA GORE AYL. AL.(65 YAS KANUNU) 1.243.878 - 1.243.878 1,70
BAG-KUR TOPLAMI 3.375.629 1.753.025 11.254.936 16.383.590 22,45
a) 1479 S.K.'NA TABI OLANLAR 2.312.256 1.477.905 8.017.369 11.807.530 16,18
b) 2926 S.K.'NA TABI (Tartm Sigortalisi) 1.063.373 275.120 3.237.567 4.576.060 6,27
506 S.K. GEG.20 MD.KAPSAMINDAKI SANDIKLAR 85.352 77.979 134,935 298.266 0,41
TOPLAM 14.464.273 9.287.126 34.876.130 58.627.529 80,34

(*) Istedie bagl sigorta kapsaminda tescil sayisi ile prim deyenler igin Tablo 10 ' a bakiniz,

(**) SSK'da es - cocuk , ana-babanin (aile ferdi) sayisi hakkinda saghkh bilgi olmadigindan yapilan anketler sonucu tespit edilen katsayilara

dayanarak bulunmaktayd. Fakat bu yil SSK saglik karnesi sayilari verilmistir.

Emekli Sandign aile ferdi sayist 8nceki yillarda katsayilara gére hesaplanmakta iken, 2003 yilindan itibaren saghk karnesi verilen kigi sayist

olarak Kurumumuza bildirilmektedir.

Grafik No:1
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SSK 2006 Istatistik Yililgindan alinmigtir.



TABLO4 AGIRLIKLI OLUM YASININ 1978-2006 YILLARI ARASINDA DAGILIMI

AGIRLIKLI ORT. OLUM YASI
YILLAR KADIN ERKEK
1978 66 65
1979 67 65
1980 68 65
1981 68 64
1982 68 64
1983 68 65
1984 67 61
1985 67 62
1986 67 64
1987 67 64
1988 61 61
1989 61 61
1990 61 61
1991 61 61
1992 61 61
1993 62 61
1994 62 61
1995 67 65
1996 68 65
1997 68 65
1998 67 65
1999 68 66
2000 67 66
2001 68 66
2002 68 66
2003 68 67
2004 69 67
2005 70 68
2006 70 68




TABLO S

TABLO 47-SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDAKI Kigi SAYISI VE TORKIYE NOFUSUNA ORANI (Aktif Galisan, Ayhik Alan, Bakmakla Yiikiimli Olunan) 2008 ARALIK
TABLE 47 NUMBER OF PERSON IN THE SOCIAL SECURITY COVERAGE ARD RATE Y0 THE TURKEY POPULATION[Active inaured Persons, Passive lnsured Persons, Dependents)

5% o ap 55
Adana 2.008.650 1.942.104 1619.858 80,72} 7 62969 82.841 209.810|  355.820 17.72| 40.263 47.603| 143632 237.498 11,84} 147.000| 284.154 505.495 1.028.739 51,17} 39.849!
Adiyaman 582762 543.603 290918 49,92 9.118] 16.104 33965  s9.187 10,16 5425 11.144 1n.212 27.781 417 27308 61825 114.815) 203.949 35,00] 24.428
701.572] 660.605) 595.112| 84,83 25.900] 38.469 66839| 131208 18,70 16.849 27.485 37.284 81618 11,63 62148 118628 201512 382,286/ 54,49
|AG 530.879) 494.724 190.558) 35.89] 10.721 11.907 12647] 35275 6.64] 2.777] 5377 2988 12,142 229 24.128 $4.306/ 54.709 143.141 26,961
Amasya 328.674 324.209 283,841 86,36 19.730] 18.804 31922 70458 21,44 10.482| 19.731 21588 51.799 1576 49.143 62625 49.818 161.586 49,16]
Ankara 4.466.756) 4.066.772) 3913.529] 87,81 8 372404 191.4%0 801.178]  1.365.013 30,56] zsss§|> 114.456 337.448 718501 16,09 508.525 419915 901,576 1.830015 40,97
Antalya 1.789.295) 1.604.350] 1.486.731 83,095 5 52.752 140.942 330455 524.149 29.29] 52.002 50.262 92,694 194,958 10,90 120.447 284,374 362.803 767.624 42,90
Astvin 168.092 164.767) 145,074 96,31 14.178 7.799 17.256 39.234/ 23,34 5.240! 6321 18832 30.393 1808} 28.970 19.608 26671 75.449 44,89
Aydin 946971 923.710 831.844) 87,84 40.907 65474 104796 211.77 22,30) 30322, 22970 77.900 151,192 1897 84732 182.425| 202318 469.475 49,58
Balikesir 1.118313 1.108.632 1.013.284) 30,61 51.851 79.941 119.252)  251.048 22,45] 45184 48.064 102.748 195.996 17,53 117.400| 28367 220478 566.243| £0,63|
Bilecik 203.777] 193.476) 184.190) 9039 2 12.205 7429 35510 55.234 27,1t 5442 799 19.204 327% 16,06| 18.713] 20494 57.017 96.225 41,22 3.267
Bings1 251552 247.287] 113.719) 45,21 8.947, 5.121 10857 24.925 991 2782 435 3638 1.019 438 23.464) 0112 24.200 .78 11,137
Bitlis 327.886, 314619 148.329) 44,83 10.266 14.160 12.247 %673 11,18 3.159 5250} 4047 12456 3,80] 26.221 49592 21,387 97.200 10.842
Botu 270.417| 267658 257.522| 98,23 : 26.022 15015 41.856 82.893 30,65] 9.671 11.321 22140 43.132 15,95 37.811 39,796 53.888 131.497 6.200
Burdur 251.181 229912 220.120] 87,63 . zo.oﬁi 18.264 25,465 63.770 25,39 8473 17139 41.313 1845 41302 41.939 31656 115087 7.848;
Bursa 2.439.87¢) 2367893 2.284.903] 93,65 56902 119681 485405|  664.989 27,25] 55518 234.472 361.422 1481 149277 317473 792.043 1.258.493 24,303
476.128) 461303 435.968] 91.57) 26.483 TR 56066 120271 25,26 17.967] 37.154 82.517 17,33 52742 76645 103.793 233.180 9.062
Gankan 174,012 169.715] 156.650) 90,02] 194481 10417 16235| 45800 26,32] 7.725| 10.060 2932 16,89 31.045 29510 20.902 81.458 5.755
Gorm 549.828) 534.225) 441.496] 80,30 21.560. 29.822 50623  102.008 19.5s| 12281 29.379 70.366 12,80 53.343 72.385 143,394 269.124] 27.554
Denizli 907.325) 867.706] 823.777] 90,79] e £ 33.181 63.952 158.050|  285.191 28,13 23.269 68.734 136622 15,08 55.266 168.081 208616 431,064/ 13.550
1.460.714) 1.266.538] 741.945] 50,79| . 7 31,439 21.046 83857 138343 933 13.985 38.085 67.350 461 82.638 123.195 332.422 538.253 26,685
Edirne 396.462 388.965 343.223 86,57 G7 23477 29,507 42160/ 95.144 24,00 13.073 25634 £3.270 16,96 39.745) 82.682 62.382 184,809 8.168
Elaziy 541.258) 530.024) 428618, 79,19 22.783 18711 46478| 87872 16,25 12021 39.315 62.116 1148 59.602 63,199 155.728 278529 14.740
Erzincan 213539 211.684) 185.044/ 86,68 A 18.267 14923 19.581 50.771 23,78 4.768, 13224 26473 12,40 24.478 45.862 37.460 107.800 7.604
Erzurum 784.941 773.248) 518.256] 56,02 33,503, 27.589 53288|  114.380 14,57 13.430 32456 63.776 8,12| 78.381 72246 189.473 340.100 26,633/
724.849 710.955) 674.765 93,08/ 3 42197, 28.904 121.095 192.196 82.202 143.706 1s,§|> 69.961 £6.209 202.692 338.862 7.242]
Gaziantep 1.560.029) 1.461.934] 1.226.234] 78,60/ 2 27.776 53618 145695 227087 56.326 108.028 02| 74,905 229439 506,774 891.19 25054
Giresun 417.508] 41485 345576 82,77 > 22.900 25.952 38413 67.265 38.827 67.383 16,14/ 53.348 64615 72.967 150928 16.09¢
130,825 128.259) 98.939] 7563 o 5 10458 8.220° 8818] 27496 7238 15.528 1197 24,558 21915 9.442 55915 5,656
Hakkari 246.469 201.869 89,323 36,24 A 5.950] 17.059 1,703, 7298 2,961 19.797 19.928 25241 64.966 5753
|Hatay 1386.224) 1294570 1004136 72,44] 32347 213.086 61.883 118.508 8,57} 79.712 310116 282414 672242 34420
isparta 419.845] 399,625 363862 86,67 30.365 23.601 44504 98.560 28.055. 60.393 14,38, 68.258 46,326 90.324] 204.909/ 9.806
Mersin 1.595.938] 1.478.730) 1.238.241 77,59 47.008 94.234! 157.043]  298.390 97.392 175.181 10,98 14377 328110 322183 764.670 33181
lstanbul 12.573.836] 1.747.958 11.421.237] sogsfis 244224 440652 2891465 3.576.342 1.162655]  1.686.084 13,41 578181 __ 1.262.280] _ 4.326.369| 6,158,831 69.019
lzmir 3.735.353 3.569.427] 3.404.714) 91,08 S 148.823 168,280/ 662653  979.756 410255 675550 48,07 361.647 363.203| __ 1.024.559/ 1.749.409 43.155
Kars 312205 270,499 167.408] 53,62 12.128] 12475 12254 36.558 6.435 16.496 6,28 22840 43.586 47.925 114,352 11.855
360.366} 355,402 317.240] ssosfiil e o 4 26.708 25666 32004 8¢.406 30.189 59.622 16,64 58.914 61595 52703 173212 17.962
Kayseri 1.165.088] 1,068,608 976.903] 83,85| 30.380] 56654 150918  237.853 92209 147.838 12,89 80.844 185,301 324.967 591.113 16.465
Kirklarelt 333.250 327.197] 305.159 91,67] 15.730] 19365 ar783 92,068 26.186 57.523 17,26 30.406, 57.195 77.168 164.768 5353
Kirgehir 223170 214.724 181313 st24f & 12.651 14250/ 17.651 44.552 13.897 31.887 14,29 29.671 37.766 37.437 104.874 5.704
Kocaell 1.437.926 1.380.426 1.332.457] 92,67/ : 32.766 45.786 321.996 400.548 137.078 191.352 13,31 69.795, 97.915. 572.848 740,557 11.527
Konya 1.550.082] 83,84/ 4 ax 54.643 121,138 194.602| 370383 96.799 213988 1082 148.148) 415.706 494,226 1.058.079| 54,01 26,696
Kutahya 583,910 77,74 28133 27695 64115 119.943 70.002 97.337 1s,§| 60,057 75.105 101.469 236,630/ 40531 10698
[Malatya 722,065) 74,15 27.033 32.938 76954| 135925 41.419 74.49 10.32) 67.788 87.348 168.840 323,975/ 44,87 24.204
[Manisa 1:319.920 sa26f 32.49 88.452 161379 282337 77.151 157.931 11,97 75.949) 205.140 390.762 671.852 50,90] 25409
1.004.414) 68,34 S 23.849) 41.649 85508|  151.091 20.863 62.120 6,18 63.685 160.835 254.755 479.275, 47.72] 33.634
Mardin 745.778) 48,23 : 16.090/ 16508 26811 59.499 10348 3,56 44.206 95358 134.062 273626 36,69 23.002
Mugta 766.156 86,51 PRy 20.654 60.870 125.459|  215.983 54.114 14,56 56078 119.985 158.441 334,504 43,66 10.0068
Muy 405.509) s3> 6.735 9.875 12.463 29.073 3.252 260 16.242| 41009  52.290 109.63t 27,04 13557
Nevgehir 280,058 24,84f° 15.727 19.108 30917 65.752 15090 13,49 35600 47.301 51.172 134073 47,87 4722
Nigde 331.677| 7431F 17,239 22277 24.892 64.408 14176 10,66 36.255 89.369 41.291 146,916 44,29 8777
ordu 715.409) 1392} 23.758 42.705 62591)  129.054 14810 43.399 11,61 56.020] 127.797 132,668 316.685 44.27) 24,204
Rize 316.252| 86,99, 20453, 23.329 40.652 84433 5.770 39.951 17,42} 27.148 45233 83210 135.501 42,87, 4619
Sakarya 835,222 87,36 28.144; 50.368 119.497| _ 198.009 16179 63.387 13,5'4" 62,5481 122,583 232528 417.660 50,01 10711
[Semsun 1.228.9501 79,50 &7 45.454, 81.620 108.008|  233.092 3172 101,127 1uar| 102,811 213270 249972 566.052 48,08| 30454
siirt 291.528] 5099} 6.524] 5.302 13.862 25,688 3984 5628 34.062 56.004 110.064 37,75) 9.996
Sinop 198.412 86,23 16.987| 14.856 18.269 50112 7852} 21.788 32.381 24.888 80526 40,59 10.630|
Sivas 638.464) 90,68| 4 34.693 42.665 54208  131.655 13.770 43548 111.382 1M1.447 2908572 45,76 18.764
Tekirda 728.396) nssf 22667 35.825, 174463 232956 16.330 49.823 78.000] 224325 345843 47,49 36.189
Tokat 620.722] 81,67 27.270 37.222 44379 108.871 14003 34030 120,850 140.995 330.260 53,21 7.897
Trabzon 740.569) 86,54 Ba7 34695 33.084 89.345 _ 157.124 19.979 63.186 95600 197.573 371.162 s0,12] 23.752
Tunceli 84.022) 70,63 7.208 2785 5,024, 15.087 1,905 3220 9.628 13.643 37.388 44,501 17.440
f5anturta 1.523.099) 53,01 3 15.974 27.60 63930 107.584 8.675] 159.774 247.488 652598 42,85 5.370
Usak 334.115) 89,99) 15.259 26.286 46,894 23.439 8.206| 50.677 82.759 150173 47,64 6.770
van 579.671 37,88 15.663 11.709] 1,067 68.639 8.042 75.856| 149.688 270.920 21.65 22144
Yozgat 492,127 73,75k 20.559 35392 31568 B7.518 8,256/ 111.866| 64.585 226298 ‘ﬁl 2044
615.890) 93,44 38732 15.443 110356|  164.531 10343 23.360 198.812 269.565 43,771 14.982
Aksaray 366.109 73,710 =
Bayburt 76.609] 70,17]
karaman 226.049) 81,32
Krikkate 280.234) 243.547| 86,91
Batman 472487 232955 49,30/
$1rnak 416.001 187.657) asn1fr
Bartin 182.131 164.524) 90,33
[Argahan 12.728 61.289] 5337
oo 181.566 90732 49,89
Yalova 181.758] 165.758] 91,20
Karabilk 218.463) 198.406] 90,82]
Kilis 118.457] 72121 60,83 43
452.850) 269.710) 81,64
Duzce 323.328) 257.903] 89,04/
[Yurtdigrkibris 2.314]
FoPL AN " A6, 34

(*) Sowyal GOveniik Kapsaminda Aylik Alan Kigi Sayisine Haksahibl Kigl Sayis: dahitdi,
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