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SUNUŞ

 

Fatma Önder Özşeker, Mmar Snan Güzel İstanbul’da lçe beledyelernn 2024 yerel

Sanatlar Ünverstes Fen Blmler Ensttüsü’nde, seçmlernden sonra hazırladıkları stratejk

Şehrclk doktora programında doktorasını      planların afet rskne karşı yaşam hakkını tamamladıktan yaklaşık 1,5 sene sonra Şubat 2023       korumak   çn daha bütüncül, katılımcı ve depremlernde hayatını kaybett ve bunun sebeb      blmsel olmasına katkı vermey hedefledğmz çnde yaşadığımız şehrlern depreme dayanıklı bu çalışma le lçe beledyelernn stratejk

olmamasıydı. planlarıyla brlkte bütünleşk rsk azaltımı ve afet

yönetmne yönelk çabalarının da kaltesn ve

Bu blg ve syanla, depremn ve kaybettklermzn bütçe mktarını artırmak suretyle başta İstanbul

unutulmaması çn, Mmar Snan Güzel Sanatlar olmak üzere ülke genelnde afet rsklerne karşı

Ünverstes Şehrclk Uygulama ve Araştırma şehrlern dayanıklı olmasına destek vermey 

Merkez’nde meslektaşımız ve arkadaşımız      öngördük. Fatma’nın anısına     Fatma Önder Deprem

Araştırmaları Grubunu gönüllü çalışma esasıyla Afetlere karşı kentsel dayanıklılık hedefyle ve

kurduk.      Bu bağlamda     br araya gelen      katılımcı br yaklaşımla hazırlanacak stratejk öğretm elemanları, öğrencler ve uzmanlar le planlar, lçe düzeynde afet rsklernn daha net

brlkte depreme lşkn çeştl çalışmalar belrlenmesnn, bütünleşk afet yönetm yaklaşım

yürütmeye başladık ve onlardan brs olan bu ve kurumsallığının beledye nezdnde

çalışma le deprem rsk yüksek olan İstanbul’da  gelştrlmesnn ve beledyenn tüm faalyet ve

lçe beledyelern mercek altına aldık. yatırım programlarının bu çerçevede

İstanbul’dak   lçe beledyelernn (2020-2024      oluşturulablmesnn lk adımı ve dayanağı dönem) stratejk planlarını deprem ve olacaktır. Dleğmz bu çalışmanın gelecekte

dayanıklılık bakış açısıyla nceledk, blmsel br yaşanacak depremlerde nsan hayatının ve

yaklaşımla ve ttzlkle değerlendrdk. Bu şehrlern korunmasında olumlu etks olmasıdır.

kapsamda, beledyelern deprem ve dayanıklılık

Prof. Dr. Murat Cemal Yalçıntan

bağlamındak yetk ve sorumluluk yaklaşımlarını,

Mmar Snan Güzel Sanatlar Ünverstes

beledye başkanlarının deprem ve dayanıklılığa

Şehrclk Uygulama ve Araştırma Merkez Müdürü

yönelk söylemlern ve lderlk     vzyonlarını,

kurumsal yapının dar ve mal kapastesn,

katılımcılık ve şbrlkler üzernden stratejk plan

hazırlama sürecn, planların deprem ve

dayanıklılıkla lşkl   çerklern ve bütçe yönetmlerne dar yaklaşımlarını ver temell

olarak ele aldık. Tesptlermz öncelkle lgl lçe

beledye yönetmler ve tüm İstanbullularla

paylaşmayı, yleştrme çn çeştl önerler ortaya

koymayı ve ayrıca beledyelern afet yönetmne

dar tespt edlen y uygulamalarının altını çzmey

hedefledk.
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1. GİRİŞ

 

Türkye Cumhuryet Anayasasının 5. Maddes ve katılımcı bçmde hazırlanması hayat önem

gereğ devletn asl ve öncelkl görev, taşır. Dayanıklılık tüm yatırım ve faalyetlern

yurttaşların can ve mal güvenlğn sağlamaktır. altında duran zemn olmadığı takdrde yapılan

Yne Anayasanın lgl maddelernde yurttaşların tüm çalışmalar ve harcamalar rsk altında

temel hak ve hürryetler (Madde 12), kş ve olacaktır. Ayrıca, beledyelern dar yapılanması,

konut dokunulmazlığı (Madde 17 ve Madde 21), uzman sthdamı ve paydaş lşklernde de

sağlıklı br çevrede yaşama ve konuta erşme dayanıklılık gözetldğnde söz konusu plan ve

hakkı (Madde 56 ve Madde 57) açıkça belrtlmş,       bütçeler öngörülen sonuçları üretecektr. bu hakların kullanılmasında devlete düşen görev

ve sorumluluklar tanımlanmıştır. Devletn Mmar Snan Güzel Sanatlar Ünverstes

yurttaşların yaşam hakkını koruma görev ve Şehrclk Uygulama ve Araştırma Merkez

yurttaşların da kend yaşam hakkına sahp çıkma (MSGSU-ŞUAM) öncülüğünde br grup

hakkı asl ve öncelkldr. Beledyeler se yerel araştırmacı olarak beledyelern yaşam hakkını

ortak htyaçları gdermek üzere kurulmuş syas, koruma ve depremlere yönelk yaklaşımlarını

dar ve mal açıdan özerk kamu kurumlarıdır. değerlendrmek çn br araştırma

Meşruyet, yetk ve kaynaklarını devletn asl gerçekleştrld. Bu araştırmada örneklem olarak

varlık neden ve sorumluluğundan alır. Bu İstanbul’da bulunan 39 lçe beledyesnn 37

nedenle, her beledye öncelkl olarak kend yetk tanes referans alındı. İk beledye (Adalar ve

alanında olan nsan ve dğer canlıların varlıklarını Şle)mevzuat gereğ stratejk plan hazırlamadan

korumakla sorumludur. Bu sorumluluk yerel sorumlu olmadığı çn kapsam dışında bırakıldı.

demokras ve syas temsl gerekçeleryle dar Araştırma kapsamı ve yöntemnde temel ver

yetklern üzernde ve ötesnde br önem taşır . kaynağı lçe beledyeler tarafından hazırlanan

2020-2024 Stratejk Planları olarak belrlend.

Deprem gb doğa olayları gerekl tedbrler Planlarda beledyelern depreme bağlı afet

alınmadığında nsanların can ve mal kayıplarına       rskne nasıl yaklaşıldığı odak alınarak ncelend. yol açan doğal afetlere dönüşür. Bu nedenle, Yapılan araştırma le beledyelern yurttaşların

yaşam hakkının korunması depremlern yol yaşam hakkını koruma yönünde depremn yol

açableceğ olası afet rsklern tanımlamayı ve      açacağı afet rsklerne ne oranda duyarlı ve bunlara uygun etkn tedbrler alınmasını      sorumlu yaklaştığı verler ışığında gerektrr. Bunun sağlanması se öncelkl olarak değerlendrmek amaçlandı. Elde edlen

toplum adına kamu yararını korumak ve araştırma sonuçlarına dayanarak beledyelern

güçlendrmekle sorumlu olan kamu asl sorumluluğunu yerne getrmek konusunda

kurumlarının görevdr. Her kamu kurumu kend nasıl daha y olableceğn tespt etmek ve

varlığı, rolü ve faalyetlernde öncelkle      buna yönelk yleştrme önerler sunmak yurttaşların yaşam hakkını gözetmekle hedeflend. Nha olarak, bu raporda sunulan

mükelleftr. Beledyeler de kend yetk, gelşm önerler le beledyelern söz konusu

sorumluluk ve görevler kapsamında bu öncelğ alanda yaklaşım ve poltkalarını

gözetmel ve poltkalarını buna göre güçlendrmelerne destek olunması amaçlandı.

gelştrmeldr.

Bu araştırmanın çıkış noktasını oluşturan 2023

Beledyelern kend yetk ve kaynakları le Kahramanmaraş Depremler, Türkye'nn br

mahall müşterek afet rsklern belrlemes ve deprem ülkes olduğunu ve Türkye'dek

gerekl tedbrlern alınması çn stratejk plan ve şehrlern deprem gerçeğne rağmen depreme

bütçe hazırlama sürecnde bu konuya öncelk hazırlıksız ve dayanıksız olduğu gerçeğn br kez

vermeler beklenr. Stratejk planlar ve bütçeler, daha gösterd. Kahramanmaraş Depremlernn

beledyelern beş yıl süresnce yapacağı öncesnde dkkate alınmayan uyarılardan ve

faalyetler, yatırımları ve sunacağı hzmetler sonrasında depremn neden olduğu

tayn eden en öneml poltka araçlarıdır. Plan ve sonuçlardan ders çıkararak şehrlern depreme

bütçelern yaşam hakkını merkeze alarak, dayanıklı hale getrlmesnde yerel yönetmlern

afetlere dayanıklı şehrler nşa etmey gözeterek        görevlerne vurgu yapmayı amaçlayan bu
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çalışmada 1999 yılında yaşanan Büyük Marmara

Depremnn ardından sıklıkla vurgulandığı üzere

cdd br deprem rsk le karşı karşıya olan

İstanbul İlçeler tarafından hazırlanan 2020-2024

Stratejk Planları ncelend. Araştırmanın tarh,

amacına uygun olarak 31 Mart 2024 tarhnde

yapılan yerel seçmlern ardından beledyelern

hazırlamakla yükümlü oldukları 2025-2029

Stratejk Planlarını katkı sağlamayı göz önünde

tutarak belrlend. Araştırma sonuçlarının Ekm

2024 ayına kadar hazırlanacak stratejk planlarda

beledyelern syas ve dar karar alıcılarının

depreme bağlı afet rsklern daha fazla öneml

ve öncelkl görmelerne katkı vermeler ümt

edld. İstanbul ölçeğnde yapılan bu çalışmanın

Türkye’nn farklı şehrlernde faalyet yürüten

lçe beledyeler çn de lgl ve anlamlı olacağı

düşünüldü.
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2. Deprem Gerçeğ, Dayanıklı Şehrler ve Stratejk

Planlamanın Önem

 

Afetler, kalkınma yolunda cdd engeller Bu depremler sonucunda, çok sayıda nsan

oluşturur ve toplumların yaşamlarını köklü br hayatını kaybett ve yaralandı. İnsan yerleşmler

şeklde değştrr. Deprem gb doğal afetler, çn de yalnızca fzk yapı açısından değl sosyal

sadece fzksel yapıları değl, aynı zamanda ve ekonomk lşkler bağlamında da onarılması

ekonomk ve sosyal yapıları da dernden etkler.       güç zararlar oluştu. Bu nedenle, afetlern etklern azaltmak ve

dayanıklılığı artırmak, sürdürüleblr kalkınmanın Bu depremlern en büyükler yakın dönemde

temel taşları arasında sayılır. Bu tesptlerden gerçekleşt. 17 Ağustos 1999’da Gölcük merkezl

hareketle, Brleşmş Mlletler (BM) sürdürüleblr yaşanan deprem br afete dönüştü ve Mecls

kalkınma vzyon ve amaçlarında dayanıklı Araştırma Raporuna göre 18.373 kşnn hayatını

şehrlern nşa edlmesn küresel br öncelk ve kaybetmesne ve 48.901 kşnn de

amaç olarak gerekl görmüş, buna uygun olarak, yaralanmasına yol açtı (1). Bu afetten 24 yıl sonra,

Türkye de 2024-2028 Ulusal Kalkınma Şubat 2023’de Türkye’de Kahramanmaraş

Vzyonu’nda şehrlern dayanıklı kılınmasını br merkezl yaşanan 7,7 ve 7,6 Rchter

öncelk olarak tanımlamıştır. büyüklüğündek k deprem sonucunda Adana,

Adıyaman, Dyarbakır, Elâzığ, Gazantep, Hatay,

Deprem fay hatlarının yoğun ve etkn olduğu br Kls, Malatya, Osmanye ve Şanlıurfa şehrlern

ülkede yaşıyoruz. Geçen yüzyıl çnde Türkye’de kapsayan bölgesel düzeyde br afet meydana

7 Rchter ölçeğ büyüklüğü veya üstünde toplam geld. Yne resm rakamlara göre, 50.783 kş

16 deprem gerçekleşt (Şekl 1). hayatını kaybett ve 107.204 kş yaralandı [1].

 

Şekl 1. Türkye’de son 100 yılda Meydana Gelen 7 ve Üzer Büyüklüktek Depremler

Türkye’de Son 100 Yılda Meydana Gelen 7 ve Üzer Büyüklüktek Depremler

[image: ]

 

7,9 1939 Erzncan                   7,9 1976 Van, Çaldıran       7,9 1944 Bolu, Gerede         7,9 1957 Bolu, Abant

7,9 1999 Kocael, Gölcük              7,9 1999 Düzce            7,9 1953 Çanakkale, Yence    7,9 1957 Muğla, Fethye

7,9 2023 Kahramanmaraş, Pazarcık    7,9 1930 Hakkar           7,9 1970 Kütahya, Gedz       7,9 1942 Tokat, Erbaa

7,9 2023 Kahramanmaraş, Elbstan    7,9 1943 Samsun, Ladk     7,9 2011 Van                7,9 1964 Balıkesr, Manyas

Kaynak: AFAD, Kandll Rasathanes

 

[1] https://www.tmmob.org.tr/cerk/tmmob-6-subat-depremler-8-ay-degerlendrme-raporu-yaymland
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Bu acı sonuçlardan ders çıkarmadan nsan      2.1 Beledyelerde Stratejk yaşamını, dğer canlıları, şehrlern doğal, tarh

ve kültürel yapılarını, fzk mekan kurgularını ve       Planlamanın Önem sosyal ve ekonomk lşklern korumaktan

bahsetmek mümkün değl. Yaşanan afetlerden

çıkarılacak derslern kamu poltka ve Beledye kanunu gereğ, her beledye başkanı ve

uygulamalarına dönüşmesyle gerekl tedbrler mecls üyes kurumlarını stratejk plan

alınıp rskler azaltılablr. Yaklaşmakta olan aracılığıyla yönetmekle sorumlu kılınmıştır.

Marmara Deprem başta İstanbul olmak üzere Stratejk Planlar, ana poltka belges olarak hem

brçok şehr tehdt ederken bu poltka ve syas hem dar hem de mal olarak beş yıllık

uygulamalar her kademede kamu kurumunun döneme dar ana kararları yansıtırlar. Stratejk

öncelkl hedef olmalıdır. plan, 5018 sayılı Kamu Mal Yönetm ve Kontrolü

Kanunu'nda, “kamu darelernn orta ve uzun

Yerel yönetmler en başta syas kurumlardır. vadel amaçlarını, temel lke ve poltkalarını,

Mahall ölçekte (mahalle, lçe ve l düzeynde) hedef ve öncelklern, performans ölçütlern,

yaşayanların syas temslcler elyle kend sorun, bunlara ulaşmak çn zlenecek yöntemler le

htyaç ve taleplern yönetmesn sağlamak kaynak dağılımlarını çeren plan” olarak

üzere kurulmuştur. Bu nedenle dar ve mal tanımlanır. T.C. Cumhurbaşkanlığı Stratej ve

yetklernn sınırlarına rağmen yerel htyaç, talep Bütçe Başkanlığı’nın 2019 yılında yayınladığı

ve beklentler karşılamak le sorumludurlar. Beledyeler çn Stratejk Plan Hazırlama Rehber

Ülkemzde en yaygın yerel yönetm brm se beledyelerde stratejk planlamayı şöyle

beledyelerdr. Mevzuata göre, doğrudan      açıklar: merkez yönetme tahss edlmş alanlar dışında,

her alanda yerel ve müşterek meselelern “Şehr halkının yaşam kaltesn etkleyen ve

öncelkl muhattaplarıdır. etklemes muhtemel koşulların anlaşılması;

şehrn gelecekte ulaşmak stedğ konum

Deprem gb doğa olayları yerel düzeyde herkes konusunda ortak br anlayış ve mümkün

tehdt eden müşterek rsklerdr. Bu açıdan olduğunca genş br uzlaşma sağlanması; bu

bakıldığında yerel müşterek htyaçların başında konuma ulaşmak çn beledyenn kaynaklarını

dayanıklılığın artırılması ve yaşam hakkının etkn br şeklde kullanma yollarını arayarak ne

korunması gelr. İnsanların yaşamlarını ve madd yapması ve nasıl br kurum olması gerektğn

varlıklarını tehdt eden en büyük olaylar se bu       tanımlayan sstematk br süreçtr.” tarz rsklern afete dönüşmesdr. Beledye

başkanları ve mecls üyeler bu rskler azaltmayı 13/07/2005 tarhl ve 5393 sayılı Beledye

öncelkl mesele halne getrdkler oranda Kanunu’na göre nüfusu 50.000’den fazla olan

yurttaşlarına karşı duyarlı ve sorumlu davranmış tüm beledyeler stratejk plan hazırlamakla

olacaklardır. Bu yaklaşımı yönetme vzyonları,       yükümlüdür. kararları ve faalyetlerne yansıttıkları düzeyde de

bu görev yerne getreblecekler öngörüleblr. İy hazırlanmış stratejk planlar beledyelern

Yetk ve kaynaklarının yetersz kaldığı daha bütüncül, kapsayıcı ve etkl çözümler

durumlarda se seçlmş temslcler olarak, bu üretmesne hzmet eder. Bu çerçevede, afet

rskler kamuoyunun ve dğer yetkl merclern rsklern belrlemeler, bunların azaltılması çn

gündemne taşımaları ve çözüm çn çaba gerekl tedbrler almaları ve bu rsklern

göstermeler beklenr. Elbette, öncelkle kend gerçekleşmes durumunda etkn acl müdahale

yetk, kaynak ve kapastelern azam şeklde      kapastesn sağlamaları beklenr. kullanmaları beklenr ve bunun çn de en başta

stratejk planlama ve bütçe süreçlernn söz

konusu rsklern azaltımı ve dayanıklılığın

artırılması hedeflerne göre gelştrmek gerekr.
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Stratejk planlar yerel seçmler takp eden altı ay olmayacaktır. Bu çerçevede en doğru

çersnde hazırlanmalı ve mecls tarafından değerlendrmey yerel uzmanlar, svl aktörler ve

onaylanarak hayata geçrlmeldr. Planların meslek kuruluşları yapablr. Ancak, br

hazırlanma sürecnn ntelğ çerğnn kaltesn      beledyenn yaklaşım kaltes kıyaslanablr ve beledye faalyetlernn sonuçlarını doğrudan ntelk taşır. Beledyelern stratejk planları başta

etkler. Beledye başkan ve mecls üyeler olmak üzere, bu planlarda yer alan hedefler

beledyenn; gerçekleştrmey sağlayacak teşklat

yapılanmaları, paydaş şbrlkler ve uzman

Msyon, vzyon ve yönetm lkelern, sthdamları kıyaslamaya elverşl asgar krterler

İlçenn mevcut durum analzn,                  sunar. Görev, sorumluluk ve faalyetlernn

kapsamını,                                      2.2 Sürekl Br Afet Rsk Olarak Stratejk amaç ve hedeflern,

Hedeflere ulaşmak çn öngörülen faalyet ve       Deprem yatırımları,

Bunların yürütülmesnde asl ve tamamlayıcı Şehrlerde yaşayan nüfus, hızlı br şeklde

brmler, artmaya devam edyor. Artan nüfus yen

İzleme ve değerlendrme çn klt htyaçları ve berabernde yen sorunları getryor.

performans ölçütlern, Şehrlern kontrolsüz ve plansız gelşm, yen

Ve genel yönetm gderlern karşılamak çn yapılaşma alanları oluşturmak adına doğal

gerekl bütçey bu planlar dahlnde belrler alanlara yapılan müdahaleler dünyanın

ve onaylar.   ekosstemne büyük ölçüde zararlar veryor.

Ekolojk yapıya yapılan bu müdahaleler hem

Beledye bürokrass kend hedef ve faalyetlern doğal çevre hem de bu yaşam alanlarını

söz konusu çerçeve ve çerk üzernde tayn paylaşan tüm canlılar çn başta afet rsk olmak

ederler. Ayrıca, Sayıştay dar ve mal denetm bu       üzere çeştl rskler ortaya çıkarıyor. planları referans alarak gerçekleştrrler. Kısacası,

yaşam hakkını korumak çn yereln depreme      Brleşmş Mlletlere göre afet, “nsanlar çn can, bağlı afet rsklerne karşı dayanıklı kılınmasında fzksel, ekonomk ve sosyal kayıplara neden

stratejk planlar temel yaklaşım ve faalyetler olan, normal yaşamı durdurarak veya kesntye

tayn etmes açısından büyük önem taşır. uğratarak toplumları etkleyen ve yerel

mkânlar le baş edlemeyen her türlü doğal,

Afetler, sadece an fzksel hasarlar yaratmakla       teknolojk veya nsan kaynaklı olaylar” olarak kalmaz, aynı zamanda uzun vadel sosyal ve tanımlanıyor (Unted Natons, 1992). Afetler,

ekonomk etkler de doğurur ve yaşam hakkını kaynaklarına göre doğal afetler ve

br bütün olarak tehdt eder. Bu nedenle, teknolojk/nsan kaynaklı afetler olmak üzere k

öncelkle afetsellğ göz önünde bulundurarak      ana başlık altında toplanıyor. afet rsklern tespt etmey hedefleyen ve

sonrasında gelştrdğ faalyetler ve ayırdığı Doğal afetler deprem, yangın, sel, heyelan, çığ,

bütçe mkanlarıyla dayanıklılığı bütüncül ve kuraklık, fırtına, dolu, hortum ve tsunam gb

kapsayıcı şeklde sağlamayı amaçlayan stratejk oluşum gerekçes değştrlemeyen ve oluşumu

br planın hazırlanması krtk öneme sahptr. engellenemeyen jeolojk, meteorolojk,

Böyle br plan, afet önces, sırası ve sonrasına dar hdrolojk, klmatolojk, byolojk tehlkelerden

afet rsk azaltma, acl müdahale, yleşme ve kaynaklanan doğa olaylarının sonuçlarıdır

esenlk sağlamaya yönelk poltkaları çermeldr. (AFAD, 2024). Teknolojk/nsan kaynaklı afetler

se “nsan faalyetler ya da doğa kaynaklı

Br beledyenn deprem afet rskne karşı afetlern tetklemes sonucunda oluşan

yaklaşımını anlayablmek çn stratejk plan endüstryel, maden, nükleer ve ulaşım kazaları,

öneml br değerlendrme aracı olarak krtk yapılara yönelk tehdtler, sber tehlkeler,

kullanılablr. Her beledyenn kend yerel büyük yangınlar, terörzm (kmyasal, byolojk,

koşulları, rskler ve kurumsal yapısı farklı olduğu

radyolojk, nükleer tehdtler) le çevresel

çn farklı yerlerdek farklı yaklaşımları

tehlkeler gb can kaybına, hastalıklara, sosyal,

performans çerçevesnde değerlendrmek kolay

ekonomk ve çevresel bozulmalara neden olan
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afetler ya da acl durumlar” olarak tanımlanıyor       engellemek ve meydana gelecek yıkımı (AFAD, 2024). Teknolojk/nsan kaynaklı afetler       azaltmak mümkündür. Dolayısıyla, dayanıklı yaşanan doğal afetlern etksyle de meydana      şehrler yaratarak afetlere karşı dayanıklılığı geleblyor.                                         yüksek, güvenl yaşam alanları oluşturmak

ertelenemeyecek br öncelktr. Yaşam hakkını

Türkye doğal afet rsk oldukça yüksek br ülke      sağlamaya laveten kalkınma ve yaşam ve yapılan br araştırmaya göre Türkye’de doğal       kaltesnn sağlanmasında da dayanıklılık br ön afet sebebyle meydana gelen hasarların %66’sı       koşul olarak ele alınmalıdır. deprem, %15’ sel, %10’u toprak kayması, %7’s

kaya düşmes ve %2’s de meteorolojk olaylar

sonucunda meydana gelyor (Genç, 2007).      2.3 Br Yaşam Hakkı Olarak

Türkye’de yaşanan doğal afetler çersnde en sık       Depreme Dayanıklı Şehrler meydana gelen, en çok hasar veren ve yıkıcı

etks en yüksek olan doğal afet neden     İnsan byolojk (beden), pskolojk (benlk) ve depremler. Ülkenn yaklaşık olarak yarısı 1.      sosyal (değer) boyutları çeren br varlıktır. Kşnn derece deprem bölgesnde yer alıyor (Özşahn,      varoluşu lk olarak byolojk br organzma olarak 2013). Dğer bölgeler de farklı düzeylerde      bedennn zararlı veya ölümcül rsklere karşı deprem rskyle karşı karşıyadır.                        korunması le sağlanablr. Bunun çn gerekl

koşulların sağlanması se yaşama hakkıyla

Türkye’de tarh boyunca brçok deprem     lgldr. Yaşama hakkı hukuk olarak doğrudan meydana geld. 1939 yılında meydana gelen 7,9      tanımlanmasa da (Çftçoğlu 2013), gerek büyüklüğündek Erzncan depremnden     Brleşmş Mlletler (BM) ve Avrupa Konsey’nn günümüze kadar 7 büyüklüğünün üzernde      temel İnsan Hakları Sözleşmelernde gerekse de toplam 16 deprem yaşandı[2] ve bu depremler      Anayasa’nın 17. Maddesnde belrtlerek güvence nsan yerleşmlerne etkler tbaryle dama afet      altına alınmıştır. En bast bçmde, br kşnn

km zaman görece küçük can ve mal kaybı 5 Temel K  sürdürmek hakkına şaret eder. İnsanlık ve  özellkler gösterd. Deprem yaşanan şehrlerde      fzksel ve pskolojk olarak varlığını korumak ve

yaşansa da çoğu zaman hasar çok daha büyük Yönetşm  uluslararası kuruluşlar (BM gb) nezdnde

olmuş, Şubat 2023 depremlernde olduğu gb      devletlern bu hakkı sunması ve koruması temel Ekonom bazen şehrler neredeyse tamamen yıkılmıştır.      meşruyet nedenlerdr. Bu nedenle devletn Ekoloj ve Türkye gb deprem rsknn yüksek olduğu     yurttaşlarının yaşamlarını ayrım gözetmekszn Kentsel Y ülkelerde deprem gerçeğnn göz ardı     koruması temel ve asl görevdr.           Toplums edlmemes ve doğa olaylarının afetlere

dönüşmemes çn önlemler alınması herkesn      Dayanıklılık kavramı brçok dspln ve konu katılacağı tesptlerdr.                                   başlığını kesen, genş kapsamlı br kavramdır

(Alexander, 2013). Kavramın ekoloj alanında

Meydana gelen doğa olaylarının afete     kullanımı Crawford Stanley Hollng tarafından dönüşmesnde coğraf, jeolojk vb. doğal      ekolojk sstemlern yapı ve şlevlerdek değşm özellklern etks olduğu kadar nsan elyle      modellern tanımlamak amacıyla gelştrlmştr. gerçekleşen kentleşmenn yapısal özellkler ve      Hollng’e (1973) göre dayanıklılık kavramı br bu bağlamda özellkle doğal alanlara yapılan      sstemn değşm ve bozulmalara karşı baş müdahaleler, jeolojk olarak yerleşme uygun      edeblme ve üstesnden geleblme yeteneğn olmayan alanların yerleşme açılması, mar      tanımlamaktadır. Bu açıdan esneyen ama mevzuatına aykırı gerçekleşen yapılaşmalar ve       kırılmayan br ntelğe şaret eder. Afet rsk lgl yasaların uygulayıcı gücünün yeterszlğ      azaltımı amacıyla dayanıklılık kavramı lk kez gb temel sorunların etks oldukça fazladır.      1981 yılında Tmmerman tarafından tanımlanmış Gündelk yaşantımızı dernden etkleyen     ve sstemn tehlkeler absorbe etme ve kendn deprem, sel, tsunam gb doğa olaylarının      yleştreblme kapastes olarak açıklanmıştır meydana gelmes engellenemese de bu     (aktaran Yüksel ve Karaçor, 2021). Özellkle olayların afete dönüşme htmaln azaltacak      2000’l yıllardan sonra afet rsklern azaltmak önlemlern neler olduğu blnmektedr. Alınacak      amacıyla hazırlanan ya da uygulanan bu önlemler ve yapılacak düzenlemeler le      poltkalarda dayanıklılık vurgusu daha fazla beraber doğa olaylarının afete dönüşmesn           yapılmış ve kavram lteratürde dsplnlerarası br

[2]http://www.koer.boun.edu.tr/ssmo/2/deprem-blgler/buyuk-depremler/
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yer ednmştr. Dayanıklılık kavramının güncel ve sağlamayı da çerr (Yaman Galantn, 2018).

en öneml kullanım alanlarından br tanes Kentsel dayanıklılıkkavramı lk olarak 2007

şehrlerdr. Zaman çersnde özellkle klm yılında “Dayanıklılık İttfakı” (Reslence Allance)

değşklğnn etklernn ortaya çıkması le çalışmalarında tanımlandı. Bu genel tanımda

beraber şehrlern karşı karşıya kaldığı sorunlar kentsel dayanıklılık kavramının metabolk

artmıştır. Bu sorunlardan başlıcaları afet akışlar, yönetşm lşkler, sosyal dnamkler ve

rsklernn artması ve özellkle şehrlerde yıkıcı yapılı çevre olmak üzere brbrleryle lşkl dört

sonuçlar doğurması, plansız kentleşme temel temanın kesşm sonucunda ortaya çıktığı

alanlarının genşlemes, güvenl ve sağlıklı şehr belrtld (Bektaş, 2022). Kavram, ortaya çıktığı

mekanlarına erşmn güçleşmesdr. Şehrlern günden tbaren lteratürde öneml br yere

karşı karşıya kaldığı bu sorunlara çözüm sahp oldu ve zamanla şehr planlama alanının

arayışlarına grlmes le dayanıklılık kavramı en temel araştırma alanlarından br tanes halne

şehr planlama alanında da ön plana çıkmış ve      dönüştü. dayanıklı şehr tartışmaları ortaya çıkmaya

başlamıştır. Kentsel dayanıklılık kavramı, zaman Kentsel dayanıklılık üzerne yapılan

çersnde şehr planlama alanının en öneml araştırmaların, çalışmaların, hazırlanan raporların

gündem maddelernden brs halne gelmştr ve düzenlenen çeştl konferansların en öneml

(Meerow vd., 2016). konularından br tanes kentlern dayanıklılığının

ölçülmes oldu. Dayanıklı şehrn nasıl olması

Şehrler çersnde barındırdıkları çok çeştl gerektğ, bu dayanıklılığın nasıl sağlanacağı ya

ekonomk faalyetler ve sosyo-kültürel yapıları da ölçülebleceğ üzerne çeştl görüşler

başta olmak üzere nüfus yoğunlukları, gelşmş gelştrld. Yapılan her çalışmada farklı ele alış

altyapı sstemler gb özellkler ve kendne özgü bçmler, ön plana çıkarılan farklı göstergeler

yapıları üzernden kentllere sundukları mkanlar vardı. Bu farklılaşmanın temel neden se çok

le zaman çersnde brer çekm merkezne boyutlu yapıya sahp olan şehrlern

dönüşmüştür (Tezer, 2012). Şehrler çekm dayanıklılığının sağlanmasının da çok boyutlu

merkez halne gelmesyle artan nüfus ve olmasıydı. Lteratür ncelendğnde, kentsel

htyaçların yanı sıra sosyo-ekonomk eştszlkler dayanıklılığın ekonomk, ekolojk, sosyal,

(gelr eştszlğ, toplumsal cnsyet eştszlğ vb.), fzksel/mekânsal ve yasal/yönetsel dayanıklılık

hızlı ve düzensz kentleşme, rskl yapı stoku, olmak üzere beş boyutta ele alındığı

doğal kaynaklı tehlkeler (deprem, sel, su baskını, görülmektedr (Yaman Galantn, 2018).

salgınlar vb.) ve yürütülen yanlış poltkalar Galantn’ye göre br şehrn ekonomk

şehrlern kırılganlığını artıran başlıca dayanıklılığı fnansal hzmetlerne, sektör-

etkenlerdendr. Şehrler her ne kadar sthdam-hzmetlerne, endüstryel üretmne,

kırılganlıkların, eştszlklern ve çeştl rsklern makroekonomk stkrarına ve mkro ekonomk

yoğun olarak gözlemlendğ mekanlar halne pyasa vermllğnn detaylı ncelenmesne

dönüşse de güvenl, sağlıklı, erşleblr, eşt ve bağlıdır. Ekolojk dayanıklılık se su kaltes, hava

dayanıklı şehrlerde yaşamak her breyn en kaltes, toprak kaltes, byoçeştllk, byokütle,

temel hakkıdır. doğal kaynaklar, kmyasalların dağılımı, klm

değşklğ ve çevresel değşkenlk/tür zengnlğ

Kentsel dayanıklılık; kentsel sstemlern ve bu göstergeler le okunablr (Yaman Galantn,

sstem meydana getren tüm sosyo-ekolojk ve 2018). Dğer yandan, sosyal dayanıklılık

sosyo-teknk ağların zamansal ve mekânsal      göstergeler kend   çersnde yayılım ve ölçeklerde karşılaştıkları sorunlar karşısında yoğunluğun, bleşenlern ve sosyo-ekonomk

stenen şlevlern sürdürme veya hızlı şeklde yapının ele alındığı nüfus ve demograf; kolektf

ger dönme, değşme uyum sağlama ve mevcut eylem ve karar verme, kamusal fayda ve

durumda ya da gelecektek uyum kapastesn güçlendrme, yaşam tarzının ele alındığı yaşam

hızlı br şeklde dönüştürme yeteneğ olarak tarzı ve topluluk yetknlğ ve de sosyal/kültürel

tanımlanmaktadır (Meerow vd., 2016).  Kentsel sermaye olarak üç başlık altında ncelenr.

dayanıklılık, mevcut sorunlar ve olumsuzluklarla Fzksel/mekânsal dayanıklılık boyutunda

başa çıkmanın yanı sıra gelecekte fonksyonlar, altyapı ve araz kullanım ele alınır.

karşılaşılablecek olası tehdtlern üstesnden Kentsel dayanıklılığın beşnc ve son boyutu

gelmey ve şehrde her yönüyle br düzen              olarak se yasal/yönetsel dayanıklılık
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göstergelerne yer verlr. Yasal/yönetsel

göstergeler se devlet hzmetler ve dar

hzmetler olarak k başlık altında ncelenr

(Yaman Galantn, 2018).

Kamu yönetmnn br bleşen olan beledyelern

afet rskne dayanıklılık yaklaşımları bu

kapsamda ele almak mümkündür. Nha olarak

dğer tüm boyutlar üzernde belrleyc olan

boyut yasal ve yönetsel olandır. Bu çalışma da

beledyeler brer devlet kurumu olarak yasal ve

yönetsel açıdan dayanıklılığa nasıl yaklaştıklarını

ölçmek üzere gerçekleştrld.
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3. ARAŞTIRMA YAKLAŞIMI VE YÖNTEM

 

Bu araştırmada yaşam hakkını koruma hedefn         Yetk ve Sorumluluk Anlayışı, 3 göstergeden odağına alarak İstanbul’dak 37 lçe oluşur. Beledyelern görev, hzmet ve faalyet

beledyesnn,[3] , stratejk planlar odağında, alanlarında deprem ve afet yönetmn nasıl

depreme dayanıklılık ve afet yönetmne lşkn kavradığını, konumlandırdığı, lgl mevzuat

yaklaşımları değerlendrld. Bunun çn belrl ve üst poltka belgeler le bağlantı kurulup

temalar baz alınarak göstergeler gelştrld ve          kurulmadığı ncelend. verler toplanarak değerlendrme yapıldı.

Mevcut Durum Analz, 6 göstergeden

3.1 Tema ve Göstergeler durum ve htyaç analz kısımları başta  oluşur. Stratejk Planların lçenn mevcut

olmak üzere metnn tamamında tarama

Araştırma afet rsk yönetşm yapılarak, afet ve rsklere Poltk, Ekonomk,  le

lşklendrdğmz 6 tema üzerne nşa edld. Her Sosyal, Teknolojk, Yasal ve Çevresel (PESTLE)

br tema çn farklı kapalı uçlu sorulardan oluşan ve Güçlü ve Zayıf yönler le Fırsat ve Tehdtler

toplam da 38 gösterge belrlend. Aşağıdak (GZFT) gb analzlerde ne ölçüde yer verldğ

grafkte söz konusu temalar ve çerdkler        ncelend. gösterge sayılarının toplam gösterge sayısına

oranları görüleblr (Şekl-2).[4] Söylem ve Yaklaşım, 7 göstergeden oluşur.

Stratejk Planların önsöz/sunuş, msyon,

Şekl 2. Tema ve Göstergelern Dağılımı vzyon ve lkeler kısımlarında dayanıklılık

kavramına yer verlp verlmedğ ve verldyse

dayanıklılıktan ne anlaşıldığı ncelend.

Ayrıca, afet ve lşkl kavramların metnn

dlne ne kadar yansıdığını anlayablmek çn

deprem, afet, drençllk/dayanıklılık, rskl

alan/yapı kavramları    çn frekans analzler

yapıldı.  

Stratejk Amaç ve Hedefler,11 göstergeden oluşur. Stratejk Planların amaç ve hedefler

bölümlernde afet/deprem yönetm ve

dayanıklılık olgusuna doğrudan veya dolaylı

atıf yapılıp yapılmadığı tespt edld. İlgl plan

dönemnde,  bu  konularda  amaç  ve  hedef     

belrlenmşse bunlara dar ne gb tespt ve

değerlendrmelerde bulunulduğu ncelend.

Ayrıca bu hedefler gerçekleştrmek çn ne

gb faalyetler ön görüldüğü ve çalışmaların

başarısını ölçmek çn belrlenen performans

göstergeler analz edld.

Yetk  ve Sorumluluk Anlayışı     Stratejk Amaç ve Hedefler

Mevcut Durum Analz         Katılımcılık ve İşbrlkler

Söylem ve Yaklaşım             İdar ve Mal Kapaste

[3] 13/07/2005 tarhl ve 5393 sayılı Beledye Kanunu’na göre nüfusu 50.000’dan fazla olan tüm beledyeler stratejk plan hazırlamakla yükümlü bulunmaktadırlar. Bu kapsamda, İstanbul’dak 39 lçeden, nüfusu 50.000’n altında olan Adalar ve Şle beledyeler harç toplam 37 lçe stratejk plan hazırlamak zorundadır.

[4] Her br tema çn belrlenen gösterge kümeler raporun 5. bölümünde temalara dar yapılan detaylı analzlerde detaylı olarak paylaşılmıştır.
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Katılımcılık ve İş brlkler, 3 göstergeden 3.3 Mevcut Rsk Düzey ve Yerleşm

oluşur. Stratejk Planların hazırlık

süreçlernde dış paydaşlarla ş brlğ yapılıp       Analz yapılmadığı, yapıldıysa paydaş lstesne ve ş

brlğ yöntemne dar detaylı açıklama yapılıp Beledyelern stratejk planları ncelenrken,

yapılmadığı ncelend. temel beklentlerden br afet ve dayanıklılık

olgularına verlen önemn lçelern deprem rsk

İdar ve Mal Kapaste, 8 göstergeden oluşur. düzeyler le doğru orantılı olmasıydı. İlçelern

Beledyelern afet yönetm le lgl nasıl br rsk durumlarını belrleyen ve farklı uzmanlık

dar yapılanma çnde olduğu, afet eylem alanlarına at brçok faktörün olduğunu göz

planı, arama kurtarma ekb, afetle mücadele önünde bulundurarak, lçeler arasında sağlıklı br

brm bulunup bulunmadığı, afet yönetmne karşılaştırma yapablmek adına, resmî kurumlar

lşknfaalyetleryle lgl vatandaşı tarafından hazırlanmış olan rsk değerlendrme

blglendrp blglendrmedğ ncelend.          raporlarından faydalanıldı.

İstanbul İl Rsk Azaltım Planı çerçevesnde 2021

3.2 Ver Toplama ve Analz yılında gerçekleştrlen İRAP 1.Çalıştayı’nda

sunulan deprem rsk değerlendrmelernden

yararlanarak oluşturulan lk analzde, ncelenen

lçeler 3 gruba ayrıldı. İRAP değerlendrmesne

İlgl mevzuata göre, beledyelern ana karar alıcı

göre, 8 lçe (Avcılar, Bağcılar, Başakşehr, Beykoz,

aktörler olan mecls üyeler ve başkanlar,

Küçükçekmece, Sancaktepe, Sultanbeyl,

kurumlarını stratejk plan elyle yönetmekle

Üsküdar) 1. derecede yüksek rsk grubunda yer

sorumdurlar. Dolayısıyla, stratejk planlar

alırken, 19 lçe (Ataşehr, Bahçelevler, Bakırköy,

beledyelern belrl br konuya yaklaşımlarını

Beşktaş, Beylkdüzü, Beyoğlu, Büyükçekmece,

değerlendrmek çn en temel ve sstematk

Esenyurt, Gazosmanpaşa, Güngören, Kadıköy,

çerçevey sunar. Bu bağlamdan hareketle,

Kartal, Maltepe, Sarıyer, Slvr, Sultangaz, Tuzla,

araştırmanın odak noktası ve brncl ver kaynağı

Ümranye, Zeytnburnu) 2. derece rsk grubunda,

lçe beledyelernn stratejk planları olarak

10 lçe (Arnavutköy, Bayrampaşa, Çatalca

belrlend.Bunun dışında destekleyc farklı ver

Çekmeköy, Esenler, Eyüp, Fath, Kağıthane,

kaynakları da kullanıldı.

Pendk, Şşl) se 3. derecede rsk grubunda bulunmaktadır (Şekl 3).

Ocak 2024’te başlayan araştırma sürec yaklaşık

7 ay sürdü. Bu süreçte, beledyelern 2020-2024

dönem çn geçerl olan Stratejk Planları, Şekl 3. İRAP 1.Çalıştayı İlçe Rsk Hartası (AFAD

kurumsal nternet steler ve dğer açık kaynaklar                  ve T.C. İstanbul Vallğ, 2021). ncelenerek belrlenen gösterge sorulara lşkn

ver setler oluşturuldu. Ayrıca, söylem ve        1.Derece Rsk       2. Derece Rsk       3. Derece Rsk yaklaşım karşılaştırması yapablmek çn stratejk

[image: ]

planlarda kavramsal frekans taramaları ve açık

araştırmayı güçlendrmek amacıyla oluşturulan

açık uçlu sorulara yönelk stratejk planların

harcndek ver kaynaklarından yararlanıldı. Ön

araştırma sürec sonucunda elde edlen ver

setler sayısallaştırıldı ve önceden belrlenen

temalara göre sınıflandırıldı. Böylece 37 lçe

beledyesne dar karşılaştırılablr tesptler

yapmak mümkün hale geld.
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Rsk düzey analznde yararlanılan br dğer ver Projede öngörülen olası deprem senaryoları ve

kaynağı se, İBB ve Boğazç Ünverstes, Kandll farklı hasar tahmnlernden yola çıkarak, bast

Rasathanes ve Deprem Araştırma Ensttüsü ağırlıklandırma yöntemyle ncelenen lçelere

ortaklığında yürütülen “İstanbul Büyükşehr yönelk can kaybı/yaralı ve bna hasar

Beledyes, İstanbul İl Olası Deprem Kayıp durumlarına yönelk rsk skorları oluşturuldu

Tahmnlernn Güncellenmes Projes” oldu (İBB,      (Şekl-3). 2020).

 

Şekl 4. İBB Rsk Hartası

[image: ]

 

Grafkte sunulduğu üzere, Bahçelevler, Can kaybı ve yaralı versnden farklı olarak,

Küçükçekmece, Fath, Bağcılar le Esenyurt en Marmara Denz kıyısında yer alan Slvr,

fazla can kaybı ve yaralanma vakasının ön Büyükçekmece, Pendk ve Tuzla lçelernde bna

görüldüğü lçeler arasında gösterlrken, bu hasarının dğer lçelere nazaran yüksek

lçeler yne aynı güzergahta bulunan Bakırköy, olableceğ öngörülmektedr. Çekmeköy,

Güngören, Zeytnburnu ve Esenler takp Çatalca, Arnavutköy gb kuzey cephe lçelern

etmektedr. Şehrn kuzey lçeler rskn en az yanında Beşktaş, Şşl, Kağıthane gb şehrn

olduğu lçeler arasında gösterlrken, yne merkeznde yer alan lçelerde bna hasarının

Anadolu yakasındak lçeler Avrupa yakasına      daha düşük olması beklenmektedr. nazaran daha az rsk arz etmektedr. Bna

hasarları açısından bakıldığında, sırasıyla Fath, Farklı ölçek ve krterlere göre oluşturulmuş k

Küçükçekmece, Bağcılar ve Esenyurt lçeler en rapor arasında özellkle bazı lçelerde cdd

yüksek rsk sevyesne sahp lçelerdr.                 farklılıklar olsa da[5],

 

[5] Örneğn, Beykoz İRAP çalışmasında en yüksek rsk grubunda değerlendrlrken, İBB’nn raporunda en düşük rskl lçeler arasında yer almaktadır. Fath se, İBB tarafından çok yüksek rskl, İRAP tarafından se düşük rskl olarak değerlendrlmektedr.
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lçelern mevcut rsk durumlarına dar

karşılaştırılablr nesnel ver sunması ve stratejk

planları ncelerken rsk düzey durumuna göre

değerlendrme yapablmeye zn vermes

açısından önem arz etmektedr. Raporların ortak

noktaları üzernden genel br değerlendrme

yapmak gerekrse, mevcut rskn jeolojk faktörler kadar lçelern yerleşm ve yapılaşma

karakter ve ulaşım akslarının varlığıyla

yakından lgl olduğu görülür. Nüfus ve nüfus yoğunluğu can kaybı rskn yükseltrken,

mevcut bna stoku ve bna yaşı hasar

beklentsn arttırır.. Benzer şeklde, D-100 ve E-

80 karayolları çepernde bulunan bölgeler her k

açıdan da rskn yükseldğ alanlar olarak öne

çıkmaktadır. Buna karşın, Şle, Çatalca ve Slvr

gb “köy ntelkl mahallelern” sayıca fazla

olduğu, nüfus ve yapı yoğunluğunun nspeten

düşük kaldığı lçelerde rsk faktörünün nspeten

düşük kaldığı görülmektedr. Bunun yanında,

şehrn kuzeynn güneyne oranla; doğusunun

batısına oranla daha düşük rsk arz etmektedr.

Her lçenn farklı rsk altında olması br yana

şehrn tamamı depremden olumsuz etklenecek.

Bunun arkasındak neden se depremn yol

açacağı yıkım le hareketllk, güvenlk, beslenme

ve dğer temel hayat şlevler zarar görecek. Bu

nedenle, her beledye rsklere şehr genelnde

yaklaşarak ele almak durumundadır.
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4. İSTANBUL İLÇE BELEDİYELERİNİN STRATEJİK

PLANLARINDA DEPREM VE DAYANIKLILIK

İlk araştırma sürecnn sonunda, 6 tema, 38 afet ve deprem yönetm le lgl amaç ve

gösterge ve bunlara yönelk 37 lçe beledyesne hedeflern belrlenmesnde görece başarılı

dar “Evet (620) – Hayır (786)” cevaplarından olduklarını gösterd. Dğer taraftan, Söylem ve

oluşan toplamda 1406 göstergeden oluşan br Yaklaşım konusunda beledyelern “hayır”

ver set elde edld. “Hayır” cevaplarının daha cevaplarının “evet” cevaplarını öneml ölçüde

yüksek olması, genel tabloda, “yaşam hakkı, afet aştığı tespt edld. Bu durum, afet olgusunun

yönetşm ve dayanıklılık” adına olumsuz br kurumsal bellekte yeternce yer bulamadığını

durumu şaret etmektedr. Öte yandan, aradak düşündürdü. Hayır cevaplarının yüksek olduğu

farkın yüksek olmaması, beledyelern belrl br dğer tema olan, Mevcut Durum Analz,

konularda aşama kaydettklern göstermektedr. beledyelern afetle mücadele konusunda

htyaçlarını doğru belrleyemedklerne ve

gerekl rsk ve durum analzlern yapma

Tema bazında değerlendrldğnde, 3 temada noktasında yetersz kaldıklarına şaret ett.

“evet” cevapları, 3 temada se “hayır” cevapları Benzer durumun geçerl olduğu Katılımcılık ve İş

çoğunlukta çıktı. Evet cevaplarının yüksek Brlkler konusundak eksklkler se bu

olduğu Yetk ve Sorumluluk Anlayışı, Stratejk yeterszlklern çıkış noktasının stratejk planların

Amaç ve Hedefler le İdar ve Mal Kapaste hazırlanma süreçlernde yeterl kurumsal ş

temaları mevzuat ve üst poltka     brlklernn kurulmadığını düşündürdü. lşklendrmelernn yapılmasında,

 

Şekl 5. Tema Bazında Cevaplar
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Beledyelern temalarının toplamından aldıkları hususları göstermeler açısından önem

puan, her br beledyenn, yaşam hakkı, afet      taşımaktadır.    yönetm ve depreme dayanıklılık bağlamında

benmsemş oldukları yaklaşımı gösterr. Her ne Toplam tema puanları ncelendğnde, Kadıköy,

kadar bu puanları br sıralama olarak Şşl, Küçükçekmece, Maltepe ve Beşktaş

değerlendrme gb br amaç ve yaklaşım olmasa Beledyelernn olumlu yönde ayrıştığı, stratejk

da, beledyelern sahp oldukları sayısal plan bağlamında afet farkındalığının daha

göstergeler, kurumlarının – en azından stratejk yüksek olduğu söyleneblr. Beledyelern büyük

planlarındak – yaklaşımlarını, görece başarılı br kısmı ortalama ve brbrne yakın puanlar

oldukları noktaları ve gelştrmeler gereken alırken, Çatalca, Bahçelevler ve Esenyurt

Beledyelernn nspeten gerde kaldığı görüldü.

Şekl 6. Rsk Sevyelerne göre İlçe ve Temalar

[image: ]

 

Yöntem kısmında da fade edldğ üzere, lçeler      4.1 Yetk ve Sorumluluk Anlayışı arasında  sağlıklı  br  karşılaştırma  yapablmenn     

temel koşullarından br de lçelern rsk düzey Beledyeler de dahl olmak üzere tüm kamu

durumlarının da hesaplamaya dahl edlmesyd. kurumları kend poltka ve faalyetlern ulusal

İRAP ve İBB çalışmaları dahl edldğnde, rsk ölçekte hazırlanan poltka belgeler

sevyes le tema puanları arasında görece poztf doğrultusunda ve mevzuatın öngördüğü şeklde

br lşknn varlığı tespt edld. Özel olarak hazırlamakla sorumludur. Beledyelern afet

belrtmek gerekrse, her k raporda da yüksek yönetm konusundak yetk ve sorumlulukları

rskl olarak görülen, Küçükçekmece, Bağcılar, 5393 sayılı Beledye Kanunu’nun 53. maddes

Sultanbeyl gb beledyelern planlarında başta olmak üzere lgl dğer kanun ve

sergledkler yaşam hakkı ve deprem yönetmelkler le düzenlenrken, Ulusal Kalkınma

dayanıklılık yaklaşımları ön plana çıktı. Buna Planı, Bölge Planı, Türkye Afet Müdahale Planı

karşın, Bahçelevler, Esenyurt ve Başakşehr ve İl Afet Rsk Azaltma Planı gb üst ölçekl

lçelernde se hesaplanan yüksek rsk poltka metnler bu alanda temel poltka

sevyelerne rağmen, stratejk planlar ortalama çerçevesn belrler. Bu sebeple stratejk

düzeyn altında kaldılar. planlarda beledyelern faalyet alanlarına dar

kendlerne yetk ve sorumluluk veren mevzuatı

ve referans aldıkları üst poltka belgelern

açıkça fade etmeler beklenr.
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Çalışma kapsamında ncelenen 37 plandan ve afet yönetmne dar sorumluluk sahb

28’nde beledyelern yetk ve sorumluluklarına olduklarının üzernde durduğu, 18 beledyenn

dar referans verdkler üst poltka belgelernde se afet yönetmne dar sorumluluğunu ele

afet yönetm/rsk azaltımı le lgl bölümlere almadığı tespt edld. 25 beledye deprem/afet

değndkler görüldü. Buna karşın, sadece 19 yönetmnn kend sorumluluk alanlarında

beledye, Beledye Kanunu başta olmak üzere olduğunu fade ederken, 12 beledyenn stratejk

lgl kanunlar tarafından acl durum planlaması planlarında bu doğrultuda br beyana

rastlanmadı.   

Şekl 7. Yetk ve Sorumluluk Anlayışı Göstergeler

 

İlçe bazında değerlendrldğnde, yalnızca 10 tanesne atıf yaparken, 6 lçede sadece br

beledyenn (Avcılar, Bağcılar, Bayrampaşa, göstergeye at fadenn varlığı tespt edld. 3 lçe

Beşktaş, Çekmeköy, Kadıköy, Küçükçekmece, beledyesnn (Esenler, Gazosmanpaşa ve Tuzla)

Sarıyer, Ümranye ve Üsküdar), stratejk planlarında se lgl poltka metnlerne dar br

planlarında ncelenen 3 göstergenn tamamına atıf bulunmazken, yetk ve sorumluluk

at fadelere yer verdğ görüldü.                       alanlarında deprem/afet yönetm   le lgl

herhang br fadeye rastlanmadı.

18 lçenn planlarında lgl göstergelerden 2

[image: ]

Şekl 8. Yetk ve Sorumluluk Anlayışı İlçeler Yetk ve Sorumluluk Anlayışı
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Stratejk planların yetk ve sorumluluk alanları analz edlmes, beledye yetk ve kaynakları le

her şeyden önce br rade beyanı olarak bu rsklern en aza ndrlmes öncelk taşımalıdır.

görülmeldr. Br beledyenn, afetler hakkında Deprem gb bütünsel rsklern blmsel olarak

kendsne hang yetk ve sorumlulukların tespt edlmes, buradan hareketle hemşehrlern

verldğn, amaç, hedef ve faalyetlern hang yaşam haklarının ve şehrn korunması çn

mevzuat ve üst poltka metn doğrultusunda      hareket etmek öncelkl olmalıdır. oluşturduğunu fade etmes, kurumun afetle

mücadele konusunda yapableceklernn ve Yapılan ncelemelerde, sadece 4 beledyenn

yapması gerekenlern farkında olduğuna şaret kend lçesnn veya şehrn genelnn tarhnde

eder. Bu farkındalık beledyelern afet le yer alan deprem gerçeklğn doğrudan ortaya

mücadele konusundak yükümlülükler, sorumlu koyduğu görüldü. 12 beledyenn tehlkeye

oldukları lçelern htyaçları ve kurumsal maruzyet ve zarar göreblrlk anlamında, afet

kapasteler arasında tutarlı ve dengel br lşk rsklerne veya afet sonrasına dar

kurablmelernn en temel şartlarından brdr. açık/net/doğrudan tesptler yaptığı, 13

Dolayısıyla, bu göstergelerde gerde kalan beledyenn se afet rsklerne veya afet sonrası

beledyelern stratejk planlarını yenden duruma dar htyaçlara dar açık/net/doğrudan

değerlendrmeler, sağlıklı ve bütünsel br afet değerlendrmelerde bulunduğu tespt edld.

yönetm stratejs oluşturma sürecnn lk Poltk, Ekonomk, Sosyal, Teknolojk, Yasal ve

basamağı olarak yetk ve sorumluluklarını doğru Çevresel (PESTLE) analznde deprem/afet

br şeklde belrlemeler ve stratejk planlarında rskler/afet yönetm konularında 19 beledyenn

fade etmeler gerekr. tesptler yaptığı anlaşıldı. Beledyelern Güçlü ve

Zayıf yönler le Fırsat ve Tehdtler (GZFT)

4.2 Mevcut Durum Analz analzlernde se deprem rsk ve afet yönetmne

dar daha fazla tesptler yaptığı ve 29 beledye

Beledyelern ana poltka belges olan stratejk GZFT analzlernde afet ve depreme yer verrken

plan çerğ en temelde yerel ortak htyaç ve sadece 8 beledye deprem/afet tesptnde

taleplern üzerne dayandırılması beklenr. Başka bulunmadığı anlaşıldı. Afet ve deprem

br fadeyle, şehrn ve hemşehrler le br kurum kavramlarına yer verlen GZFT analzlernde

olarak beledyenn mevcut sorun, talep ve lçenn deprem kuşağında olması, lçedek yapı

gelşm htyaçlarının belrlenmes üzernden stokunun kırılganlığı gb tesptler zayıf yönler ve

stratejk amaç, hedef ve faalyetler oluşturulur. tehdtler arasında sıralanırken, bazı beledyelern

Stratejk planların mevcut durum analzlernde, afet dayanıklılığına yönelk hemşehrler

yerel tehdt eden tüm rsklern toplum adına nezdndek hassasyet güçlü yönlerden br

olarak değerlendrdğ tespt edld.

 

Şekl 9. Mevcut Durum Analz Göstergeler

Evet      Hayır

8

Afet/Deprem özelnde mekansal planların lgl bölümlerne atıf

yapılmıştır                                                                                                29

29

GZFT analznde deprem/afet rskler/afet yönetm konularında tespt

yapılmıştır                            8

4

İlçede deprem/afetler le lgl tarhsel blg paylaşılmıştır

33

19

PESTLE analznde deprem/afet yönetm konularında analz yapılmıştır

18

Yapılan mevcut durum değerlendrmes çerçevesnde beledye                                     13

tehlkeler, tehlkeye maruzyet ve zarar göreblrlk anlamında, afet

rsklerne veya afet sonrası duruma dar tesptler yapılmıştır                                                                           24

Yapılan mevcut durum değerlendrmes çerçevesnde beledye                                  12

tehlkeler, tehlkeye maruzyet ve zarar göreblrlk anlamında, afet

rsklerne veya afet sonrasına dar açık/net/doğrudan tesptler yapmıştır.                                                                             25
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Beledyelern mevcut durum analzne dar nasıl dar yaptıkları tesptler stratejk planlarına

tesptlerde bulundukları karşılaştırılmalı yansıtarak öne çıktığı görüldü. Buna karşın

değerlendrldğnde se Şşl, Kadıköy ve Bağcılar Bahçeşehr, Beykoz ve Sancaktepe

Beledyelernn göstergelern tümüne cevap Beledyelernn se planlarında bu göstergelerle

verebldğ, deprem, afet rsk ve afet yönetmne lgl br blg bulunmadığı, yan deprem, afet rsk

ve afet yönetm konusunda analz, tespt ve

değerlendrmelernn bulunmadığı anlaşıldı.

[image: ]

Şekl 10. Mevcut Durum Analz Beledyeler

Mevcut Durum Analz

 

Beledyelern sadece GZFT analzlernde kısaca      4.3 Söylem ve Yaklaşım deprem rskn br tehdt olarak sıraladıkları

Beledyelern sorumlulukları altında yer alan br

anlaşıldığından çok az beledyenn afet rsk ve

konuya dar yaklaşımlarını gösteren br dğer

yönetmne dar mevcut durum analzlernde

alan da kend kurumsal değerler, lkeler, msyon

yernde/öneml tesptlerde bulunduğu fade

ve vzyonları le bunları fade ederken

edleblr. Analzlernde deprem gerçeklğne ve

kullandıkları dl ve gelştrdkler söylemdr.

afet yönetmne dar kend yapısal durumu ve

Beledyeler bu başlıklar altında, gelecek 5 yıllık

çersnde bulunduğu koşullar hakkında

süre çersnde önem verdğ konulara altını çzer,

tesptlernde bulunmayan beledyelern

poltka ve stratejler gelştreceğ alanların

göstereceğ faalyetlern ne kadar yeterl

kavramsal düzeyde genel çerçevesn ortaya

olacağını sorgulamak gerekr. Başka br şeklde

koyar ve kurumlarını hang bakış açısı ve lkelere

fade etmek gerekrse, beledyeler yerel düzeyde

göre yöneteceklern beyan ederler. Bu açıdan,

tüm kesmler ve lçey tehdt eden mahall

beledyelern hazırladığı stratejk planların yaşam

müşterek rskler tanımlamadan dayanıklı br

hakkı, afetle mücadele ve dayanıklılık/drençllk

gelecek nşa etmes düşünülemez. Bu nedenle,

konularında alacakları tutumu analz ederken

beledyeler mevcut durum analzlernde lk

kend söylem ve yaklaşımlarını ortaya koydukları

olarak farklı afet rsklern merkeze alan br

bölümler ncelemek önem taşıyor.

yaklaşım göstermeldr. Amaç, hedef ve

faalyetlern de bu rskler hesaba katarak

Söylem ve yaklaşım teması çndek 6 göstergeye

belrlemeldr.

dar tesptler öncelkle, bu alanın beledyelern

en zayıf kaldıkları alan olduğunu gösterd.

İncelenen 37 stratejk plan arasında, sadece 8

beledye, sunuş/önsöz yazısında

deprem/afet/dayanıklılık olgusundan söz

ederken, bu kavramlara temel değerler (Slvr),

msyon (Slvr) ve vzyon (Beşktaş) kısımlarında

doğrudan yer veren beledye sayısı 1 le sınırlı

kaldı.
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Beledyelern br kısmının se, doğrudan fade daha genş ve dolaylı kavramlara yer verdkler

etmeseler de afet, dayanıklılık ve yaşam hakkı görüldü. 37 planın, 12’snde lkeler/değerler,

gb kavramlarla lşkleneblecek nsan 10’unda msyon ve 8’nde vzyon bölümlernde

merkezl/odaklı, sağlıklı/güvenl veya çevre gb benzer kavramların bulunduğu tespt edld.

 

Şekl 11. Söylem ve Yaklaşım Göstergeler

 

İlçe bazında değerlendrldğnde, hçbr stratejk Maltepe, Sancaktepe ve Şşl stratejk planlarında

planda aranan 7 göstergenn tümüne dar 3 göstergeye dar fadeler bulundu. Dğer

fadeler bulunamadı. Slvr Beledyesnn taraftan, 14 beledyenn bu başlıklarda afet,

hazırladığı stratejk planda 4 göstergenn varlığı dayanıklılık, yaşam hakkı kavramlarına atıf

tespt edlrken, Beşktaş, Küçükçekmece,   yapmadığı, doğrudan ve cdd br söylem

üretmedğ görüldü.

 

Şekl 12. Söylem ve Yaklaşım İlçeler

[image: ]
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Söylem ve yaklaşım analz yapılırken, kavramlarına yeternce yer verlmedğ, hatta 18

beledyelern bu konuları ne sıklık ve tutarlılık le lçe planında bu kavramların hç yer verlmedğ

önemsedklern değerlendrmek amacıyla, anlaşıldı. Benzer şeklde, rskl alan ve rskl yapı

stratejk planlarında, afet, deprem, kavramlarına da çok az değnldğ tespt edld.

dayanıklılık/drençllk, rskl alan/yapı Genele bakıldığında, Beylkdüzü, Ümranye,

kavramlarına dar frekans analzler yapıldı. Kadıköy ve Küçükçekmece bu kavramlara en

Analzlerde, beledyelern afet kavramına daha fazla yer veren lçeler olarak öne çıkarken,

çok yer verdkler, deprem özelnde yapılan Esenyurt, Çatalca, Büyükçekmece, Zeytnburnu,

değerlendrmelern nspeten gerde kaldığı Tuzla ve Bahçelevler negatf anlamda dğer

görüldü. Fath dışında, dayanıklılık/drençllk           lçelerden ayrıştı.

 

Şekl 13. Afet-Farkındalık Kavram Analz

[image: ]

 

Söylem ve analz beledye başkanı/lderlk ve beledyelernn yaşam hakkını korumak

kurumun deprem le afet rsk konusundak konusunda cdd br dönüşüm yapmak zorunda

farkındalık, duyarlılık ve sorumluluk sahb      olduklarını gösterd. olduğunu şaret etmes açısından önem taşıyor.

Bu tema altında ncelenen 6 göstergede de      4.4 Stratejk Amaç ve Hedefler ”hayır” cevaplarının açık ara yüksek olması,

beledyelern neredeyse yaşam hakkı ve deprem Stratejk plan belgelernn en krtk yerler,

karşı dayanıklılık konusunda br söylem beledyelern 5 yıllık süre çersnde uygulamayı

üretemedklern ortaya koydu. Benzer şeklde vaat ettğ gelecek öngörüsünün (vzyon), bu

kend kurumsal değerlerne ve yönetm doğrultuda kends çn belrledğ stratejk amaç

lkelerne bu kavramları yansıtamadıkları ve hedeflern, bu hedefler gerçekleştrmek

anlaşıldı. Bu durum, br yönüyle deprem üzere belrlenen faalyetlern ortaya konduğu

gerçeğnn ve yaşam hakkı lkesnn beledyeler geleceğe bakış bölümüdür. Bu bölüm aynı

tarafından yeternce dkkate alınmadığını zamanda, faalyetlern başarısını ölçmek çn klt

düşündürürken, dğer yandan, depreme bağlı performans göstergeler le öngörülen sonuçları

afet rsk düzey yüksek İstanbul’da lçe                  göstermes açısından önem taşıyor.
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Beledyelern tüm söylemler ancak mevcut hedef kartları ve eylemlern ne kadar etkl

durum analznden başlayarak stratejk hazırlandığının ncelenmes gerekyor. Hedef

amaçlara, hedeflere, faalyetlere, paydaş kartları çersnde belrlenenfaalyetler ve klt

lşklerne ve elde ettğ sonuçlara kadar performans göstergeler ncelendğ zaman afet

yayıldığında bütünsel, tutarlı ve etkl br rskn azaltıcı/önleyc faalyetlern kentsel

yaklaşımdan bahsedleblr. dönüşüm projelernn etrafında gelştğ görüldü.

Ayrıca afet sonrasında koordnasyon ve ş

Araştırma çerçevesnde sadece 8 beledyenn brlğn sağlamaya dönük olarak ve halkın/

doğrudan afet yönetm ve dayanıklılıkla lgl şehrn yleşme ve toparlanması hakkında

stratejk amaç belrlemş olduğu gözlemlend. sadece 6 beledyenn faalyet belrledğ anlaşıldı.

Br beledyenn doğrudan stratejk amaçlarında Afet esnasında acl durum ve müdahaleye dar

afetlere dar hazırlık ve müdahaley dle faalyetler belrleyen beledye sayısının se 24

getrmes dayanıklılığa daha çok önem verdğ,      olduğu görüldü. olası afet durumlarında daha etkl br şeklde

eyleme geçebleceğ yorumunun yapılmasına Ayrıca beledyelern afet yönetmne dar

olanak sağladı. Ayrıca beledyeler afetlere karşı yaklaşımlarını gösterecek olan noktalardan br

dayanıklı şehr oluşturmak üzere öncek dönem ortaya koymuş oldukları hedefler

gerçekleştrmey öngördükler/planladıkları hakkında değerlendrme yapıp yapmadıklarıdır.

eylem ve faalyetlern “güvenl/sağlıklı kent Beledyeler, stratejk planlarını hazırlarken

oluşturmak” gb stratejk amaçların çersnde ve öncek dönem çn yapmış oldukları stratejk

hedeflernde de yer verdğ tespt edld. planlarının değerlendrmesn detaylı ve etkl

şeklde yapmalıdır. Bu süreğenlk ve tutarlılık

Bu noktada 33 lçe beledyes stratejk açısından değerl br gösterge olarak ele

planlarında doğrudan afetlere hazırlık, alınmalıdır. Beledyelern br öncek stratejk plan

dayanıklılık, etkn afet yönetm gb hedefler olan 2015-2019 yıllarına yönelk stratejk

belrlerken Bahçelevler, Çatalca, Esenyurt ve planlarında afet yönetmn lglendren bölümler

Slvr lçeler afet ve dayanıklılık çerçevesnde ve 2020-2024 yılları çn hazırlamış oldukları

herhang br hedef belrlemedğ tespt edld. stratejk planların bütünü ncelendğnde

Afet dayanıklılığıyla lgl stratejk hedef stratejk planlarında afetlerle lgl stratejk hedef

belrleyen lçe sayısı yüksek görünse de belrledğ görüldü. Ancak 2020-2024 stratejk

belrlenen hedeflern çersnde yer alan, klt planlarında sadece 10 beledye öncek dönem

performans göstergelernn, faalyet/projelern yapmış olduğu afet yönetm stratejlerne dar

bulunduğu hedef kartlarına detaylı bakılması,          değerlendrme yaptıkları tespt edld.

Şekl 14. Stratejk Amaç ve Hedefler Göstergeler
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Stratejk planlardak amaç, hedef ve faalyetler yapılması, yernde ve htyaç odaklı

çerçevesnde beledyelern karşılaştırmalı br dönüşüm/yenleme çalışmalarının

analz yapıldığında se Beşktaş ve Kadıköy gerçekleştrlmes, rskl ve dönüşüm alanlarına

Beledyelernn en yüksek sayıda göstergeye yönelk planlama çalışmalarının yapılması,

olumlu cevap verdğ gözlend. Bu beledyelern dönüşüm projelernde kra yardımı taleplernn

afetlere dayanıklı/hazırlı olablmek üzere sonuçlandırılması gb rsk azaltıcı/önleyc

dğerlerne göre daha fazla sorumluluk faalyetler belrlemedğ görüldü. Beledyeler

üstlendkler ve daha net stratejler belrledğ çersnde tam ters noktada da Çatalca

görüşünü desteklyor. Buna rağmen, Kadıköy Beledyes’nn analz edlen göstergelern,

Beledyes'nn zemn etütler yapılması, rskl soruların neredeyse hçbrne olumlu cevabının

yapıların tespt edlmes, ruhsat denetmlernn bulunamadığı, Bahçelevler, Esenyurt ve Slvr

Beledyeler’nn de oldukça az sayıda göstergeye

olumlu cevap verlebldğ anlaşıldı.

Şekl 15. Stratejk Amaç ve Hedefler İlçeler

[image: ]

Stratejk Amaç ve Hedefler

 

Özetle İstanbul lçe beledyelernn büyük br      4.5 Katılımcılık ve İş Brlkler çoğunluğunun afetlere karşı dayanıklı olmayı

stratejk amaç ve hedeflernde yeternce Mevzuat gereğ, beledyeler şeffaflık, hesap

belrlememş olduğu, afetlere dar belrledkler vereblrlk, katılımcılık gb y yönetşm kültürü

hedef ve faalyetlernde de kentsel dönüşüme, le uyumlu bçmde şlemes gereken

acl durum ve müdahaleye odaklandıkları kurumlardır. Brçok İstanbul lçe beledyes bu

anlaşıldı. Önleyc faalyetler yeterl ve etkl yönde söylemler, kurumsal mekanzmalar (ör.

şeklde tanımlamadıkları, merkez yönetm ve kent konsey) ve uygulamalara sahptr. Bu

svl kurum/kuruluşlarla koordnasyon ve ş nedenle çalışma kapsamında beledyelern

brlğne değnmedkler ve ayrıca afet stratejk plan hazırlama sürecndek y yönetşm

yönetmn önces-acl durum ve sonrası kültürünü stratejk plan hazırlama sürecnde ne

süreçleryle brlkte bütünsel olarak ele kadar hayata geçrdğn analz etmek gerekt.

almadıkları fade edlmeldr. Özellkle, planlama sürecnn şeffaf ve katılımcı

şeklde hazırlanması depreme bağlı afet

rsklern daha y belrlemek ve buna karşı daha

etkl tedbrler almak açısından önemldr.
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Şehrn paydaşı olan dğer kamu kurumları, svl Katılımcılık ve ş brlklernn tesptnde aşağıdak

toplum kuruluşları, meslek odaları, muhtarlar le grafkte yer alan üç göstergeden faydalanıldı.

dğer aktörlern ne oranda katılım gösterdğ ve Stratejk planlarını nceledğmz 37 lçe

aynı zamanda nerede, nasıl ş brlkler kurmayı beledyes çersnde “stratejk planın katılımcı

hedefledkler stratejk planlarda yer buluyor. şeklde (atölye, çalıştay, odak grup ve mahalle

toplantısı vb.) hazırlandığını” belrten lçe

Bu nedenlerden ötürü, stratejk planların beledyes sayısı se 23’tür. Katılım sürecnde yer

katılımcı bçmde hazırlanması ve paydaşlar le ş alan dış paydaşların görüşlernn açıklanmasını

brlkler konusunda çerdğ hedef ve faalyetler çeren stratejk plana sahp lçe beledye sayısı se

öneml yere sahp. İstanbul lçe beledyelerne at 21’dr. Kapsayıcılık bağlamında stratejk

stratejk planlarının bu yönüyle ele alınması çn planlarını nceledğmz 37 lçe beledyesnn

katılımcılık ve ş brlğ kavramlarının planlarda 7’snde dış paydaşların detaylı lstes yer aldığı

z sürüldü. Bu başlıkta yapılan analz, stratejk       anlaşıldı. planlarda paydaş analz ve katılıma dar

doğrudan/dolaylı atıf var (mı)dır sorusu

yöneltlerek gerçekleştrd.

Şekl 16. Katılımcılık ve İş Brlkler Göstergeler

 

Evet       Hayır

23

Stratejk planın katılımcı şeklde (atölye, çalıştay, odak grup

ve mahalle toplantısı vb.) hazırlandığı fade edlmştr.                                                      14

Katılım sürecnde yer alan dış paydaşların görüşler                                                                              21

açıklanmıştır.

16

Katılım sürecnde yer alan paydaşların detaylı lstes                            7

açıklanmıştır.

30

 

Bayrampaşa, Fath, Maltepe, Sarıyer, Şşl ve

Ümranye lçe beledyelernn stratej planında;

planın katılımcı şeklde hazırlandığı, dış

paydaşların görüşlerne yer verldğ ve dış

paydaşların detaylı lstesn sundukları anlaşıldı.

22 stratejk planda se katılımcılık ve ş brlkler

konusunda kısm göstergeler bulundu. Öte

yandan, 9 beledyede (Bahçelevler, Başakşehr,

Beyoğlu, Çatalca, Esenler, Esenyurt,

Gazosmanpaşa, Güngören ve Tuzla) se stratejk

plan hazırlama sürecnn katılımcı şeklde

(atölye, çalıştay, odak grup ve mahalle toplantısı

vb.) yürütüldüğüne dar herhang br detaya yer

vermedğ görüldü.
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Şekl 17. Katılımcılık ve İş Brlkler İlçeler

Katılımcılık ve İşbrlkler

 

Katılımcılık ve ş brlğ teması, lçe 4.6.1 Kurumsal Kapaste ve Organzasyon

beledyelernn stratejk planlarını hazırlarken

lgl ç ve dış paydaşları sürece ne ölçüde dahl Kurumsal kapaste dennce akla lk olarak

ettklern göstermes açısından önem taşıyor. beledyelern afet yönetmne dar doğrudan

Beledyelern, katılım süreçlern ve süreç çnde dar yapılanmaya sahp olup olmadığı, varsa lgl

kurdukları ş brlklern detaylı şeklde brmn görev/sorumlulukları le lgl

paylaşmamaları, şeffaflık, kapsayıcı ve anlamlı yönetmelğn bulunup bulunmadığıdır. Bu

katılım gb lkeler yeternce yansıtmadıklarını kapsamda, br beledyenn acl eylem durum

gösterr. Bu açıdan, stratejk planın katılımcı br planı, krz koordnasyon masası/merkez, afet

bçmde hazırlandığı, ancak daha önemls, yönetm ve hazırlık çalışmalarıyla lgl blglern,

sürece dahl edlen paydaşların km olduklarının toplanma alanlarının yer verldğ ayrı br web

ve katılım süreçlernn nasıl yürütüldüğünün sayfası veya sekmesnn ve ayrıca beledye

detaylı br şeklde paylaşılması yernde olacaktır. meclsnn afet komsyonun bulunup

bulunmadığı da ncelend.

4.6 İdar ve Mal Kapaste İstanbul lçe beledyelernn 36 beledyenn

arama kurtarma brmnn, 20 beledyede se

En bütünsel, katılımcı ve etkn hazırlanan

afet/krz koordnasyon merkeznn bulunduğu

poltkalar veya planlar ble güçlü br kurumsal

görüldü. 25 beledyenn bürokratk dar

yapı ve kapaste olmadan hayata geçrlemez.

yapılanması çersnde afet şler/yönetm le lgl

Poltka ve planları tutarlı ve etkn şeklde hayata

müdürlüğün/brmn yer aldığı, bunlardan

geçrmek, stenlen sonuçları ve öngörülen

18’nde se lgl brmn yönetmelklernn

etkler elde etmek çn güçlü kurumsal yapı ve

olduğu/paylaşıldığı tespt edld. Buna karşın,

kapasteler bulunmalıdır. Beledyelern

sadece 11 beledyenn kend nternet stesnde

toplumun yaşam hakkını korumak, bunun çn

afet yönetm ve afetle lgl ayrıca br sekmenn

deprem başta olmak üzere dğer afet rsklerne

olduğu; 7 tanesnde acl eylem durum planının

karşı gerekl azam tedbrler alması çn kend

bulunduğu, 5 tanesnn de beledye meclsnde

şleyş ve kapastelerne önem vermeldr. Bunun

afet komsyonun bulunduğu/ bu komsyonun

pratk olarak ncelenmes beledyenn syas, dar

aldığı kararları kamuoyu le paylaştığı anlaşıldı.

ve mal açıdan değerlendrlmesn gerektryor.
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Şekl 18. Kurumsal Kapaste ve Organzasyon Göstergeler

Evet       Hayır

7

Acl durum eylem planı vardır

30

25

Afet yönetm odağında çalışan brm/müdürlük vardır

12

Afet le lgl brmn görev/sorumlulukları le lgl                                                    18

yönetmelk vardır/web stesnde paylaşılmıştır                                                         19

20

Beledye bünyesnde krz koordnasyon masası

kurulmuştur                                                 17

Beledye bünyesnde Acl Müdahale/Arama Kurtarma 36

ekb kurulmuştur     1

11

Beledyenn afet yönetm/hazırlık çalışmaları/halkı

blglendrme le lgl ayrı br web sayfası/sekmes vardır.                                                                            26

Beledye meclsnde bulunan deprem/afet komsyon                5

kararları web stesnde paylaşılmıştır                                                                                                   32

 

Öte yandan, yapılan detaylı br araştırma, afet le Beledyelern afet yönetmne dar kurumsal

lgl bürokratk br brme sahp olan 25 kapaste ve organzasyon yapılarına dar

beledyenn sadece 10’unda, lgl brm ya da ncelemeler karşılaştırılmalı değerlendrldğnde;

müdürlüğün 6 Şubat depremlernden önce Beylkdüzü, Kadıköy, Maltepe ve Zeytnburnu

kurulduğunu, 15’nn se depremden sonra dar Beledyelernn dğerlerne göre afet yönetmne

mekanzmasına afet odağında çalışan müdürlük dar daha y organzasyona sahp oldukları

ekledğ görüldü. anlaşıldı. Çekmeköy, Esenler, Gazosmanpaşa,

Güngören ve Ümranye Beledyelernn se

sadece arama kurtarma ekb gb br göstergeye

Şekl 19. Afetle Mücadele Brmler Ne Zaman Kuruldu?          cevap verebldğ görüldü.

 

28

Yaşam Hakkı İçn Depreme Dayanıklılık ve Stratejk Planlama Yaklaşımı

 

Şekl 20. Kurumsal Kapaste ve Organzasyon İlçeler
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Kısacası İstanbul lçe beledyelernn afet çalışmaları ve afetlere müdahale kapastesn

müdürlüklernn çok yen kurulmuş olması, acl artıracak faalyetler tespt edlerek bu hedef

durum eylem planı bulunan beledye sayısının kartlarındak malyet tahmnlernn toplamı afet

az olması le dar organzasyon yapısı ve yönetmne ayrılan kaynak olarak değerlendrld.

kurumsal kapastelernn afet yönetm Araştırma çerçevesnde 37 beledyenn 31’nn

konusunda zayıf oldukları tesptne götürdü. 2020-2024 Stratejk Planlarında afet yönetm ve

rsk azaltımına yönelk doğrudan veya dolaylı

4.6.2 Bütçe ve Kaynak Tahss olarak değerlendrleblecek br hedef belrledğ

görüldü. Ancak, beledyelern kentsel dönüşüme

Beledyeler, kamu dare mevzuatı gereğnce,

ayırdıkları kaynağı ayrıca ele aldığımızda, 37 lçe

performans esaslı bütçeleme yaklaşımı le bütçe

beledyesnn ancak 29’nun afet yönetm ve rsk

planlarını oluşturmalıdır. Bu yaklaşım uyarınca

azaltımına yönelk br kaynak tahss ettğ tespt

tüm beledyeler hazırladıkları stratejk plan ve

edld. Bu durum, bazı beledyelern afet

performans programları çerçevesnde kaynak

yönetm le lşklendrleblecek çeştl hedefler

tahssn sağlarlar. Bu kaynakları öngörülen

olsa da bu hedeflern gerçekleştrlmes çn

doğrultuda kullandıkları ölçüde faalyetlern ve

hçbr kaynak tahss etmedğn, somut br

kaynak kullanımının raporlanması suretyle

faalyet ortaya koymayı planlamadığını

hedeflere ulaşılıp ulaşılmadığı değerlendrlr.

düşündürdü.

Özetle beledyelern stratejk planda belrledğ

amaç ve hedefler doğrultusunda bütçe

Ayrılan kaynaklar dğer stratejk hedeflere ayrılan

tahmnlern yapması ve harcamalarını

toplam malyetle brlkte görecel olarak

gerçekleştrmes beklenr.

değerlendrldğnde se beledyelern afet

yönetmne çok kısıtlı br kaynak ayırdığı

Bu çalışmada stratejk planlarda afet yönetm ve

görüldü. Herhang br kaynak aktardığı

rsk azaltımını doğrudan veya dolaylı olarak

belrlenen 29 beledye üzernden yapılan br

lşklendrleblecek hedefler üzernden lgl

değerlendrme le İstanbul lçe beledyeler afet

hedef kartları ncelend.[6] Hedef kartlarında

yönetmne tüm faalyetler bütçes çnde

doğrudan afet yönetm ve rsk azaltımı le

ortalama % 0,3’lük br kaynak ayırdığı tespt

lşklendrlen afet konusunda blnçlendrme

[6]Rsk odaklı bütünleşk afet yönetşm henüz yerel yönetmlerce henüz yeternce benmsenmedğ çn aslında afet rsklernn azaltılmasına yönelk olarak da değerlendrleblecek mekânsal planlama çalışmaları, yol bakımı, yeşl alan düzenlemeler gb beledyeclk faalyetler afet yönetmne yönelk ele alınmıyor. Bu nedenle bu çalışmalara yöneltlen kaynaklar bu çalışma kapsamında afet dayanıklılığına yönelk bütçe dahlnde değerlendrlmed.
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edlrken, kentsel dönüşümle yönelk hedefler

çerçevesnde planlanan faalyetlere yönelk

yapılan malyet tahmnler üzernden yapılan br

hesaplamayla kentsel dönüşüme ayrılan payın

se % 3 cvarında olduğu hesaplandı.

Şekl 21. Beledye Bütçelernde Afetle Mücadele

Beledye 2020-2024 dönem çn deprem/afet yönetm/dayanıklılık alanında

faalyetler çn bütçe tahss etmştr.

 

Beledyelern afet yönetm ve rsk azaltmaya

dğer beledyeclk faalyetler ve hzmetler

arasında ne kadar önem atfettğ bu alana

görecel olarak ne kadar kaynak tahss ettğ

üzernden değerlendrleblr. Rsk odaklı

bütünsel afet yönetm konusunda stratejk

planda ortaya konulan söylem ve analzlern

tutarlılığı ancak bu alana yönelk stratejk br

amacın ve lgl hedeflern bulunması, bu

hedefler hayata geçrecek faalyetlern

tanımlanması ve bunları ölçecek göstergelern

belrlenmes le yeterl kaynağın tahss edlmes

le mümkün olablr. Beledyelern depremn yol

açableceğ afet rsklernn bütünsel ve etkn

bçmde azaltılması, olası afet durumda se acl

şeklde müdahale edleblmes çn gerekl kaynakları tahss etmes ve verml kullanması

gerekr. Bunun da ötesnde yerel afet rskler çn

dğer kamu kurumları ve paydaşların

kaynaklarını da kullanması çn ön açıcı ve teşvk

edc br tavır alması faydalı olacaktır.
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5. TESPİT VE ÖNERİLER

Bu araştırma kapsamında belrlenen göstergeler          Mevcut Durum Analz: ve bunları cevaplandırmak çn kullanılan verler

ışığında belrl tesptler ve gelşm önerler İstanbul lçe beledyelernn stratejk planlarında

yapmak mümkün hale geld. Yapılan yereln ve kurumun mevcut durum analzler

ncelemelere dayanarak, beledyelern ncelendğnde yeterl sayı ve ntelkte depreme

yurttaşların yaşam haklarını ve kend yerel doğal bağlı afet rsk yönetmnn değerlendrlmedğ

ve yapılı çevrelern korumak konusunda farklı anlaşıldı. Toplanan verler ncelendğnde sadece

gelşm çabaları göstermes gerektğ anlaşıldı. 4 beledyenn kend lçesnn tarhnde yer alan

Aşağıda    beledyelern stratejk planlama      deprem gerçeklğn doğrudan ortaya koyduğu yaklaşımında yaşam hakkını korumak çn görüldü. 12 beledyenn tehlkeye maruzyet ve

depreme bağlı afet rskne yönelk nasıl br zarar göreblrlk anlamında, afet rsklerne veya

yaklaşım sergledğn göstermek çn her br afet sonrasına dar açık/net/doğrudan tesptler

tema altında detaylı tespt ve önerler sunuldu. yaptığı anlaşıldı. 13 lçe beledyesnn se afet

rsklerne veya afet sonrası duruma dar

Yetk ve Sorumluluk Anlayışı: htyaçlara dar açık/net/doğrudan

değerlendrmelerde bulunduğu tespt edld.

İstanbul lçe beledyelernn stratejk planları PESTLE analznde deprem/afet rskler/afet

referans alındığında, tüm beledyelern yaşam yönetm konularında 19 beledyenn tesptlerde

hakkını korumayı ve buna bağlı olarak depreme bulunduğu görüldü. Beledyeler GZFT

bağlı afet rsk yönetmn asl yetk alanları ve analzlernde se deprem rsk ve afet yönetmne

sorumluluklarında görmedğ gözlend. 37 lçe      29 beledyenn değndğ anlaşıldı. beledyesnn stratejk plan kapsamında kend

yetk ve sorumluluklarını tanımlamak çn üst Yukarıda ortaya konan tesptler tüm lçe

poltka belgelerne referans verrken sadece 28’ beledyelernn yereln ve kurumun mevcut

afet yönetm/rsk azaltımı le lgl bölümlere durum analznde depreme bağlı afet rskn

değndğ tespt edld. 9 beledyenn se bunu öncelk olarak görmes gerektğ anlaşıldı.

ele almadığı görüldü. Mevzuat analzlerne Deprem gb tüm yerleşm alanlarını, nsan ve

bakıldığında se 19 beledyenn acl durum canlı yaşamını tehdt eden br rskn mevcut

planlaması ve afet yönetmne dar mevzuat le durum analznde değerlendrlmes belrlenecek

doğrudan bağ kurduğu, 18 beledyenn se afet stratejk amaç ve hedefler le bunların

yönetmne dar br lşklendrme yapmadığı gerçekleşmes çn yürütülecek faalyetlern daha

anlaşıldı. Öte yandan, 37 beledye arasında kend sağlıklı, doğru ve etkl olmasına hzmet

görev, hzmet ve sorumluluk tanımlama edecektr. Özellkle afet rskne yönelk

alanlarında gören 25 lçe beledyes olduğu ve çalışmaların gerekçesn blmsel ve kanıt temell

bunların deprem/afet yönetmn ele aldığı tespt ortaya koymak vatandaşların da durum

edld. hakkında farkındalık ve öncelklernn

gelşmesne olumlu etk edecektr.

Yukarıdak tesptler ışığında, tüm beledyelern

kend yetk ve sorumluluk alanlarında tutarlı br          Söylem ve Yaklaşım: şeklde nsan ve dğer canlıların yaşam hakkını

korumak amacıyla deprem afet rskne yönelk Söylem analz beledye başkanı/lderlk ve

faalyetler ele alması gerektğ anlaşıldı. Seçlmş kurumun deprem ve afet rsk konusundak

ve atanmış tüm kamu karar alıcılarının lk farkındalık, duyarlılık ve sorumluluk yaklaşımını

Anayasal sorumluluğu kend yetk alanında şaret etmes açısından önem taşır. Bu

yaşayan kşlern can ve mal varlığını korumak kapsamda stratejk planlarda sunuş, msyon,

olduğunun hatırlanmasına htyaç var. Ayrıca, vzyon ve lkelerde afet yönetm, yaşam hakkı ve

depreme bağlı afet rskne karşı dayanıklılık dayanıklılığa dar doğrudan/dolaylı kavram veya

sağlanmadan dğer bütün beledye yatırım ve      söylemler ncelend. faalyetlernn rsk altında olacağının da altı

çzlmel.
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İstanbul’un 37 lçe beledyesnde sadece 8 Öte yandan, 33 lçe beledyesnn stratejk

beledyede başkanı stratejk plan sunuş/önsöz planlarında doğrudan afetlere hazırlık,

yazısında deprem/afet/dayanıklılık olgusunu dayanıklılık, etkn afet yönetm gb hedefler

vurguladığı tespt edld. Beledyelern msyon ve belrledğ 4 beledyenn hç br hedef koymadığı

yönetm lkeler/değerler bölümlernde se anlaşıldı. Afet esnasında acl durum ve

sadece 2 beledye dayanıklılık olgusunu çerdğ müdahaleye dar faalyetler belrleyen beledye

görüldü. Öte yandan, msyon bölümlernde 10, sayısının se 24 olduğu görüldü. Ayrıca olası br

vzyon bölümlernde 8, lkeler/değerler afet durumunda yapılacak koordnasyon ve

bölümlernde de 12 beledye afet, dayanıklılık ve şbrlğn sağlamaya dönük sadece 6

yaşam hakkı gb kavramlarla lşkleneblecek      beledyenn faalyet belrledğ anlaşıldı. nsan merkezl/odaklı, sağlıklı/güvenl veya çevre

gb genş ve dolaylı kavramları kullanmış olduğu Bu durumdan anlaşılacağı üzere, tüm lçe

gözlend. beledyeler stratejk amaç, hedef ve

faalyetlernde tutarlı şeklde depreme bağlı afet

Toplamda, söylem kapsamında 14 beledyenn rskn azaltmak, deprem sonrası acl müdahale

afet, dayanıklılık, yaşam hakkı kavramlarına atıf ve yaşamı korumak konusunda daha fazla

yapmadığı, doğrudan ve cdd br söylem gelşme htyacı olduğu anlaşıldı. Netcede, tüm

üretmedğ anlaşıldı. 18 beledyenn se söylem, beyan veya vaatler ancak stratejk amaç,

drençllk/dayanıklılık kavramlarına stratejk hedef ve faalyetlere yansıtıldığı oranda

planlarında hç yer vermedğ tespt edld.             gerçekleşeblecektr.

Kısaca, tüm beledyelern başta başkan        Katılımcılık ve İşbrlkler düzeynden başlayarak stratejk planlarında

yaşam hakkını korumak, afet veya deprem Yaşam hakkını korumayı ve afet dayanıklılığını

rskn yönetm ya da dayanıklılık gb kavramları merkeze alan stratejk planlar, tüm toplum

söylemlerne yansıtması gerektğ anlaşıldı. Nha kesmlernn katılımını gerektrr. Beledyeler bu

olarak, kamu yetk ve kaynağını emanet alan süreçte, svl toplum kuruluşları, meslek odaları,

beledye karar alıcıları bu alanda ortaya koyduğu akademk kurumlar, özel sektör ve vatandaşlar

söylem le gerek bürokratk yapıya gerekse de gb yereldek tüm aktörlern görüşlern

vatandaşlar ve dğer vatandaşlara yaşam hakkı yansıtmalıdır. Bu sayede, daha bütünsel,

ve afetlere dayanıklılık olgusunu hatırlatarak kapsayıcı ve blmsel çözümler gelştrleblr.

yapılacak çalışmalara öncülük etmes

beklenmeldr. Bu söylemler ortaya konan Araştırma kapsamında stratejk planlar

yaklaşım, poltka ve uygulamalara yol gösterc ncelendğnde 37 lçe beledyes çersnde 23

olacaktır. beledye planları katılımcı bçmde hazırladığını

fade ettğ tespt edld. Katılımın ntelğn

Stratejk Amaç ve Hedefler: ncelemek üzere bakıldığında se 21 beledyenn

dış paydaşların görüşlern yansıttığı görüldü.

Stratejk amaç ve hedefler beledyelern gelecek Bunların arasında se sadece 7 beledyenn dış

5 yılda yürüteceğ faalyetlern yönünü tayn paydaşların detaylı lstesn paylaştığı anlaşıldı.

eden en öneml göstergelerdr. Bu amaç ve

hedefler afet rsklern azaltmak, toplumun Afet rsk gb br alanda her paydaşın görüşü

dayanıklılığını artırmak ve afet sonrasında hızlı alınması ve brkmnden faydalanması hayat

yleşme sağlamak üzerne odaklandığı oranda önem taşır. Özellkle ünverstelern blmsel

beledyeler yaşam hakkını korumak konusunda      brkm   le meslek odalarının meslek güçlü br yaklaşıma sahp olacaktır. uzmanlıkları afet rsklernn belrlenmes, bunlara

etkn şeklde tedbr alınması ve afet durumunda

Yapılan araştırmada, 37 lçe beledye arasında se en kapsamlı ve etkl müdahaleler

sadece 8 beledyenn doğrudan afet yönetm ve yapılmasında hayat değere sahptr. Bu nedenle,

dayanıklılıkla lgl stratejk amaç belrledğ genel olarak stratejk planlamanın katılımcı

tespt edld.                                        şeklde olmasına özel önem verlmeldr.
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İdar ve Mal Kapaste:

Beledyelern afet rsklerne karşı yaşam hakkını

koruması ve bunun çn dayanıklılık odaklı

bütünsel ve etkn faalyet yürütmes çn güçlü

dar ve mal kapasteye sahp olması gerekr.

Gerekl kapaste olmadan en y hazırlanmış

poltka ve planların uygulanma olasılığı düşük

olacaktır.

Yapılan ncelemelerde 36 lçe beledyesnn

arama kurtarma brmnn, 20 beledyenn se

afet/krz koordnasyon merkeznn bulunduğu

tespt edld. 25 beledyenn organzasyonel

yapılanmasında afet şler/yönetm le lgl müdürlük veya brmn mevcut olduğu ve

bunlardan 18’nde se lgl brmn

yönetmelklernn paylaşıldığı tespt edld.

Ancak, dar br brme sahp olan 25 beledyenn

sadece 10’unda, lgl brm ya da müdürlüğün 6

Şubat depremlernden önce kurulduğu fark

edld. Dğer taraftan, sadece 11 beledyenn

kend nternet stesnde afet yönetm lgl özel

yer olduğu görüldü. Beledyelern 7 tanesnde

acl eylem durum planının bulunduğu ve 5

tanesnn beledye meclsnde afet komsyonun

bulunduğu anlaşıldı.

Mal açıdan ncelendğnde, 37 beledyenn

ancak 29'unun afet yönetm ve rsk azaltımına

yönelk br kaynak tahss ettğ tespt edld.

Tahss edlen bütçenn dğer stratejk hedeflere

ayrılan toplam malyetle brlkte görecel olarak

değerlendrldğnde beledyelern afet

yönetmne çok sınırlı kaynak ayırdığı anlaşıldı.

24 lçe beledyesnn afet yönetmne tüm

faalyetler bütçes çnde ortalama % 0,3’lük br

kaynak tahss ettğ hesaplandı.

Bu tesptlerden hareketle, tüm lçe

beledyelernn gerek dar yapılanmalarında

gerekse de mal kaynak tahssnde daha fazla

gelşme htyaç duyduğu söyleneblr.

Dayanıklılık alanına yapılan her yatırımın

geleceğ güvence altına almaya ve dğer tüm

yatırımları sağlam br zemne çektğn

vurgulamakta fayda var.
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6. SONUÇ

Yapılan bu araştırma İstanbul’da lçe Bütünsel ve detaylı rsk analzler yapmadan

beledyelernn 2024 yerel seçmlerden sonra beledyelern depreme bağlı afet rsklern etkl

hazırladıkları stratejk planların afet rskne karşı       bçmde azaltması mümkün olmayacaktır. yaşam hakkını korumak çn daha bütünsel, katılımcı ve blmsel hazırlanmasına katkı         Söylem ve Yaklaşım vermek çn yürütüldü. Aynı zamanda ülkenn

dğer deprem rsk yüksek lçelernde beledyeler Tüm beledyelern başta beledye başkanlarının

çn de faydalı olableceğ öngörüldü. sunuş yazısı olmak üzere stratejk planlarında

yaşam hakkını korumak, afet veya deprem

Deprem afet rsklern merkeze alan, daha rskn yönetm ya da dayanıklılık gb kavramları

kaltel ve etkl hazırlanacak lçe beledye söylemlerne yansıtması gerektğ anlaşıldı.

stratejk planları depreme bağlı afet rsklernn Lderlk ve kurum söylem hang konuların

belrlenmes, bunlara yönelk azam tedbrler öncelk olarak ele alınacağını, önem derecesn

alınması ve olası afet durumunda etkn acl ve ele alış bçmn yansıtması açısından öneml

müdahale çn tüm beledye yatırım ve yere sahptr. Özellkle vatandaşlar ve dğer

faalyetlern buna göre planlanmasını açısından paydaşların bu alanda farkındalık ve sorumluluk

önem taşıyor. alma blncn yükseltmes açısından da değer

taşır.

Bu çalışma kapsamında stratejk plan hazırlama

zorunluluğu olan 37 İstanbul İlçe Beledyesnn          Stratejk Amaç ve Hedefler 2020-2024 planları yurttaşların yaşam hakkını

korumak amacıyla depreme bağlı afet rsklerne Tüm lçe beledyeler stratejk amaç, hedef ve

yaklaşımı ncelend. Bu ncelemede 6 tema faalyetlernde tutarlı şeklde depreme bağlı afet

üzerne nşa edld. Her br tema çn farklı kapalı rskn azaltmak, deprem sonrası acl müdahale

uçlu sorulardan oluşan toplanda 38 gösterge ve yaşamı korumak konusunda daha fazla ve y

belrlend. Söz konusu göstergeler referans çaba göstermes gerektğ anlaşıldı. Özellkle

alınarak toplanan verler le lçe beledyelernn önleyc tedbrler konusuna daha fazla ağırlık

stratejk planlama ve yapılanma yaklaşımı verlmes gerektğ, tüm kentsel planlama ve

değerlendrld. Ortaya çıkan tablo se lçe dönüşüm süreçlernn depreme bağlı afet rskn

beledyelernn tümünde gelşm çn çaba merkeze alarak yürütülmes gerektğn ortaya

gösterlmes gerektğn ortaya koydu. Kısaca      çıktı. özetlemek gerekrse, tema bazlı gelşm alanları

aşağıda özetlend.                                       Katılımcılık ve İş Brlkler

Yetk ve Sorumluluk Anlayışı Stratejk planlarda afet rsk le lgl hazırlıklar

yapılırken her paydaşın görüşü alınması ve

Tüm beledyelern kend yetk ve sorumluluk özellkle ünverstelern blmsel brkm  le

alanlarında tutarlı br şeklde nsan ve dğer meslek odalarının meslek uzmanlıklarından

canlıların yaşam hakkını korumak amacıyla faydalanılması gerektğ gözlend. Şehrn farklı

deprem afet rskne yönelk faalyetler ele alması paydaşlarının müşterek mahall rskler

gerektğ anlaşıldı. Bunun tüm kamu karar belrlemek ve bunların azaltılması sürecnde

alıcıları çn Anayasal br sorumluluk olduğunu aktf rol alması çn katılım ve ş brlkler daha

hatırlatmakta fayda var. fazla önemsenmeldr. Burada özellkle kent

konsey öneml br arayüz olarak daha fazla şlev

Mevcut Durum Analz üstleneblr, lçe dayanıklılık platformu gb

yapıların kurulmasına hzmet edeblr.

Tüm lçe beledyelernn yereln ve kurumun

mevcut durum analznde depreme bağlı afet

rskn öncelk olarak görmes gerektğ anlaşıldı.
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İdar ve Mal Kapaste Beledyelerde Ekm 2024 tarhnde

tamamlanacak olan stratejk plan ve bütçe

Tüm lçe beledyelernn gerek dar hazırlama sürecnde bu rapor kapsamında

yapılanmalarında gerekse de mal kaynak belrlenen tespt ve önerlern göz önünde

tahssnde daha fazla gelşme htyaç duyduğu bulundurulması yaşam hakkının korunması ve

gözlend. En y hazırlanmış stratejk planlar ble daha dayanıklı br İstanbul’un nşasında faydalı

güçlü dar ve mal yapılanma olmadan etkl olacaktır. Beledyelere laveten kent konseyler,

sonuçlara yol açmayacaktır. Beledyelern kend meslek odaları, ünversteler ve svl toplum

kurumsal yapılanma ve kaynak tahssnde afet kuruluşları da yaşam hakkını korumak ve

rsklerne yönelk kapastesn artırması faydalı depreme bağlı afet rsklern azaltmak çn

olacaktır. stratejk planlama süreçlernde daha aktf yer

alması daha bütünsel ve etkl çözümlern

Genel olarak değerlendrldğnde, beledyelern      üretlmes   le hayata geçrlmesne destek nsan yaşamını korumayı merkeze alan br      olacaktır. sorumlulukla depreme bağlı afet rskn en aza

ndrecek br yaklaşım ednmeler gerektğ

tespt edld. Her beledye başkanı ve mecls

üyes kend lçesnde yaşayanların hayatını güvenl kılmakla sorumlu olduğunu br kez daha

vurgulamakta fayda var. Bu duyarlılık ve

sorumluluk yaklaşımı stratejk planların başkan

vzyonu dahl yönetm lkeler, üst poltka

belgeler, mevcut durum analz, amaçlar,

hedefler, faalyetler, ölçüm göstergeler ve bütçe

gb farklı aşamalarda bütünsel olarak ele

alınması gerektğ anlaşıldı.

Depreme bağlı afet rsklerne karşı yaşam

hakkını ve şehrler korumak tüm seçlmş ve

atanmış karar alıcılarının daha fazla duyarlılık

göstermes ve sorumluluk alması le sağlanablr.

Burada sadece dar yetklere bakılmaması,

Anayasa gereğ her seçlmş syas temslcnn

kend yerelnde yaşayan hemşehrlernn ve

komşularının hayatını korumakla da sorumlu

kılındığını vurgulamakta fayda var. Bunun çn

merkez dare le müzakereler yapmak, gerekl

hukuk ve dar düzenlemelern sağlanması çn

savunuculuk veya lob faalyet yapmak gb farklı

süreçler de syasal temsl br şlev olarak ele

alınmalıdır.

Yapılan bu araştırma ve elde edlen tesptlere

bakarak İstanbul’da lçe beledyelernn stratejk

plan hazırlama, dar yapılanma, kaynak tahss

ve paydaşların katılımı le ş brlkler konusunda

daha fazla çaba harcaması  gerektğ

söyleneblr.
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EKLER

 

EK 1. ULUSAL KALKINMA PLANLARI klm değşklğ, coğraf özellkler ve tarh

değerlern gözetlmes esas alınacaktır.

Beledyeler dahl tüm kamu kurumları kend

poltka ve faalyetlern ulusal ölçekte hazırlanan 686. Kentleşme, nüfus artışı, yenleme ve afetten

kalkınma planları doğrultusunda, mevzuatın kaynaklanan konut htyacı arz-talep denges

öngördüğü şeklde yerne getrmekle     gözetlerek karşılanacaktır. sorumludur. Stratejk planlar hazırlanırken

gerekl üst poltkaların başında kalkınma planı       b. Poltkalar ve Tedbrler gelrken bölge kalkınma planı, sektörel ve

tematk üst poltka ve planlar da göz önünde 687.2. Konut üretmnde kalte, sağlamlık,

tutulmalıdır. Bu nedenle beledyelern erşleblrlk, enerj vermllğ, afetlere

ncelendğ döneme at olan 11. Kalkınma Planı le dayanıklılık standartları gelştrlecek ve her

güncel olarak hazırlanan döneme at 12.      aşamada gözetlecektr. Kalkınma Planın’da lgl kısımlar aşağıda

sunuldu.                                            2.4.4. Kentsel Dönüşüm

a. Amaç

ON BİRİNCİ KALKINMA PLANI

689. Afet tehlkes ve rsk altındak alanlar le bu

b. Poltka ve Tedbrler                                alanlar dışındak rskl yapıların bulunduğu

arsa ve arazler, fen ve sanat norm ve

630. Yurt ç ve yurt dışındak kültür mrasımız, standartlarına uygun, sağlıklı ve güvenl

toplumun kültür, tarh ve estetk blncn yaşamayı esas alacak şeklde dönüştürülecektr.

gelştrecek, kültür turzmne katkı sağlayacak ve

afet rskn dkkate alacak şeklde korunacak, 693. Afet rskl alanların tespt ve lanına lşkn

taşınmaz vakıf kültür varlıklarına vakfye şartları mevcut krterler gelştrlecek ve netleştrlecek;

doğrultusunda şlevsellk kazandırılacaktır. yüksek öncelkl alanlar çok ölçütlü

değerlendrme sstemyle öncelklendrlerek

2.4. YAŞANABİLİR ŞEHİRLER, SÜRDÜRÜLEBİLİR      vedlkle dönüştürülecektr. ÇEVRE

693.1. Kentsel dönüşüm uygulamalarında

666. Kentlern sürdürüleblr gelşmn yerleşm alanı bazında öncelklendrme çn çok

sağlamaya yönelk; erşleblr yüksek bağlantılı ölçütlü değerlendrme model, can ve mal

kentsel ulaşım sstemnn kurulması, afetlere ve kaybına neden olma açısından afet rskler,

klm değşklğne karşı dayanıklı altyapı, tehlkes, etkledğ nüfusun büyüklüğü, mal ve

sürdürüleblr üretm ve tüketm fnansal gereksnm, rezerv alanın mevcudyet

mekanzmasının oluşturulması, uzun vadel gb parametrelern esas alındığı krterler ve

bütünleşk kentsel planlama ve tasarım puanlama sstem çerçevesnde gelştrlecek ve

yapılması ve etkn afet yönetmnn uygulanması yerleşm alanları bu kapsamda

gb çalışmalar, tüm paydaşların katılımını ve      öncelklendrlecektr. kapsamlı br ş brlğn gerekl kılmaktadır.

693.6. İstanbul’da fay hattına yakın olan alanlar

2.4.2. Şehrleşme tespt edlerek kentsel dönüşüm çalışmalarında

öncelklendrlmes sağlanacaktır.

674. Şehrlermz kalkınma vzyonuyla eşgüdüm

çersnde, çok merkezl, karma kullanımı 693.7. İstanbul’da mevcut yapılaşmış alanlarda

destekleyen, özellkle erşleblrlğ sağlayan br yapı stoku dkkate alınarak, kentsel drençllğn

yaklaşımla planlanacak; mekânsal planlarda artırılması amacıyla mevcut altyapı

topoğrafyayla ahengn sağlanması ve afet rsk, sstemlernde afet rsk öncelklendrme çalışması
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yapılarak htyaç duyulanlar yenlenecektr.             ON İKİNCİ KALKINMA PLANI (2024-2028)

694. Kentsel dönüşüm uygulamaları ve mara 94. Kalkınmanın sürdürüleblr olması çn afet

yen açılacak alanlar le sanay alanlarının rsklernn anlaşılması, rsk azaltıcı tedbrlern

dönüşümü kapsamında şehr planlaması alınması, çoklu tehlkelere karşı hazırlık

yapılırken şehrn afet geçmş, afet tehlkeler ve kapastesnn artırılması ve kırılganlıkların

rskler göz önünde bulundurulacaktır. azaltılması önem taşımaktadır. Afet

farkındalığının artırılması, mar planlarında çoklu

694.1. Mekânsal planlama faalyetlernde AFAD afet tehlkelernn dkkate alınması, bnalar le

tarafından hazırlanan Afet Rsk Azaltma krtk alt ve üstyapıların dayanıklılığının

Sstemnn kullanılması sağlanacaktır. artırılması, erken uyarı ve tahmn sstemler le

afet sgortalarının yaygınlaştırılması rsk

694.2. Afet rsklernn planlama aşamasında azaltmaya yönelk tedbrler olarak öne

gözetlmesne yönelk mar planlaması krterler      çıkmaktadır. gelştrlecek ve afet tehlke ve rsklerne uygun

mar planlaması yapılması sağlanacaktır. 153. İklm değşklğ ve afet kaynaklı rskler

dkkate alınarak kentsel drençllğn artırılması

2.4.8. Afet Yönetm gderek daha fazla önem kazanmaktadır. Yaşam

kaltesnn yükseltlmes amacıyla refahın

a. Amaç kapsayıcı br şeklde gelştrlmesne, etkn

hzmet sunumunun sağlanmasına ve kent

721. Afetlere karşı toplumsal blncn artırılması,       kmlğ le adyetn dkkate alan planlama afetlere dayanıklı ve güvenl yerleşm yerlernn süreçlerne katılımı sağlamaya yönelk

oluşturulması ve rsk azaltma çalışmaları poltkaların uygulanması önem arz etmektedr.

yapılarak afetlern neden olableceğ can ve mal

kaybının asgar düzeye ndrlmes temel 823. Aktf fay hatlarının üzernde bulunan

amaçtır. ülkemz başta yüksek şddetl depremler olmak

üzere coğraf konumundan dolayı tarh boyunca

b. Poltka ve Tedbrler farklı afet tehlkelerne daha fazla maruz

kalmıştır. Dolayısıyla, yaşam alanlarının

722. Bölgelern sosyo-ekonomk ve fzksel drençllğnn sağlanması çn mekânsal

özellkler dkkate alınarak, farklı afet türlerne planlamada, altyapı nşası ve konut üretmnde

göre öncelklendrme yapılarak ve ülke afet rsklernn dkkate alınması önem

genelnde ş brlğ faalyetler artırılarak afet rsk       kazanmaktadır. ve zarar azaltma çalışmaları yapılacaktır.

722.5. Afetlere hazırlık ve rsk azaltmaya yönelk

722.1. Afet rsk ve zarar azaltma çalışmalarına uluslararası ş brlğ faalyetler artırılacaktır.

yönelk Türkye Afet Rsk Azaltma

Planı hazırlanacaktır. 723. Ülke genelnde klm değşklğnn etklerne

lşkn senaryolar da dkkate alınarak afet tehlke

722.2. Afet tehlke ve rsklernn azaltılması çn       ve rsk hartaları hazırlanacaktır. öncelkl afet türler dkkate alınarak l afet rsk

azaltma planları hazırlanacaktır. 723.1. Tüm afet türlerne göre afet tehlke

hartaları hazırlanacaktır.

722.3. Olmuş veya olması muhtemel afetler çn

yerel afet önleme projeler hazırlanıp uygulanma 723.2. Afet tehlke dereces yüksek olan yerlerde

kapastes artırılacaktır. afet türlerne göre rsk hartaları hazırlanacaktır.

722.4. Doğal afet sgortası bütün afet türlern 724. İstanbul’da olması muhtemel br deprem

kapsayacak şeklde genşletlerek sonrasında oluşablecek can ve mal kaybının en

yaygınlaştırılacak, zorunlu deprem sgortası      az sevyede tutulablmes çn gerekl rsk beyanı ve ödemesnn etkn br şeklde takb azaltma ve güçlendrme çalışmalarına devam

sağlanacaktır.                                          edlecektr.
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724.1. İstanbul’dak krtk alt yapı tesslernn

afetlere karşı dayanıklılığı artırılacaktır.

724.2. İstanbul’da afet ve acl durumlarda

kullanılması planlanan geçc barınma

alanlarının hzmet vereceğ kapaste dkkate

alınarak sosyal donatılarının tamamlanması ve

kapastelernn artırılması sağlanacaktır.

725. Afetlere hazırlık ve afet sonrası müdahalede

özel önem arz eden hastane, okul, yurt gb ortak

kullanım mekânları le enerj, ulaştırma, su ve

haberleşme gb krtk altyapıların

güçlendrlmesne öncelk verlecektr.

726. Afet sonrası yleştrme çalışmaları çn

kapaste güçlendrlecektr.

726.2. Afet rsk yüksek olan yerler çn yerel afet

sonrası yleştrme planları hazırlanacaktır.

727. Afet yönetmnn etknlğn artırmak üzere

kurumlar arasında sürdürüleblr letşm

altyapısı üzernden karar desteğ sağlamaya

yönelk ver paylaşımını yleştrecek kesntsz

haberleşme altyapısı le afet yönetm blg ve

karar destek sstemler gelştrlecektr.

728. Afet ve acl durumlara karşı toplumsal

farkındalık artırılacak ve yerel düzeyde afet

yönetmnden sorumlu brmlern kapasteler

güçlendrlecektr.

728.2. Yerelde afet yönetmnden sorumlu

brmlern teknk ve dar kapastelernn

güçlendrlmes çalışmaları yapılacaktır.

823. Aktf fay hatlarının üzernde bulunan

ülkemz başta yüksek şddetl depremler olmak

üzere coğraf konumundan dolayı tarh boyunca

farklı afet tehlkelerne daha fazla maruz

kalmıştır. Dolayısıyla, yaşam alanlarının

drençllğnn sağlanması çn mekânsal

planlamada, altyapı nşası ve konut üretmnde

afet rsklernn dkkate alınması önem

kazanmaktadır.
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EK 2. DETAYLI GÖSTERGE TABLOSU

Araştırma kapsamında belrlenen temalar le bunları yansıtan göstergeler aşağıdak tabloda sunuldu.

 

TEMA                              GÖSTERGE

Yetki ve Sorumluluk Anlayışı bağlantı kurulmuş, ilgili mevzuata referans verilmiştir.  Mevzuat analizinde afet yönetimine dair mevzuat ile

Stratejik planda ilgili temel üst politika belgelerinin

Yetki ve Sorumluluk Anlayışı                        afet yönetimi/risk azaltımı ile ilgili bölümlerine

doğrudan atıf yapılmıştır.

Yetki ve Sorumluluk Anlayışı kapsamında deprem/afet yönetimi paylaşılmıştır.  Belediyenin görev, hizmet veya faaliyet alanları

İlçede deprem/afetler ile ilgili tarihsel bilgi

Mevcut Durum Analizi

paylaşılmıştır.

Mevcut Durum Analizi                            bölümlerine doğrudan atıf yapılmıştır. Afet /deprem özelinde mekansal planların ilgili

Politik, Ekonomik, Sosyokültürel, Teknolojik, Yasal,

Mevcut Durum Analizi Çevresel Etkiler (PESTLE) analizinde deprem/afet

yönetimi konularında tespitler yapılmıştır.

Güçlü Yönler, Zayıf Yönler, Fırsatlar, Tehditler (GZFT)

Mevcut Durum Analizi                            deprem/afet riskleri/afet yönetimi konularında

tespitler yapılmıştır.

Yapılan mevcut durum değerlendirmesi çerçevesinde

belediye tehlikeler, tehlikeye maruziyet ve zarar

Mevcut Durum Analizi

görebilirlik anlamında, afet risklerine veya afet

sonrasına dair açık/net/doğrudan tespitler yapılmıştır.

Yapılan mevcut durum değerlendirmesi çerçevesinde

belediye tehlikeler, tehlikeye maruziyet ve zarar

Mevcut Durum Analizi görebilirlik anlamında, afet risklerine veya afet sonrası

duruma dair ihtiyaçlara dair açık/net/doğrudan

değerlendirmelerde bulunulmuştur.

Başkanın stratejik plan sunuş/önsöz yazısında

Söylem ve Yaklaşım

deprem/afet/dayanıklılık olgusu ifade edilmiştir.

Belediyenin misyonunda afetler bağlamında

Söylem ve Yaklaşım

dayanıklılık olgusu doğrudan ifade edilmiştir.

Belediyenin misyonunda afetler bağlamında

Söylem ve Yaklaşım

dayanıklılık olgusu dolaylı olarak ifade edilmiştir.

 

Söylem ve Yaklaşım                              olgusu doğrudan ifade edilmiştir. Belediyenin vizyonunda afetler bağlamında dayanıklılık

Belediyenin vizyonunda afetler bağlamında dayanıklılık

Söylem ve Yaklaşım

olgusu dolaylı olarak ifade edilmiştir.

Belediyenin yönetim ilkelerinde/ temel değerlerinde

Söylem ve Yaklaşım                              dayanıklılık/yaşam hakkı/afet yönetimine dair

doğrudan bir atıf vardır.

 

39

Yaşam Hakkı İçn Depreme Dayanıklılık ve Stratejk Planlama Yaklaşımı

 

Belediyenin yönetim ilkelerinde/ temel değerlerinde

Söylem ve Yaklaşım dayanıklılık/yaşam hakkı/afet yönetimine dair dolaylı

olarak bir atıf vardır.

Girişte ayrıca verilmişse Temel Performans

Stratejik Amaç ve Hedefler Göstergelerinde afet riskleri/dayanıklılık konusunda bir

gösterge bulunmaktadır.

2015-2019 Stratejik Planında Stratejik Amaçlarda

Stratejik Amaç ve Hedefler afet/depremle /dayanıklılkla ilgili bir amaç/hedef

vardır.

Mevcut stratejik planın önceki stratejik plan

Stratejik Amaç ve Hedefler azaltımı ile ilgili stratejik amaçlara/hedeflere dair  değerlendirme bölümünde afet yönetimi ve risk

doğrudan bir atıf yapılmıştır.

Önceki stratejik plan döneminde afet yönetimi ile ilgili

Stratejik Amaç ve Hedefler hedefler varsa, hedeflerin ne ölçüde gerçekleştirildiğine

dair bir değerlendirme yapılmıştır.

Belediye 2020-2024 dönemi için deprem/afet

Stratejik Amaç ve Hedefler yönetimi/dayanıklılık alanında açık/net/doğrudan

stratejik amaç belirlemiştir.

Belediye 2020-2024 dönemi için deprem/afet

Stratejik Amaç ve Hedefler yönetimi/dayanıklılık alanında dolaylı stratejik amaçlar

belirlemiştir.

Belediye 2020-2024 dönemi için deprem/afet

Stratejik Amaç ve Hedefler                        yönetimi/dayanıklılık alanında stratejik hedef

belirlemiştir.

 

Stratejik Amaç ve Hedefler durum ve müdahaleye dair faaliyetler belirlemiştir.  Belediye 2020-2024 dönemi için afet esnasında acil

Belediye 2020-2024 dönemi için afet risklerini

Stratejik Amaç ve Hedefler

önleyici/azaltıcı faaliyetler belirlemiştir.

Belediye 2020-2024 dönemi için afet sonrası

Stratejik Amaç ve Hedefler koordinasyon, işbirliği, iyileşme, toparlanma ile ilgili

faaliyetler belirlemiştir.

Belediye 2020-2024 dönemi için deprem/afet

Stratejik Amaç ve Hedefler yönetimi/dayanıklılık alanında faaliyetlerini ölçmek için

kilit performans göstergeleri belirlemiştir.

Stratejik plan katılımcı şekilde (atölye, çalıtay, odak

Katılımcılık ve İşbirlikleri                                 grup ve mahalle toplantısı vb.) hazırlandığı

açıklanmıştır.

Stratejik plan katılım sürecinde yer alan dış

Katılımcılık ve İşbirlikleri

paydaşların detaylı listesi açıklanmıştır.

Stratejik plan katılım sürecinde yer alan dış

Katılımcılık ve İşbirlikleri

paydaşların görüşleri açıklanmıştır.
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Acil eylem durum planı vardır.

İdari ve Mali Kapasite

Afet yönetimini odağında çalışan birim / müdürlük

İdari ve Mali Kapasite

vardır.

 

İdari ve Mali Kapasite                               yönetmelik vardır / websitesinde paylaşılmıştır. Afet ile ilgili birimin görevi/sorumlulukları ile ilgili

Belediye bünyesinde kriz koordinasyon masası

İdari ve Mali Kapasite

kurulmuştur.

 

İdari ve Mali Kapasite                               ekibi kurulmuştur. Belediye bünyesinde Acil Müdahele / Arama Kurtarma

Belediyenin afet yönetimiyle / hazırlık çalışmaları /

İdari ve Mali Kapasite                               halkı bilgilendirme ile ilgili ayrı bir web sayfası /

sekmesi vardır.

 

İdari ve Mali Kapasite                               kararları web sitesinde paylaşılmıştır. Belediye meclisinde bulunan deprem/afet komisyon

Belediye 2020-2024 dönemi için deprem/afet

İdari ve Mali Kapasite yönetimi/dayanıklılık alanında faaliyetleri için bütçe

tahsis etmiştir.
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