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Harita 2.1: Kiiltiir Merkezlerine Gore Istanbul’un ilce Belediyeleri (2011)
Kaynak: IBB Istanbul haritasina dayanarak saha ¢aligmasi verilerine gore

olusturulmustur.

Harita 2.1°de isaretlendigi gibi Istanbul’un 39 ilge belediyesinin, 32’sinde kiiltiir
merkezi bulunmaktadir.”® Bu sayiya, 2009 se¢imi Oncesinde kurulan yeni
belediyelerdeki ve diger ilgelerde insaatt devam etmekte olan kiiltiir merkezleri dahil
degildir." Ilge kiiltiir merkezlerinin cografi olarak dagilimi gériilmektedir. Kiiltiir
merkezlerinin yarisindan fazlasi (% 57) Avrupa yakasinda yer almaktadir. Halihazirda
Istanbul’un Avrupa &zellikle Beyoglu ve cevresinde kiimelenen &zel sanat galerileri,

miizeler ve kiiltiir merkezleri, biraz daha genis bir bakis agisiyla bir kolu olan miizelerle

1% May1s 2011°de basilan istanbul 2010 Kiiltiir Ekonomisi Envanterine gére ilce belediyelerince agilan 65

kiiltiir merkezi vardir. Bunlara ek olarak IBB’ye baglh 10 adet, Kiiltiir A.S. ile ayrica isletilen 10 adet
kiiltiir merkezi vardir diye not digiilmektedir.

1392009 yerel segimi ile kurulmakta olan ve kiiltiir merkezi inga asamasinda olan (Atasehir) belediyeler bu
caligmaya dahil edilmemistir. Daha 6nce var olan belediye yapisina bagka ilgelerin ilave edilmesi suretiyle
kurulan (Catalca), belli bir altyapisi olmasina karsin kurulan (Cekmekdy) ya da sifirdan kurulan
(Sancaktepe) belediyelerin sahip olduklari kiiltiir merkezleri genel tabloya dahil edilmistir, ancak
etkinlikleri, belediye diizeninin yeni oturmasi sebebiyle, sinirlidir.
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Tarihi Yarimada’ya, diger bir kolu olan kiiltiir endiistrisiyle de Besiktas ve Kadikdy

aksina uzanmaktadir.

Iice belediyeleri insa ettikleri bu merkezlerin ¢oguna icinde “kiiltiir merkezi”
tamlamas1 gegen cesitli adlar vermektedir: kiiltiir merkezi, kiiltiir ve egitim merkezi,
kiiltiir ve sanat merkezi. Ilge belediyelerinin gogunlukla kiiltir merkezi diye tabir
ettikleri mekanlarda, ¢ok amacl salon, fuaye, galeri ve derslikler yer almaktadir. Eger
cok amacli salon tiyatro ve miizik faaliyetlerine uygunsa, mekan “kiiltiir ve sanat
merkezi”, eger ders vermeye yonelik odalar varsa “kiiltiir ve egitim merkezi” olarak
adlandirilmaktadir. Ancak yukaridaki sayiya adinda “kdiltiir merkezi” nitelemesi
olmayan ama il¢e belediyeler tarafindan belediye biitgesi kapsaminda insa/restore edilen
salt kiiltiir ve/veya sanat hizmeti vermek iizere kullanilan ii¢ bina da eklenmistir. Bu
binalar'* kiiltiir merkezinden farkli opera salonu, gosteri merkezi ya da sanat evi olarak
adlandirilmaktadir. Ilge belediyesi kiiltiir merkezinin kapsamini tanimlayabilmek igin
kiiltir ve sanat odakli Orneklerin cesitliligi gozetilmistir. Fakat bu c¢alismaya ilge
belediyelerinin sayis1 artan bir sekilde inga etmeye devam ettikleri ‘semt (mahalle)
konaklar’ ve ‘bilgi evleri’ dahil degildir.'"*' Her ne kadar bu mekéanlarda kiiltiirel
hizmetler verilse de, bu mekanlar1 agirlikli olarak egitim ve sosyal hizmet vermek tizere
kurulduklar1 ve belli bir kiiltiirel programa sahip olmadiklar1 i¢in ¢alismanin disinda

birakilmistir.

Istanbul’da ilk ilge belediyesi kiiltiir merkezi, Pendik Belediyesi sinirlar1 i¢inde
1985 yilinda insa edilen Pendik Atatiirk (Kiiltiirevi) Kiiltiir Merkezi’dir. Prof. Dr.
Yiksek Mimar Sedad Hakki Eldem tarafindan projelendirilen bina, tiyatro

140 Besiktas Belediyesi Fulya Gosteri Merkezi, Kadikdy Belediyesi Siireyya Operasi ve Pendik Belediyesi

Mehmet Akif Ersoy Sanat Merkezi.

4! Bilgi evleri, daha ¢ok 6grencilere yonelik olup, etiid amagh kullamlan, internet kafelere alternatif
internet hizmeti veren ve kiitliphanesi bulunan yapilardir. Semt konaklari ise i¢cinde mubhtarlik, saglik
hizmetleri, mahallesine gére spor aletleri ya da ¢amasir makineleri olan mahallelinin miisterek ihtiyacini
kargilamaya yonelik mekanlardir. Ayrica bu binalarin ¢ogu biinyelerinde egitim, istihdam ve hobi amagh
kurslara yer vermektedir. Belediyeler bu egitimleri kendileri organize edebildikleri gibi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 (ISMEK) ya da Milli Egitim Bakanligi-Ciraklik
ve Yaygimn Egitim Genel Miidiirligii’ne bagli Halk Egitimi kurslar i¢in kiralamak/tahsis etmek seklinde
de organize edebilmektedir.
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gosterimlerinin yani sira resmi kurumlarin, okul ve derneklerin etkinlikleri ve resim

142

kurslart i¢inde kullanilmaktadir.™ Ek 7’e ilge belediyesi kiiltiir merkezleri kurulus

yillarina gore siralanmustir.

Kiiltiir merkezlerini kuruluslarina gére siniflandiran Grafik 1, bu merkezlerin %
81’inin 2000’li yillarda insa edildigini gostermektedir. Bu payin % 57’si ise son bes
yilda faaliyete baslamistir. Son donemde acgilanlarin agilis tarihlerinin 2010 ¢evresinde
yogunlasmasi, Istanbul 2010 AKB’ye denk diisiirme gayreti olarak okunabilir. Ilgeler
bazinda kiiltiir merkezi dagilimina baktigimizda ise, Umraniye yedi kiiltiir merkeziyle en
fazla merkeze sahip ilgedir. Uskiidar alt1 kiiltiir merkeziyle, Kadikdy ise bes kiiltiir
merkezi ve Siireyya Operasi ile takip etmektedir. Hi¢ kiiltiir merkezi olmayan yedi ilge

bulunmaktadir.

Kurulus Yillarina Géore Tlce Kiiltiir

Merkezleri

1980-1989
3% 1990-1995

0,

1996-1999
/_8%

Grafik 2.1: Kurulus Yillarina Gore Ilce Belediyesi Kiiltiir Merkezleri

12 Fakiye OZSOYSAL (2011) Ge¢misten Giiniimiize istanbul Tiyatrolar: III, 209.
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3. ULUSAL DUZEYDE DEGISEN KULTUR POLITiKALARI

Tiirkiye’de kiiltiirel hizmetlerin saglanmasi 1990’larla birlikte sekil degistirmeye
baslamistir. Bu tarihe kadar sadece devletin sorumluluk ve yetki alaninda olan kiiltiirel
hizmetlerin sunumu,'* kiiltiirel alana 6zel sektor ve yerel yonetimlerin girisiyle yeniden

sekillenmektedir.'**

Doktora calismasimin bu ilk boliimiiniin konusu, devlet kiiltiir politikalarindaki
degisimdir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) yonetimindeki son on yila odaklanacak
olan boliimde, s6z konusu doniisiimii anlatabilmek i¢in 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan AKP’nin iktidara geldigi 2002’ye kadar kiiltiir politikalarina deginmek
gerekmektedir. Giiniimiiz kiiltiir politikalarinin incelendigi AKP doneminde, 6ne siiriilen
doniisim  demokratiklesme  sOylemiyle, piyasalasma ve  profesyonellesme
uygulamalariyla vurgulanmaktadir. AKP doneminde cesitli diizeylerde ortaya konan
kiiltiirle ilgili sdylem ve uygulamalarin belirli bir kisminin kiiltiir merkezleri etrafinda
sekilleniyor olusu, bu tezin diger ilgi odagini olusturmaktadir. Bu yilizden tez boyunca,
kiiltiir politikalar1 ve uygulamalarina kiiltiir merkezleri lizerinden yaklasilmakta, kiiltiir

merkeziyle iligkili 6rnek ve gelismelere yer verilmektedir.

3 1990°lar oncesi, devlet disinda da kiiltiire destek veren, himaye eden varsil aile ve kisiler de
bulunmaktadir. Hayirseverlik ya da mesenlik kavrami ile agiklanan bu uygulama Osmanli Imparatorlugu
doneminde baslayan sekilde, ciizi olarak sanata destek vermekle mevcuttur. Bu konuda daha detayli bir
calisma i¢in bkz. Nora SENI (2011) Istanbul’da Ozel Kiiltiir Politikas1 ve Kentsel Alan, Der., Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

' Tirkiye’de sivil toplum hep kiiltiirel alanin iginde olmustur, ancak 6rgiitlenme bigimleri ve katkilari
hep askeri darbelerle sekteye ugradigi i¢in daimi ve goriiniir bir konum elde etmek konusunda zayif
kalmiglardir.
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Bu boliim, Tirkiye’de kiiltiir merkezlerinin ilk Ornekleri olan halkevlerinden
giintimiiz devlet kiiltiir merkezi 6rnekleri arasinda bir baglant1 kurmak ve devletin kiiltiir
merkezlerine yonelik kurumsal yapisini tarif eden kisa bir tarihgeyle baglamaktadir.
AKP donemine odaklanan kisimda, 6nce AKP’nin genel ideolojisi kisaca tarif edilmekte
sonra bu ideolojinin kiiltiir politikalarina yansimasi irdelenmektedir. Ulusal diizeyi ele
alan bu bolim, sdylem ve uygulamalarla celistigi iddia edilen iki kiiltiir merkezi

istisnastyla sonlanmaktadir.

3.1. Kiiltiir Merkezleri Uzerinden Tiirkiye’de Kiiltiir Politikalar
(1923-2002)

Tirkiye’de ilk  kiiltlir merkezleri devlet eliyle acilmigtir.  Tirkiye
Cumhuriyeti’nin  kurulug donemi kiiltiir politikalarina paralel olarak Tiirkiye’nin
Batililagmast ve muasir medeniyetler seviyesine erismesi ¢abalarinin bir pargasi olarak
insa edilen kentlerde “halkevleri” ilk kiiltir merkezi Ornekleri olarak sayilabilir.'®
Karpat, halkevlerinin kiiltlirel ve siyasi olmak {izere baglica iki amaca hizmet ettigini
belirtmektedir. Siyasi amag, yeni Cumhuriyet’in milli, laik ve popiilist ideallerini
miimkiin oldugu kadar c¢ok kisiye Ogretmek ve bir Tiirk milliyetciligi yaymaktir.
Halkevlerinin kiiltiire] amac1 ise daha genistir. Bir yanda foklor ve Tiirk otantik yasam
tarzina dayanan milli kiiltiirii kurmak ve bunun i¢in arastirmalar yaparak bu unsurlar
korumak, diger yandan vatandaglarin yasam standartlarin1  gelistirecek ve

modernlestirecek donanimi saglamaktir,'*

Nitekim Cumhuriyet’in kurucu partisi CHP tarafindan ilki 1932 yilinda agilan
halkevleri, CHP’nin himayesinde yurt capinda yaygmlasmistir. Acilisindan itibaren

45 Ayni1 dénemde Anadolu’nun dért bir yaninda agilmakta olan “kdy enstitiileri” de bu gruba dahil
edilebilir, ancak halkevleri bu ¢alismanin konusu olan kiiltiir merkezlerine yapt ve icerik olarak daha
yakin oldugu i¢in kdy enstitiileri digarida birakilmistir.

46 Kemal H. KARPAT (1974) “The Impact of the People's Houses on the Development of
Communication in Turkey: 1931- 19517, Die Welt des Islams, New Series, Cilt 15, Say1 1/4, 69-70.



74

isleyis, icerik ve aktiviteleri bir genelgeyle diizenlenen halkevlerinin sayisi, 1938 yilina
gelindiginde 209’a ulagmistir. Bir “kiiltiirel kalkinma modeli” olusturan halkevlerinde
dil, edebiyat ve tarih; giizel sanatlar, temsil, spor, sosyal yardim, halk dershaneleri ve
kurslar; kiitiphane ve nesriyat, koyciiliik, miize ve sergi islevleri i¢in farkli subeler

bulunmaktadir.'¥’

Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) iktidarda oldugu tek parti rejimi (1923-1950)
stiresince, kiiltiire, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ve programlarinda yer verildigi
goriilmektedir. Insa edilmekte olan “yeni toplum” igin “uygun kiiltiir” halkevleri ve kdy
enstitiilerinde verilen egitim programlariyla yayginlagtirilmaktadir. Ayrica 1933 yilinda
Maarif Bakanligi’na bagli Miizeler, Mektep Miizeleri ve Kiitiiphaneler Miidiirliikleri

kurulmus, 1935°te aralarina Ar (Giizel Sanatlar) Miidiirliigii eklenmistir.'*®

1950’li yillarda ¢ok partili sisteme gecilip, iktidara Demokrat Parti’nin
gelmesiyle birlikte, bir parti Orgiitii olarak goriilmeye baslanan halkevleri kapatilir.
Devletin bir kiiltlir kurumu olmasi yerine, CHP’nin bir organi haline geldigi i¢in
elestirilen ve kaliciligini tek partinin varligina baglayan halkevleri, Yesilkaya’ya gore bir
“ideolojik orgiit”tiir. Her ne kadar ‘muasir’ ve ‘milli’ nitelikleri olan “yeni hayat” ve
uygun ‘kafa yapisi’ sekillendirmeye yonelik faaliyetleri icerse de, halkevlerinde,

“Kemalist ideoloji ve buna dayali partinin ilkeleri” agir basmstir.'*

Katoglu ise,
“cumhuriyetin kurucularinin yaratmaya ¢alistiklar1 yeni hayat tarzini, ¢agdas diislince ve
degerleri yerel dnderler aracilifiyla yayginlastirma, topluma kiiltiirel bir canlilik agilama
projesi” olarak nitelendirdigi halkevlerini, zamaninda gordiikleri islevler nedeniyle
giintimiiziin  kiiltir merkezlerine benzetmektedir.”® Ayrica “yerel yeteneklerin,

dinamiklerin degerlendirilip gelistirilmesini, onlarin evrensel kiiltiir ile karsi karsiya

7 Nurcan TOKSOY (2007) Halkevleri, 50-63.

'8 Nail TAN (1993) Cumhuriyet Dénemi Kiiltiir Cahsmalarinn Diinii, Bugiinii, Yarin, 50.

149 Nese G. YESILKAYA (1997) Halkevleri, ideoloji ve Mimarlk, 61.

0 Murat KATOGLU (2009) “Cumhuriyet Doneminde Yiiksek Kiiltiiriin Kamu Hizmeti Olarak
Kurumsallagmasi1”, 40.
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gelmesini ve diinyaya acilmasini” amaglayan halkevi modeliyle “katilimci bir

sosyokiiltiirel hayat”n tesvik edildiginin de altin1 ¢izmektedir.""

1960’tan itibaren, Tiirkiye’nin dort bir yanina yayilmis olan halkevi binalarinin
bir kismi, Milli Egitim Bakanli§i’na bagli olarak ‘“halk egitim merkezi” adi altinda
yeniden kullanima agilmistir.">* Bu merkezlerde verilen kurs ve hizmetler halkevlerine
benzemekle birlikte apolitiktir. Katoglu’na gore halk egitim merkezleri “katilimci kiiltiir

odag1 konumdan uzak”tir.'>

Cok partili donemde, hiikiimetler kendi “kiiltiir tanimlarina” uygun olarak,
devletin egitim politikalarinin i¢inde “kiiltiire” yer vermeye devam etmislerdir. 1949°da
kurulan Devlet Tiyatrolart Genel Mudiirligi, 1950°de kurulan Milli Kiitiiphane
Midiirligi, 1970°te kurulan Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirligli ve diger ilgili
miidiirliikkler, 1971°de ilk kez kurulan Kiiltiir Bakanligi'na devredilmistir. Omrii bir
yildan az siiren bakanlik, 1972°de lagvedilerek miistesarliga doniistiiriilmiis, 1974’te
ikinci kez kurulmustur. 1977°de ise tekrar Milli Egitim Bakanlig ile birlestirilerek Milli

Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 haline getirilmistir.'>*

Cok partili donemin yeniden yapilanma ¢abalarina ¢6ziim olarak 1960°ta kurulan
Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) yaptigi planlar ve donemin hiikiimetlerinin
programlar1 incelendiginde ise, devletin, kiiltiir alanina yonelik yatirnm yapmay1 ve
kurumlar gelistirmeyi kamu hizmetinin bir par¢asi ve devletin sorumlulugu olarak géren
anlayis one c¢ikmaktadir. DPT, kalkinma planlarinin kiiltiir boliimlerini, ilgili kurulus

temsilcileri, bilim adamlar1 ve uzmanlardan olusan ihtisas komisyonlarinin raporlariyla

B Murat KATOGLU (2009) “Cumhuriyet Doneminde Yiiksek Kiiltiiriin Kamu Hizmeti Olarak
Kurumsallagmas1”, 41.

132 Bugiin, Milli Egitim Bakanligina kayitli Tiirkiye’de 543 halk egitim merkezi bulunmakta, bunlarin 32
adedi Istanbul’da hizmet vermektedir. http://www.meb.gov.tr/baglantilar/okullar/linkdetail.asp?KOD=69
(Cevrimigi:11.09.09)

'3 Murat KATOGLU (2009) “Cumhuriyet Doneminde Yiiksek Kiiltiiriin Kamu Hizmeti Olarak
Kurumsallagmas1”, 42.

13 Seleuk KANTARCIOGLU (1987) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet Programlarinda Kiiltiir, 14-20.
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desteklemektedir. Ayrica bu plan ve raporlara ek olarak, kiiltiir politikalar1 olusturmaya
yonelik 1982°de birincisi, 1989°da ikincisi olmak {izere Milli Kiiltiir Suralari
toplanmustir. Eski bir bakanlik biirokrat: olan Tan,'> planlarda éngériilen hususlarin
ancak % 25’inin gerceklestirilebildigini, benzer sekilde sura sonuglarmin da kagit

tizerinde kaldigini ifade etmektedir.

Bes yillik kalkinma planlarinda kiiltiir politikalarinin izini siiren Uslan da,
1970’lerin ekonomik ve politik konjonktiirii nedeniyle, kiiltiir politikalarinin
hiikkiimetlere  gore milli  kiiltlir/evrensel ~ kiiltir ~ ekseninde  dalgalandigini
kaydetmektedir.'*® Bu siirecteki kalkinma planlarinda kiiltiir merkezlerine dair dogrudan
bir kayit bulunmazken, 1. Bes Yillik Plan’da devlet operasi, tiyatrosu ve orkestrasinin
ellerinde bulunan mevcut potansiyelin Tirkiye’nin her bdlgesinin yararlanmasini
saglayacak sekilde faaliyet gostermesine; II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise Tiirk
kiiltiiriiniin yayginlastirilmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasina dikkat ¢ekilmektedir.
Nitekim 1978’de yeniden Milli Egitim Bakanligi’ndan ayrilarak tek bagina faaliyet
gosteren Kiiltiir Bakanligi’nin teskilat semasina gore, tasra teskilati icinde bir Kiiltiir
Merkezleri Miidiirligi kurulmustur. 1981°de Kiiltiir ve Turizm Bakanliklari’nin
birlestirilmesi ile yeni bir teskilat semasi ortaya ¢ikmis ve Kiiltiir Merkezleri Midiirligi

Daire Bagkanlig1 haline getirilerek, bakanligin ana hizmet birimlerinden biri olmustur.

3.2. AKP Donemi Kiiltiir Politikalar1

Cogu Avrupa Konseyi (AK) iiyesi iilkede oldugu gibi,'””’ Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana ulusal bir kiiltiir politikas1 belgesi yazilmamistir, ancak

hiikiimetten hiikiimete degisen kiiltiir politikalar1 olmustur. Bu siirecte, milli kiiltiir ve

'3 Nail TAN (1993) Cumhuriyet Dénemi Kiiltiir Cahsmalarinin Diinii, Bugiinii, Yarm, 55.

'3 Servet USLAN (1994), Planh Dénemde Kiiltiir Politikalarimin Sosyal Antropolojik Acidan
Incelenmesi (1960-1990 ), yayinlanmamis tez, 89-91.

"7 Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu kapsamindaki 50 tilkenin 42’sinin yer aldigi ulusal kiiltiir politikalar:
raporlar ve kiyaslamalari igin bkz. http://www.culturalpolicies.net/web/index.php
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modernlesme etrafinda sekillenen devlet ideolojisi, devletin kiiltiir politikasinin genel
cercevesini olusturmaktadir. Serhan Ada, bu durumu “yokluguyla varolan bir politika”
olarak adlandirmaktadir.””® Ancak 2002°de iktidara gelen AKP doneminde, Tiirkiye nin
kiiltiir politikasi, devlet nezdinde daha ¢ok konusulmaya, uluslararasi nitelikte cesitli
belgeler iiretilmeye ve daha c¢ok uygulamaya yonelik yonetmelik, plan ve yasalar
¢ikartilmaya baslanmustir."> Ada, bu durumu iki nedenle agiklamaktadir: “Tiirkiye nin
AB’ye tlyeligi yolunda atilmaya baglanan adimlar ve kiiltiir alanina yatirim yapmaya

baslayan 6zel sektriin diizenleme ve tesvik ihtiyaci”.'®

AKP nezdinde degisen kiiltiir politikasint agiklamadan ©nce, AKP’nin
ideolojisini tanimlamak gerekmektedir. AKP, kendi ideolojisini “muhafazakar
demokrasi” olarak tamimlamaktadir.'®' Siyaset bilimciler tarafindan, siyaset biliminde
bulunmayan yeni bir ideolojinin ilani olarak yorumlanan'®* bu durumun belirleyici
unsurlart “devletin siirli bir role sahip olmasi, radikal olmaktan ¢ok tedrici bir
toplumsal degisim siirecinin, aile ve gelencksel degerlerin gdz Gniine almmasi”dir.'®
Yeni ideolojide, AKP’nin muhafazakar yaninin temeli olarak kabul edilebilecek
1960’larda Necmettin Erbakan tarafindan baslatilan Milli Goriis Hareketi’nden'®*
uzaklasilmakta ve yeni bir muhafazakarlik tanim1 yapilmaktadir. “Bir cesit Islamilesme
politikas1 olan manevi kalkinma” {izerine bina olan Milli Goriis Hareketi, “sosyal
adaletsizlik, ekonomik geri kalmislik ve hatta demokrasi eksikliklerinden” laik diizeni ve

Batililasma hareketlerini sorumlu tutmaktadir. Coziim olarak devleti ele gegirerek,

138 Serhan ADA (2009) “Bir Yeni Kiiltiir Politikasi igin”, 87.

13 AKP hiikiimeti, 2007 yilinda Avrupa Konseyi (AK) tarafindan 28 iilkede yiiriitiilen kiiltiir politikalarimni
gbzden gecirme siirecini de baslatmayi1 kabul etmistir. Kiiltiir politikalarinin yasal ¢ergevesi, yaraticiligi ve
sanatsal tretimi etkileyen kosullar, kiiltiirel miras, kiiltiir endiistrileri, kiiltiire katilim ve katilimcr kiiltiir
politikalarmin gelistirilmesi ve uluslararasi kiiltiirel isbirlikleri gibi bagliklari olan bu talep karsisinda;
AKP heniiz AK’ya tatminkar bir rapor sunmamastir.

10 Serhan ADA (2009) “Bir Yeni Kiiltiir Politikas1 igin”, 95.

! yalgin AKDOGAN (2004) AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi, 18.

12 Detayli tartisma igin bkz. Atilla YAYLA, “iktidarin Yoneldigi Etiket”, Radikal Gazetesi, 09.01.2004.
' {lhan UZGEL (2009) “AKP: Neoliberal Déniistimiin Yeni Aktorii”, 22.

' Milli Gériis Hareketi’nin énce Milli Nizam sonra da Milli Selamet Partisi igindeki devamliigi igin
bkz. Ali Yasar SARIBAY (1985) Tiirkiye’de Modernlesme Din ve Parti Politikasi: MSP Ornek Olayr;
1980 sonrasinda Refah Partisi i¢inde yeniden sekillenisi icin bkz. Serdar SEN (1995) Refah Partisi’nin
Teori ve Pratigi : Refah Partisi, Adil Diizen ve Kapitalizm.
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devletin dini kontrol ettigi kurumsal yapiyr manevi kalkinma prensipleri ile siirdiirmeye
odaklanmistir.'® Once Refah Partisi (RP) sonra da AKP déneminde, devleti ele gegirme
ilkesi baki kalirken, Islamilesme odag1 zamanla, yerini “i¢inde dinin de yer aldig

166«

geleneksel degerlerin korunmasi”na, manevi kalkinma” prensibi ise yerini RP’nin

1Y

ilk defa yerel se¢imlerde kullandig1 “adil diizen” s6ylemine birakmuistir.

RP parti programinin adi olan “Adil Ekonomik Diizen”in igerigini yorumlayan
Bakirezer ve Demirer’e gore, hareketin tabani sinifsal olarak “esnaf ve zanaatkarlarla”,
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) tarafindan temsil edilen Islami
sermaye olarak farklilasmistir. Bir tarafta adil diizenin “esnaf ve zanaatkarlar1 korumaya
yonelik korporatist bir proje 6nerip”, devletin rolii ekonominin genel isleyisi i¢in gerekli
planlama roliiyle sinirlandirilmakta, iiretim ve bdliisim stireci devlet kontroliinde
“biirokratik bir korporatizm” icinde tasarlanmaktadir. Diger tarafta ise Islami
sermayenin serbest piyasa goriis ve talebine gore rekabet sanslarini koruyabilmek ve
sermaye Dbirikimini siirdiirebilmek i¢in emek maliyetlerinin diisik oldugu ve
sendikalasma giicliigii ¢ikaran bir yapiyr da destekleyebilmektedir.'” Bu iki farkli
kesimi gozeten pratiklerin ortasinda, programa sdylem giiciinii kazandiran esas edim ise
“Islami hayirseverlik {izerinden yiiriitiilen yoksul kesimlere ydnelik bir sosyal yardim ve
dayamsma pratigi“dir.'®® Ozellikle RP’li belediyeler eliyle orgiitlenen bu pratik,
sehirlerde yasayan esnaf ve zanaatkarlar ve gecekondularda yasayan yoksul ve sosyal
giivenlikten yoksun yeni gd¢menlere yoneliktir. Uciincii béliimde daha genis olarak
durulacag: gibi belediye kaynaklar1 ve gesitli Islami STK’lar tarafindan sosyal hizmetten
maddi yardima kadar cesitli ve genis bir tabanda kurulan iligkiler, AKP’yi 2002°de

iktidara tagimakta dnemli bir rol oynamuistir.

15 Menderes CINAR (2009) “AKP ve Islami Hareketler: Defansif ve Dagitict Iktidar Kardesligi”, 311-
312.

166 {lhan UZGEL (2009) “AKP: Neoliberal Doniisiimiin Yeni Aktorii”, 22.

" Giiven BAKIREZER ve Yiicel DEMIRER (2009) “AK Parti’nin Sosyal Siyaseti”, 155-157.

' Giiven BAKIREZER ve Yiicel DEMIRER (2009) “AK Parti’nin Sosyal Siyaseti”, 155.
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Bu noktaya kadar tanimlanan AKP muhafazakarlik ¢izgisi, yeni ideolojinin
onemli bir bileseni ve AKP’yi kendinden onceki Islamci hareketlerden ayrigtiran bir
nitelik icermektedir. AKP ideolojisini farklilagtiran diger bir yon ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucu ideolojisi olan Kemalizm ve laiklik temelli milliyetgilikle
kurdugu mesafedir. AKP’nin yiikselisinde, bu mesafe ve kendinden 6nceki hiikiimetlerin
cozemedigini iddia ettigi sosyal adalet, yozlasma ve ekonomik kalkinma gibi sorunlarin
ve kendisine gorev addettigi basortiisii gibi meselelerin ¢ézliimii i¢in, Cinar’in ¢ok
yerinde saptamasiyla, AKP’yi Onceleyenler tarafindan ‘“sekiiler demokratiklesmeye

elverisli bir sekilde sorun edilmemesinin” yarattig1 bosluktan da faydalanmaktadir.'®

Bu anlamda muhafazakarlikla demokrasi arasinda bir bag kuran AKP, amacinin
“toplumda derin yer etmis yerel degerleri evrensel muhafazakar siyasal gelenekle
yeniden iiretmek” oldugunu 6ne siirmektedir.'” Ozellikle ilk bes yillik iktidar boyunca,
AB ve IMF gibi uluslariistii kurumlarin talebiyle uygulanmaya baglamis siireglere hiz
vererek, bir yanda AB’ye katilim, insan haklar1'”' ve gokkiiltiirliiliikten yana bir sdylem
benimserken, diger yanda IMF’nin Onerdigi yapisal doniisim kriterleri programini
stirdiirme vaadinde bulunarak bir nevi evrensel olan1 da kucakladigini gostermektedir.
Ozellikle 2004’te Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunun agilmasiyla, AB ile
biitiinlesmenin dayandigi evrensel demokratik ilkeleri yerine getirme kararlilig
sergileyen AKP, kendi tabanindan olmayan liberal aydinlarin ve Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) destegini saglamistir. Ancak takip eden yillarda
AKP’nin bu demokratik degerleri tam olarak igsellestiremedigi ve gerekli reformlari
tamamlamakta ayak siiriidiigii goriilirken, AB’nin de Kkiiltiirel farkliliklara yonelik
onyargiyla yaklastigi bu siireg, baglangicina gore askiya alinmis durumdadir.'’? 2004°te

AB entegrasyonu ve sonrasinda kamu yo6netimi reformu kapsaminda giindeme gelen

1 Menderes CINAR (2009) “AKP ve islami Hareketler: Defansif ve Dagitici iktidar Kardesligi”, 308.
"0{lhan UZGEL (2009) “AKP: Neoliberal Déniisiimiin Yeni Aktori”, 22.

"' AKP’nin insan haklari konusunda ikircilikli bir tutum sergiledigi yoniindeki bir makale icin bkz.
Erdem TURKOZU (2009) “AKP ve Insan Haklar1”, AKP Kitab1: Bir Déniisiimiin Bilangosu.

'72 AB’ye katilim siireciyle ilgili ayrmtili bir analiz i¢in bkz. Ozlem KAYGUSUZ(2009) “Tiirkiye- AB
Iliskilerinin Mobidus Seridi: AKP Reformculugu ve AB Cok kiiltiirliigii”, AKP Kitabi: Bir Déniisiimiin
Bilancosu.
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kiiltiire erisim, hizmette yerellik, desantralizasyon ve Kkiiltiirel cesitlilik anilan

demokratiklesme ilkelerinin geregidir.

AKP’nin yaklagik on yillik politika ve pratikleri izlendikten sonra ‘muhafazakar
demokrathigin’ bir dokiimiinii yapan AKP Kitabi: Bir Doniisiimiin Bilan¢osu'nda yer
alan ve AKP politikalarina “siyaset, sinif, hukuk ve insan haklari, dis politika, ekonomi,
din, saglik ve sosyal gilivenlik, cevre, egitim” gibi bir¢ok farkli agidan bakan

makalelerde ortak olarak one ¢ikan unsur “neoliberal doniisim”diir.'”

Ciinkii soylemde
genis yer teskil eden “Islam ile demokrasi arasindaki” bulusmadan cok, AKP
uygulamalarinda agir basan “Islam ile neoliberalizm arasindaki bulusma”dir.'”* AKP’nin
ideolojisini, Y1ildizcan ve Yaka’nin altini ¢izdigi gibi, “neoliberal, popiilist, muhafazakar
ve otoriter sifatlarmin farkli kombinasyonlarla yan yana getirilmesiyle iiretilen sayisiz

adlandirma cabas1” bulunmaktadir.'”

Bir nevi “bukalemun karakter” tasiyan AKP
ideolojisi, sOylem diizeyinde sahiplendigi kavramlar1 uygulamalariyla yeniden

tanimlamaktadir.

Benzer bir sekilde, AKP’nin muhafazakar demokrasi ag¢ilimi kapsaminda,
sahiplendigi liberal durusun'’® kapsamim belirleyen sey kimi, ne sekilde igerip, kimi
disarida biraktigidir. Bu noktada tercihleri sekillendiren, Deniz Yildirim’in deyisiyle,
AKP’nin izledigi ‘“neoliberalizmle uyumlu popiilist bir politika”dir. Bu politika,
“piyasalastirma ve neoliberal tarzda yeniden yapilanmanin 6niinii agarken, ayni zamanda

da en ‘alttakiler’in siyasal destegini korumanin yollarin1 gbzeten bir egemen sinif

' {lhan UZGEL- Biilent DURU der. (2009) AKP Kitabi: Bir Déniisiimiin Bilangosu, istanbul: Phoenix
Yayinevi.

7* {lhan UZGEL (2009) “AKP: Neoliberal Déniistimiin Yeni Aktorii”, 24.

"> Cemil YILDIZCAN ve Ozge YAKA (2009) “Devletin déniisiimii baglammnda AKP’yi anlamak”
80’den sonra...:4. Karaburun Bilim Kongresi, izmir. 3-6 Eyliil, 3.

176 Bakirezer ve Demirer, bu liberal géndermenin gercek liberalizmden ok liberal taklitcilige denk
diistigiinii ve yeni muhafazakarlik olarak adlandirilmayi hak ettigini 6ne siirmektedir. Bkz. Giiven
BAKIREZER ve Yiicel DEMIRER (2009) “AK Parti’nin Sosyal Siyaseti”, 161.
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stratejisidir”.'”” Egemen sinifla iktidar blogunu kuran AKP, ikincil olarak “kendinden
beklenti icinde olan yani devlet destegi arayan belediye, [yesil]sermaye kesimlere”
odaklanarak bir “yandas sermaye” grubunu yaratmustir.'”® Ayrica bu politikalara paralel
bir sekilde yoksul ve giivencesiz kesimlerle hayirseverlik ve sosyal yardim {izerine
kurulu bir dayanigma iliskisini siirdiirerek tabanini da korumaya ve genigletmeye devam
etmistir. Ancak, neoliberal popiilizm bu asamada da devreye girmis, yardimlar bir nevi
stirdiiriilebilir yoksulluk projesini pekistirmeye hizmet ederken, yardimlarin kaynaklari

da sermaye birikimi ve piyasalasmay1 desteklemektedir.'”

Bu noktada belediyeler,
sosyal yardim kampanyalartyla neoliberal popiilizmin kentlerde yeniden iiretilmesinde

onemli rol iistlenmislerdir.

Gorildugi gibi, muhafazakarlik ve demokrasiyi sahiplenerek kurdugu dille
AKP, neoliberal popiilist programini genis kitlelere mal etmistir. Cihan Tugal’in “pasif
devrim” olarak adlandirdigi bu siiregte 6zellestirme, sirketlestirme, profesyonellestirme,
esneklestirme agirlikli bir piyasa diizenini AKP, belli bir oranda Islamilesmeye kosut

olarak kitlesellestirip, yerlesiklesmesini saglanmistir.'®

AKP hiikiimetinin kiiltiirel politikalara egilmesinin nedenlerine kaldigimiz
yerden, Ozetlenen AKP ideolojik perspektifinden bakarsak, AB entegrasyonunun,
neoliberal popiilizmin bir unsuru olarak sdylem bazinda benimsendigini goriiriiz.
AB’nin kurucu metni Kopenhag Kriterleri kapsamina giren “kiiltiirel haklar” ve Insan
Haklar1 Beyannamesi’nin bir parcasi kabul edilen “kiiltiir hakki” baglaminda ele
alinmas1 gereken Kkiiltiirel demokrasiyi de kiiltiirel erisime indirgeyip, uygulama

kapsaminda da smirlt bir kiiltiirel desentralizasyon onermektedir. Ada’nin diger neden

77" Gramchi’nin (Selections from the Prison Notebooks, Columbia University Press: New York,
Vol.1.,137 ve 336) Hapishane Notlar1 kitabinda yer alan iktidar blogu kavramina géndermeyle Yildirim,
bu uzlasmanm hiikiimetle birlikte iktidar blogunu paylasan egemen ¢ikarlar1 gozetildigi miiddetge
siireceginin uyarisini da yapmaktadir. Deniz YILDIRIM (2009) “AKP ve Neoliberal Popiilizm”, 87, 91.

'8 Deniz YILDIRIM (2009) “AKP ve Neoliberal Popiilizm”, 87.

' Ornegin AKP doéneminde iicretsiz dagitilan ders kitaplarmm, her yil milyonlarda adet bastiriimasi
sonucu ciddi miktarda kamu kaynaginin piyasaya aktarilmasi. Bkz. Deniz YILDIRIM (2009) “AKP ve
Neoliberal Popiilizm”, 81.

%0 Cihan Tugal (2010) Pasif Devrim: islami Muhalefetin Diizenle Biitiinlesmesi.
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olarak One siirdligli sermaye gruplarinin talebi ise sadece kiiltlirel alanlarin degil,
devletin kamusal yiikiimliilikleri olan diger tiim alanlardaki taleplerinden pek farkli

degildir.

AKP iktidara geldiginden beri, hiikiimetlerinin kiiltiir politikalariyla
sekillenmeye baslayan bu siire¢ iki koldan ilerlemektedir. Ik kolda, kiiltiirel alanda
baskict bir unsur olmak yerine demokratiklesme sdyleminin alt1 ¢izilmektedir. Devletin
kiiltiire ideolojik bir miidahalesi olmayacagin1 belirterek liberal bir model
benimsemekte, yeni aktdrleri kiiltiirel alana davet etmektedir. Herkesin kiiltiire erisimini
saglamak i¢in kiiltiir merkezleri yapmaya ve desteklemeye devam ederken ve bu
merkezlerin basta belediyeler ve ¢esitli kamu kurumlar1 olmak {izere yerele devrinin
yollarin1 agmaya calismaktadir. Ikinci kolda 1980’lerden beri uygulanmakta olan piyasa
ekonomisine gegisin kapsami genisletilmekte, kiiltiirel alan1 da i¢ine alacak sekilde yeni
yasa ve dilizenlemeler yapilmaktadir. Halihazirda 06zel sermayenin yatirimlariyla
hareketlenmis ve g¢esitlenmis kiiltiirel alanin doniistimiine bir firsat olarak yaklagmakta,
kendi elindeki kiiltiirel-endiistriyel miras gibi tasinmazlart ¢esitli kamu-6zel isbirligi
modelleri ve tesviklerle 6zellestirmeye agmaktadir. Her iki kolun kesisiminde, yeni
kamu yonetimi ilkelerinin benimsenmesine paralel olarak belli bir oranda da

profesyonellesme ortaya ¢ikmaktadir.

3.3. Kiiltiir Politikalarinda Demokratiklesme

AKP hiikiimetlerinin halen stirmekte olan iktidar1 boyunca, yukarida 6ne siiriilen
devlet kiiltlir politikalarina dair sessizlik, bircok kereler sdylem bazinda bozulmustur.
2011 itibariyle heniiz ortaya yazili bir kiiltiir politikas1 dokiimani konulmasa da, basta

Basgbakan olmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlari ve ilgili miistesarlarin kiiltiir
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181

politikalar1 konusunda yaptig1 bir¢ok agiklama ve yorum bulunmaktadir.”™ Her ne kadar

kiiltiir politikalar1 alan1 ¢ok yonlii ve genis olsa da AKP’nin kiiltlir politikalar1 belli

182 s ) .. 1o
Bunlar arasinda kiltir hizmetlerinin arzi ve kiltiir

konulara odaklanmaktadir.
merkezleri sik¢a tekrarlanan ve giindeme gelen konular arasindadir. Bakanlhigin kiiltiir
politikalarinda “kiiltiire erisim” hakkinin Oncelikli oldugunu gdsteren ve bu agidan
kiiltiir merkezlerine &nem atfeden Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Miistesar1 Isen’in

asagidaki beyan1 degisen yaklagimin da ana hatlarini ¢izmektedir:

“Bizim kiiltiir programlarimiz var ama biz bir kiiltlirii topluma dayatmak
istemiyoruz, yani bizim sevdigimiz, bizim sec¢tigimiz bir kiiltiirii topluma
dayatmak istemiyoruz. Tam tersine ¢agdas diinya bu isi nasil yapiyorsa biz de
oyle yapmak istiyoruz. Cagdas diinyanin yaptig1 is su: Kiiltlirii herkes igin
erigilebilir kilmak. Bizim bu konudaki politikamiz budur, bunun i¢in ne
yapacaksiniz? Resim yapmak istiyorsam benim bakanlik olarak gorevim size
resim atOlyesi hazirlamaktir. Ben miizikle ugragsmak istiyorsam bunun alt yapisini

hazirlamak olmalidir. Kiiltiir merkezlerine bu bakimdan ehemmiyet veriyoruz.”
183

Isen, bu agiklamasiyla kiiltiiriin demokratiklesmesi kapsaminda tartisilabilecek
iic ayr1 uygulamanin sinyalini vermektedir. Birincisi, Bakanligin, kiiltiir erisimi igin
gerekli bir altyapt hizmeti olarak gordiigii kiiltiir merkezlerinin ingsasinin devam
edecegidir. ikinci ve ortiik olan1 yine erisim anlaminda, tiim Tiirkiye’de yapilmaya

devam eden bu merkezlerin yerel yonetimlere devri ve 6zel sektorle isbirlikleri yaparak

'8! Recep Tayyip Erdogan, Atilla Kog ve Mustafa isen’in konusmalarindan alintilar igin bkz. Asu AKSOY

(2009) “Zihinsel Degisim? AKP iktidar1 ve Kiiltiir Politikas1”, 191-194.

"2 Tiirkiye kiiltiir politikalart tarihi, miras1 ve geleneksel bigimleri koruma iizerine yogunlagmistir. Son
donemde taginmaz kiiltiir varliklari, miizeler ve somut olmayan kiiltiir mirasina yonelik birgok yasa
cikartilmistir. Ayrintih bilgi igin bkz. Ayca INCE vd. (2011) “Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Kiiltiir Politikalar1:
Giris ve Genel Bakig”, Sivil Toplum Géziiyle Tiirkiye Kiiltiir Politikas1 Raporu, Istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar.

183.05.01.2007, Bizim Miizelerimiz Miize Degildir; Depodur, Sabah Gazetesi,.
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arzin niteligini ¢esitlendirmek ve niceligini arttirmaktir. A¢iklamanin igaret ettigi ligiincii
yan ise icerige dairdir. Hiikiimet adina Isen, kiiltiir merkezlerinin programlarinda kendi
ideolojilerini empoze etmek yerine daha apolitik bir tutum benimseyeceklerini ifade
etmektedir. Kiiltiirel demokrasi agisindan 6nemli bu demecin verilmesinden bugiine

gecen bes yil icinde her ii¢ 6nermede katedilen mesafe asagida anlatilmaktadir.

3.3.1 Erisebilirlik Adna Kiiltiir Merkezi insaat

AKP hiikiimetlerinin kiiltiirel alana yonelik ilk faaliyetlerinden biri olarak
1989°da ayrilan Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin, 2003’te tasarruf sebebiyle tekrar
birlestirilmis olduklar1 goriilmektedir. Bu donemde yapilan bir tespite gore, Kiiltiir
Merkezleri Miidiirliigii Dairesi, Kiiltiir Bakanligi’nin en ¢ok gidere sahip birimi olmasi
da dikkat cekicidir.'"®® Bu birim yeni yapilanmada Yatirim ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii’'ne baglanir.'® Yeni siiregte Bakanlik faaliyet raporlari korkuldugu gibi'®®
kiiltiire ayrilan payin diigmedigini, aksine turizm alanlarinin yatirimciya agilmasindan
(49 yillik anlagmalarla) elde edilen gelirle kiiltiire yapilan maddi destegin arttigini
gostermektedir.'™ Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii web sitesinde her yil
yenilenmekte olan tamamlanmis ve yapimina devam edilen kiiltiir merkezleri listesi
incelendiginde de, halen Tiirkiye’nin dort bir yaninda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na

bagh olarak il ve ilgelerde faaliyet gostermekte olan 66 kiiltiir merkezi vardir.'®® Ek

8’de goriilecegi gibi Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin 2002°de birlesmesinden sonra

'8 Abdullah KILIC (02.04.2003) “Kiiltiir, Turizme Feda Edilmesin”, Zaman Gazetesi.

'%306.04.2003 tarih ve 4848 sayili Kanun.

"% Dogan HIZLAN (07.08. 2007) “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ayrilmali”, Hiirriyet Gazetesi.

'87 “Bakanlign Biitgesinden Yillara Gore Yatirimlarm Aldigi Pay Tablosu”, Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig:
2010 Faaliyet Raporu, s. 53. ve Abdullah KILIC (16.08.2007)*“Kiiltiir ve Turizmi Ayirsak m1 Ayirmasak
mi1?”, Zaman Gazetesi.

8 http://www ktbyatirimisletmeler.gov.tr/belge/1-82018/faal-kultur-merkezleri.html,  (Cevrimigi-
18.10.2011)
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kiiltiir merkezi ingaatinin arttig1 goriilmektedir. Bu merkezlere ek olarak 41 tanesinin

insaat1 siirmektedir.'®’

Ayrica Bakanligin yatirim programinda yer alan “Kamu Eliyle Yapilan Kiiltiir
Yatirimlarina Destek Projesi” kapsaminda, diger kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
inga edilen veya planlanan ancak mali kaynak yetersizligi nedeniyle bitirilmeyen kiiltiir
yatirnmlarinin  tamamlanip kamunun hizmetine sunulmasi i¢in O6denek destegi

saglamaktadur.'*’

Bakan Giinay, Tiirkiye'de 1990’11 yillarda siyasi veya ticari amaglarla
ard1 ardina temeli atilip yarim kalmis ¢ok sayida plansiz kiiltiir merkezinin varligina
dikkat cekerek, Bakanlik olarak insaati ylizde 50’nin iizerine ¢ikmis yapilart siraya
koyarak bitirmeye calistigini ifade etmektedir.'”’ 2011°de belediye, iiniversite, ticaret
borsast gibi kamu kurumlariyla yapilan protokolle, Kiiltir ve Turizm Bakanligi

yapilacak isin maliyetinin % 50’sini gegmemesi sartiyla insaatina destek verdigi yapimi

siiren 19 merkez bulunmaktadir.'*?

Goriildiigii gibi ¢ok masrafli olmasina karsin devlet kiiltiir merkezi ingaatlarina
devam etmekte, hatta yerelde insaatlar1 tamamlayamayan kamu kurumlarina destek
olmaktadir. Kiiltiir merkezlerinin AKP kiiltiir politikalarindaki yerini anlamak i¢in AKP

ideolojisinin ingaatla iligkisine kisa da olsa deginmek gerekmektedir.

Aylik ¢ikan Birikim dergisinde bir dosya konusu'” olusturacak kadar icraat ve
spekiilasyon odagi haline gelen insaat sektorii, “ekonomik biiylime, kalkinma, yatirim

cekme ve istihdam saglama” araci olarak AKP hiikiimeti tarafindan sahiplenilmis ve

189 http://www .ktbyatirimisletmeler.gov.tr/belge/1-39527/yapimi-devam-eden-kultur-merkezleri.html,

(Cevrimigi- 18.10.2011)

90" hitp://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/belge/1-92164/kultur-yatirimlari-destegi.html (Cevrimigi:
18.10.2011)

1 “Bakan Giinay, Yiiregir Kiiltir Merkezi'nde incelemede Bulundu” (Haber tarihi: 07.10.2009,
Cevrimici, :18.10.2011) http://www.haberfx.net/bakan-gunay-yuregir-kultur-merkezinde-incelemede-
bulundu-haberi-94703/ ve http://adanapolemik.com
Phttp://yigm.kulturturizm.gov.tr/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E 10F8892433CFF6ES36CF3C88 A66F6879
B6C83C53364B6 , (Cevrimigi: 18.10.2011)

193 “Insaat ya Resullah”, Birikim, Ekim 2011.
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iktidara geldiginden beri 6niinii agacak pek ¢ok yasa gikarilip diizenleme yapilmustir.'™
Dosyanin acilis yazisinda Tanil Bora, Tiirkiye Sag’inin hep imar ve insa etmeyi Tiirk
Milliyetciligi’nin hedefi olarak gordiigiinii, “muhafazakar-liberal sentezin kokeni ve
Tiirk liberalizminin en ciddi koki” olarak adlandirdigt bu mirast AKP’nin de
sahiplendigine deginmektedir.'”> Son olarak 2011°de kurulan Cevre ve Sechircilik
Bakanligi’nin basmma AKP iktidar1 boyunca 450.000 konut iiretmekle oviinen Toplu
Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) baskanini getiren AKP ideolojisi, yine Bora’nmn

tanimiyla “her binay1 hizmet heykeli gibi” dikmektedir.'*®

AKP ideolojisi gdziinden
kiiltiir merkezlerine bakacak olursak, birer yatirnm ¢ekme ve istihdam kapisi olma

ihtimalleri kadar, kalic1 ve sembolik degerleriyle de insa edildikleri 6ne siiriilebilir.

3.3.2. Desantralizasyon

Isen’in konusmasinda agikca belirtmedigi AKP hiikiimetinin kiiltiir merkezlerine
yonelik bir baska politikast da bu merkezleri mahalli idarelere (kamu kurumlarina ve
yerel yonetimlere) devretmeyi tercih etmesidir. Bu yonde ilk adim 2006’da, “Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi'nin Bazi Tasra Kuruluslarinmn i1 Ozel idareleri ve Belediyelere
Devredilmesine Dair Yasa Tasaris1” ile atilmistir. AKP hiikiimetinin “kamu ydnetimi
reformu” adin1 verdigi genis kapsamli bir yapisal degisim paketine dahil olan bu tasari,
“miizeler, kiitliphaneler, devlet giizel sanatlar galerileri, kiiltiir merkezleri ve
enformasyon biirolarinin belediye sinirlari i¢inde belediyelere; belediye sinirlar1 disinda
da il 6zel idarelerine devredilmesini” 6ngdrmektedir.'”’ Kamu Yonetimi Reformunu
gerekeelendirirken, diinyada gozlenen kiiresellesme, 6zellesme ve sivillesmeye referans

veren AKP, Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda “topluluk standartlarina

%% Mehmet PENPECIOGLU (2011) “Yapili Cevre Uretimi, Devlet Ve Bityiik Olgekli Kentsel Projeler”,
Birikim, Say1 270.

' Tanil BORA (2011) “Biiyiik Olsun Bizim Olsun”, Birikim, Say1 270, 17-18.

1% Tanil BORA (2011) “Biiyiik Olsun Bizim Olsun”, Birikim, Say1 270, 17-18.

7 hitp://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss550.pdf, (Cevrimigi: 20.03.2010)
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kavusturma ¢abasinin” bu degisiklikleri gerektirdigini ileri siirmektedir.'”®

Tiirkiye nin
AK Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Avrupa Kentsel Sarti’nin imzacist oldugu
hatirlanacak olursa, hizmette yerellik ve desantralizasyon ilkeleri agisindan bir siiredir
beklenti i¢inde olan yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri arasinda bu gelisme genis
yanki uyandirmistir. Konunun uzmanlariysa yeni tasartya daha ihtiyatli yaklagsmakta ve

uygun altyapr saglanmadan kiiltiir faaliyetlerinin isinin ehli olmayan ellere

devredilmesinin risklerine dikkat cekmektedir.'”’

Sonug olarak, 6nerilen bu yasa tasarisi ertelenmistir.*”” Aslinda kiiltiir merkezi,
miizeler, kiitliphane gibi merkezi idareye ait kamu hizmetlerinin mahalli idarelere devri,
VII. Bes Yillik Kalkinma Plam1 kapsaminda “Mabhalli Idarelerin Giiglendirilmesi”
reformu ¢ercevesinde Ongoriilmiis, il 6zel idaresi biiyiiksehir belediyesi ve belediye
kanununda yapilacak diizenlemelerle “kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi,
rasyonel kaynak kullanimi, demokratik katilimci ve yerinden yonetim ilkesine uygun”

olarak temellendirilmistir.*"!

Su ana kadar kamu yonetimi reformu kapsaminda
yenilenen il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve belediye kanunlariyla kimi merkezi
gorev ve biitgelerin yukarida siralanan yerel yonetim birimlerine devredildigi
goriilmektedir. Yeni belediye yasalariyla gerceklestirilen kiiltiirel alanla ilgili diger

degisiklikler takip eden bdliimlerde incelenmektedir.

Tiirkiye’de yeni uygulamayla ortaya ¢ikan durum, VII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda 6ngoriilen, hantallasan yap1 ve masraflarini tizerinden atmak tizere yetkilerini,

bu sefer kiiresellesme ve AB’ye uyum siireci gerekcelendirmesiyle, yerel yonetimlere

198 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, (Cevrimigi: 30.12. 2008)

"% Bu kapsama giren miizelerle ilgili daha detayl bir tartisma i¢in bkz. Deniz UNSAL, “Tiirkiye’de
Kiiltiir Politikalar1 Agisindan Miize Olusumlar1”, 169-174; halk kiitiiphanelerinin belediyelere devriyle
ilgili itirazlar iginde Ozden DEMIRCIOGLU (2007) Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanesi Hizmetlerinin
Yerel Yonetimlere Devri Konusunda Kiitiiphane Yoneticileri ve Kiitiiphanecilerin Yaklasimlari,
yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

9 Ocak 2006°da sunulan ancak ertelenen bu tasart Mart 2010°da yeniden giindeme geldi. Bkz. “Kiiltiir
Bakanligi Kiigiilityor”, 3 Mart 2010, Hiirriyet Gazetesi.

21 DPT, VII Bes Yillik Kalkinma Plam, III. Bélim, Temel Yapisal Degisim Projeler, 134.
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ (Cevirimigi: 18.10.2011)
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aktarmasindan ibarettir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2010-2014’{ kapsayan stratejik
planinda “yerel yonetimlerin yerel nitelikli kiiltiir ile turizm hizmetlerinin de etkin rol
almasi ve kiiltiir hizmetlerinde 6zel sektoriin paymnin artmast” hedefini koymasi dnceki
soylemin devam ettigini gostermektedir.”®® Ancak niyetlenen uygulama, kiiltiirel
desantralizasyonun mevcut olup, politik desantralizasyonu i¢cermeyen yetki genisligini
(deconsantration) ¢agristirmaktadir. Idari anlamda ise sadece yiiriitmeye iliskin hizmete

yonelik yetki ve yiikiimliiliiklerin devriyle siirli kalacagima dair isaretler vermektedir.*”’

3.3.3. ideoloji Yerine Hizmet

Uciincii olarak Isen’in kiiltiir merkezlerinin iceriklerine karismayacaklarma
iliskin beyanin uygulamada nasil yer bulduguna bakacak olursak, kiiltiir merkezlerinde
yer alacak programin kapsam ve niteligine dair mevcut belge ve yonetmeliklerde ¢ok
kisith bilgi yer almaktadir. Ornegin kiiltiir merkezlerinin insasindan sorumlu Yatirim ve
Isletmeler Genel Miidiirliigii’niin gérev, yetki ve sorumluluklar1 iginde Kkiiltiir

merkezlerine dair asagidaki iki madde goriilmektedir:

1. “Milli Kiiltiiriin tanitilmast ¢ergevesinde toplantilar, sergiler, kurslar,
gosteriler, yarigmalar, sesli ve goriintiilii programlar diizenlemek, okuma
aliskanlhigin1 ve fikri faaliyetleri gelistirici ¢aligmalar yapmak, hologram
ve etnografya galerileri agmak ve bu amagla 6zel ve tiizel kisiligi haiz
kurum ve kuruluslarla ulusal ve uluslararasi igbirligi yapmak”.

2. “II ve llgelerdeki kiiltiir merkezlerinin insa, onarim, yonetim, isletme ve

diger mali isleri yiiriitmek”.>**

292 http://www kulturturizm.gov.tr/TR/dosya/1-235086/h/stratejikplan.pdf, (Cevrimigi: 02.05.2011,

% Daha detayh tartisma icin bkz. Ayca INCE (2009) “Yerel Diizlemdeki Kamu idareleri ve Kiiltiir
Politikalar1”, 240-242.

2416 Nisan 2003 giin ve 4848 nolu Kanunla yeniden olusturulmus Kiiltiir ve Turizm Bakanhgmin teskilat
ve gorevleri kapsaminda 29 Nisan 2003 giin ve 25093 say1l1 Resmi Gazete’de yiiriirliige giren Kanun.
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Bu kapsamda, kiiltiir merkezi projelerinin etiidii, merkezlerin isletmesi, arastirmasi
ve planlamasi, idari ve mali isleri ve yapimu ile ilgili tasra teskilati, Kiiltiir Merkezleri
Daire Bagkanligi’nin altindaki sube miidiirliiklerince gergeklestirilmektedir. Sayilan
gorevler birimin sorumluluguna uygun olarak kiiltiir merkezlerinin insa ve isletmesiyle
ilgilidir. Yonetmelikte yer alan “yerel etnografya galerileri agma” gorevini yerel
unsurlara 6nem verildigi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Tasra teskilatinin bir
pargasi olarak kurulan kiiltiir merkezi miidiirliiklerinin yonetmeligine®” bakildiginda da

yerele ait faaliyetlere oncelik verilmesinin tavsiye edildigi goriillmektedir.

Kiiltiir merkezlerinde yer alacak programa dair ideolojik tek gdnderme “milli
kiiltiiriin tanmitilmas1” ve modernlesmeci tutumun devami olarak “okuma yazma
aliskanligimin gelistirilmesi”’dir. AKP hiikiimetlerinde de 1950’lerden beri “milli kiiltiir”
adr altinda siirdiiriilen resmi ideoloji ilkelerinin siirdiglinii ve programlarda herhangi
siyasi (yukarida tanimlanan AKP ideolojisi) angajmana dair baska bir unsur
bulunmaktadir. Nitekim Isen’in ilk sayilabilecek beyanindan doért yil sonra Bakan
Gilinay’in asagidaki aciklamasi kiiltiirel faaliyetlerinin arzinda Onceligin “hizmete”

kaydigini isaret etmektedir:

“Devlet kiiltiir diinyasinda hicbir ideolojik dayatma yapmamalidir. Bu
acidan devletin kiiltiir politikas1 ancak soyle olabilir: Tiirkiye’de var olan toplam
yasam kalitesini yukar1 ¢gekmeye calismak, giizel sanatlar alaninda fiziki altyapiy1
gelistirmek, herkesin kendi yaraticiligiin 6niindeki engelleri kaldirarak sinirsiz
yaraticilik imkanlarin1 ¢ogaltmaya calismak. Biz fiziki imkanlar1 olustururuz,
kiiltiir merkezleri yapariz, sahne yapariz, sponsorluk yapariz, yurt disi, yurt ici
etkinliklerde destek veririz. Ama su sanat alaninda ¢alisacaksin, sunu yaparsan

ben seni desteklerim gibi bir dayatma kesinlikle olamaz.” **°

295 Kiiltir Merkezi Miidiirliiklerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik (RG.,15.02.1994-21850.)
2% Cem ERCIYES’in Ertugrul Giinay’la taptig1 roportaj (09.08.2011) “Devletin sanat kurumlarinin sivil
topluma devredilmesi lazim”, Radikal Gazetesi.



90

Bu hizmet giidiimlii yaklasima uygun olarak uygulamada kiiltiir merkezlerinde
yer alabilecek islevlerin ¢esitlendirilmesine 6nem verilmektedir. Kiiltiir merkezinde yer
alabilecek islevlere gore ihtiya¢ programi hazirlanmasinda, s6z konusun merkezin “yer
alacag il ya da ilgenin niifusu, kiiltiirel, sosyal ve tarihi yapisi ve buna bagl ihtiyaci
duyulan aktivitelerin belirleyici kriter” oldugu belirtilmektedir. Kiiltiir Merkezleri Daire
Basgkanligi’'nin web sitesinde, olast islevler ve bunlarla iliskili mekanlar asagidaki

basliklar altinda siralanmaktadir:*"’

* Ana Giris - Fuayeler

* Gosteri Mekanlar

¢ Sergileme Mekanlari

* Egitim Mekanlar1

* Atolyeler ve Calisma Salonlari
* Kafeterya

* Yonetim Mekanlar

e Teknik Mekanlar

Artik  kiltir  merkezlerinde  bir nevi  profesyonellesme  olarak
yorumlayabilecegimiz hizmet ¢esitliligi ve kalitesine odaklanilmaktadir. Kiiltiir merkezi
ihalesine ¢ikmak isteyen kurumlar, yukaridaki islev listesi kapsaminda ihale

sartnamelerini hazirlamak zorundadir.

Her ne kadar Bakan Giinay, Bakanligmin ge¢cmis donemdeki kiiltiir merkezi yapim

icraatlarini,

“[bJu yap1 kullanigsiz. Koca bir bina i¢inde 300 kisilik bir salon var. Balkonun
kullanilmast miimkiin degil. Balkona oturan kisi sahneyi goremiyor. Bunun

benzerleri Tiirkiye'nin baska yerlerinde de var. Bunlar ne yazik ki, bizim

WThttp://www kultur.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF92C077108DECE19DFC29
D2305A995420 (Cevrimici: 07.08.2011)
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aldigimiz koti bir miras. Tamamlama yiikiimliliigii altindayiz, ama devam

ettigimiz zaman da kamunun parasini verimsiz kullanmis oluruz”,

diyerek elestirse de, kendi bakanliginin uygulamaya koydugu ihale sartnamesi ve
sonuclar1 da ayni dertten muzdariptir. Clinkii insa edilecek merkezin kullanim amacini
ve yillik programini belirlemeden yapilan genel gecer bir tanimlama kiiltiiriin kendisinin
dretimi ve gelistirilmesine hizmet etmekten yoksundur. Ne tip Kkiiltiir ve sanat
faaliyetlerinin yapilacagi onceden diigiiniilmeden ihale edilen mekanlar, sahnesi olup
iceri dekor almip ¢ikarilamayan, kulisi bulunmayan veya aydinlatmasi sadece
konferanslar i¢in uygun olan bir¢cok kullanigsiz kiiltiir merkezinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Ayrica, 2003°te kiiltiir merkezleri midiirliiklerinin gorevlerinde
yapilan bir degisiklikle tiim yurda dagilmis tasra kiiltiir merkezlerinin isletme esaslari
merkezilestirilmistir. Bu merkezlerde yer alan ¢ok amagli salon, sergi alani gibi
mekanlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii’nce
her yilin Nisan ayinda yayimlanan “kullanim yonergesi’nde belirlenen kullanim
kurallar1 ve fiyatlar1 gercevesinde iicretli veya licretsiz yararlanilmak iizere hizmete
acilmaktadir. Boyle bir yaklagim, turizm yani agirlik kazanmig bir Bakanlikta, yatirim ve
isletmeler genel miidiirliigiince yapilan marina ve turizm tesisleri gibi, kiiltiir
merkezlerinin de gelistirilecek birer kaynak ve isletme olarak algilandigini

gostermektedir.

3.4. Profesyonellesme (Iyi Yonetisim)

Su ana kadar devlet kiiltir merkezleri 6zelinde ortaya konan uygulamalar,
AKP’nin yerlesiklesmeye calistig1 yeni bir kamu ydnetimi anlayisinin kiiltiirel alana bir
yansimasidir. Bu yilizden de igerikten cok yapisal (ve kimi zaman sekilsel) unsurlari

degistirmekle ilgilidir. Sonay Bayramoglu'nun “devletin yeniden yapilandirilmasi”
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olarak tamimladig1 bu siire¢, IMF ile 1993’te imzalanan Istikrar Programi gergevesinde
baglamigtir. AKP hiikiimetinin hazirladigit Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin
gerekcesinde yapilandirilmak ic¢in kullanilan modelin de adi “(iyi) yonetisim” olarak

konmaktadir.2%

Her ne kadar tasar1 ge¢cmese de kamu yonetimi kapsaminda gecen
yasalar bu anlayisin bir iriiniidiir. Kavramsal olarak yonetisim “iktidarin sadece
hiikiimetge degil sivil toplum ve piyasa aktorleriyle birlikte kullanilmasma isaret
etmektedir.” Yoneten ve yonetilenin oldugu bir yonetim modeli yerine “devletin kurum
yapisinin piyasanin igleyisine benzestirilmesi ve piyasa aktorleri ile toplum aktdrlerinin
yonetime esit sekilde katilimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi goriislini

99209

savunmaktadir. Bu sekilde tiim taraflarin (paydaslar) arasinda bir ortaklik platformu

sunmakta ve igbirligi onermektedir.

Bayramoglu ise iyi yOnetisimin, “demokrasi, yonetisim ve kalkinma arasinda
dogrusal ve pozitif bir iliski bulundugu” varsayimini elestirmekte, “bu modelde
demokrasinin yerinin iyi-yonetisime ne Ol¢lide mesruiyet sagladigina bagli olarak
degistigini” iddia etmektedir. Ayrica kamu harcamalarinin azaltilmasi, diizenleyici
reformlarla 6zel sektoriin desteklenmesi vb. politikalarla  “demokratik karar alma
amacinin piyasanin beklentilerine ve isteklerine gore sinirlandirildigini”  6ne

siirmektedir.'°

Her ne kadar AKP iyi-yonetisim araciyla devleti, 6zel ve toplum vurgusuyla sivil
aktorlere aciyor gibi goriinse de bu ilkenin ¢alismast igin yerel/sivil halkin
giiclendirilmesi ve katilim mekanizmalarinin kurulmasi gereklidir. Bu noktada
Tiirkiye’deki sivil toplum o&rgiitlerine dair kiigiik bir parantez agmak gerekir. Ozel
sektorle birlikte yonetigim siirecinin 6nemli bir unsuru olarak goriilen bu kitlenin, temsil

ettigi grubun/meselenin (toplumsal cinsiyet, cevrecilik, etnik aidiyet vb.) kiiltiiriinii

298 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm (Cevrimici: 12.09.2009)
2% Sonay BAYRAMOGLU (2005) Yénetisim Zihniyeti, 113-114.
1% Sonay BAYRAMOGLU (2005) Yénetisim Zihniyeti, 129-130.
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yasamak tlizere agtiklarr kiiltiir merkezleri kiiltiir politikalarindaki degisime bakmaya

devam etmek acisindan faydali olacaktir.

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 darbesi ile ciddi bir sekilde kesintiye ugrayan dernekli
toplum hayati, 1990’lara gelindiginde kiiltlirel kimliklerin sivil kiiltiir merkezlerinin
atis1 altinda yeniden canlanmasi bi¢iminde gergeklesmistir.”'' 1980 oncesi
Tiirkiye’sinde sikca rastlanan bu merkezler, 1990’larda sivil toplum hareketinin yeniden
hiz kazanmasi ve bir¢ok alternatif sivil sesin kendini goriiniir kilma arzusu sonucunda
uzun bir aradan sonra tekrar ¢ogalmaya baglamistir. Ayrica 2002’de gergeklestirilen
AB’ye uyum yasalar1 kapsaminda 1983 tarihli ve 2908 sayilt Dernekler Kanunu’nda
yapilan dernek ag¢may1 kolaylastirict degisiklikler de dernek sayisinin yeniden
artmasinda etkili olmustur.”'? igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi'na gore

213

faal olan dernek sayisi 87.922°ye ulagsmustir.”~ Belli bir meseleye odaklanmis Sivil

Toplum Kurulusglar1 (STK) Tiirkiye’de bu yillarda ortaya ¢ikmustir.

Gilinlimiize gelindigindeyse kiiltiirel alanda mevcut devlet, yerel ya da 6zele dair
arzin sivilin ihtiyacin1 karsilamamasit zamanla sivil/alternatif kiiltiir merkezlerinin
kurulmasi ile sonuclanmistir. Sivil kiiltiir merkezleri, bir kisiyi (Nazim Hikmet, Attilla
[lhan, Kazim Koyuncu) ya da yukarida goriildiigii gibi bir ideali veya kiiltiirii yasatmak
ve kisiyi yayginlastirmast hedefi ile kurulmaktadir. Bu baglamda ayni ad altinda
Tiirkiye’nin diger kentlerinde kurduklari subeler ile faaliyetlerine devam eden kiiltiir
merkezi 6rnekleri’'’® de vardir. Yapisal olarak farkli 6rgiitlenme modeli arayisiyla bir

inisiyatif olarak kurulan kiiltiir merkezi 6rnekleri’’’ de bulunmaktadir. Bu tip alternatif

2 Nurdan GURBILEK, Vitrinde Yasamak, 109.

12 Ayrintili bilgi i¢in bkz. “AB’ye Uyun Yasasi-2” olarak de bilinen 4748 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, http://www.belgenet.com/yasa/ab_uyum6-3.html (Cevrimigi:
26.03.2002)

13 http://www.dernekler.gov.tr/ (Cevrimigci: 12.05.2011)

214 Nazim Hikmet Kiiltiir Merkezi, Attilla ilhan Kiiltiir Merkezi vb.

215 Baska Kiiltiir Merkezi, Direnistanbul, Imece vb.



94

216

orgiitlenme tipleri arasinda Anadolu Kiiltiir A.S. *'®ve yine onun kurmus oldugu Depo®'’

adli mekan bir nevi kiiltiir merkezi olarak sayilabilir.

Sivil girisimleri ve STK’lart kendi kiiltiir merkezlerini kurmaya iten, yukarida
sergilendigi gibi AKP hiikiimetlerinin kiiltiire] demokrasiyi ve 6zelinde kiiltiire erigim
hakkini sadece hizmet vermeye indirgemesidir. Ortaya ¢ikan demokratik haklar temelli
farkli orgiitlenme bicimleri, biiyiik Ol¢iide kamusal ve siyasi arenanin kisithiligi
yiiziinden sesini duyuramayan topluluklarin arayisinin bir iiriiniidiir. Her ne kadar bugiin
kiiltiir alaninda farkli seslere ve kiiltiirel haklara duyarlilik eskisine gére daha ¢ok ve
cesitli sivil alternatifler olugsmasinin oniinli agmis gibi goriinse de, aslinda bu durum
biliylik oOlclide AKP hiikiimetlerinin bu alana dair higbir politikasi olmamasindan

*18 Kiiltiire erisim sadece kiiltiir merkezi yapmak ve isletmesinin

kaynaklanmaktadir.
kosullarin1 olusturmaktan ibaret degildir. Beraberinde gozetilmesi gereken kiiltiirel
haklar ve kiiltiirel erisim meseleleri iyi-yonetisim bakistyla geri plana atilmakta, bu sefer

de kiiltlir yerine hizmet agirlikli bir profesyonellesme anlayis1 baskin kilinmaktadir.

Tiirkiye’de devletin mesleki anlamda profesyonellesmeyi dnemsememesi ve bu
alandaki STK’lar1 ya da sanatcilart destekleyen politikasinin bulunmamasi, kiiltiirel
alanin 6zel sektore birakildiginin bir gostergesidir. Tiirkiye’de kiiltiiriin 6zellestirilmesi
egilimi g¢ercevesinde “profesyonellik” ve “girisimcilik” gibi kara yonelik kavramlarin

ylriirliige sokulmasinin yarattigi baskiyla karsi karsiya kalan sanat kuruluslari ve

1 Kimi sivil inisiyatifler, 1980 askeri darbesi ardindan zorlagan dernek kurma yasasi yiiziinden, kiiltiir

veya egitim amagli faaliyetleri yapabilmek i¢in kir amaci giitmeyen statiide sirketler kurma ¢6ziimiine
bagvurmustur. Bu sirketlerin ilk 6rneklerden biri, Aziz Nesin’in girisimiyle kurulan ve alternatif egitimi
savunan BILSAR A.S.’dir. Bkz. Anadolu Kiiltiir (http://www.anadolukultur.org/tr/).

" Depo, sanatgilar, sanatg1 kolektifleri, STK lar ve kiiltiir kurumlart i¢in bir mekan ve platform islevi
gormek {iizere, Tophane’de yer alan eski bir tiitin deposuna kurulmus olan yeni bir kiiltiir ve tartigma
merkezidir. Bkz. Depo (http://www.depoistanbul.net/tr/).

1% AKP hiikiimeti, 2007 yilinda Avrupa Konseyi (AK) tarafindan 28 iilkede yiiriitiilen kiiltiir politikalarini
gbzden gecirme siirecini de baslatmayi kabul etmistir. Kiiltiir politikalarinin yasal ¢ergevesi, yaraticiligi ve
sanatsal tiretimi etkileyen kosullar, kiiltiirel miras, kiiltiir endistrileri, kiiltiire katilim ve katilimer kiiltiir
politikalarmin gelistirilmesi ve uluslararasi kiiltiirel isbirlikleri gibi basliklari olan bu talep karsisinda;
AKP heniiz AK’ya tatminkar bir rapor sunmamistir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz. Serhan ADA (2011) Der.
Sivil Toplum Goziiyle Tiirkiye Kiiltiir Politikas1 Raporu.
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sanatgilar bir yandan kar amagli, piyasaya yoOnelik tekniklere donerken nasil olup da
“amaca yoOnelik” calisma yliriitecekleri konusunda ikileme diismiistiir. Bu da “kurulan
birgok inisiyatifin yonetici pozisyonlarinin, pazarlama ve igletme boliimlerini bitirenlerle
veya [...] aniden yiikselen sanat ydnetimi programi mezunlariyla dolmasina yol

219
acmistir.”

3.5. Piyasalasma

AKP’nin de benimsemis oldugu yeni kamu politikalari, Wu’nun girig boliimiinde
gozler Oniine serdigi gibi “temel ekonomik ve sosyal kurum olarak devletin yerine
piyasanmn yerlestirilmesine” yoneliktir.”** Devletler, kendi sorumluluk alam altindaki
kamu kiiltiir kurumlarinda biitce kesintileri yaparak yonetimi isletme kiiltiiriine agmak;
ozel sektorii cesitli tesvik ve siibvansiyonlarla sanat ve kiiltiir alanina davet etmek ve her

iki taraf arasinda isbirliklerinin yolunu agmak gibi kiiltiir politikalar gelistirmektedir.**'

Tiirkiye’de piyasalagsmanin baslangic1 1980°lere denk gelmektedir. 24 Ocak 1980
Kararlar1 ile serbest piyasa ekonomisine gecisin ilk adimlarimi atan Tiirkiye nin
ozellestirme tarihi 12 Eylil 1980 askeri darbesine ragmen kesintiye ugramamistir.
Askeri yoOnetimden gorevi devralan hiikiimetin, liberal ekonomik politikalari
benimsemeye devam etmesiyle birlikte, pek cok kamu alanina benzer sekilde, kiiltiir

alan1 da yeni aktorlerin girisi ve igbirligi modelleriyle liberallesmis ve 6zellesmistir.

Kiiltiir alaninda yeni hiikiimetin yaptig1 ilk atak, Kiiltiir Bakanligi’n1 Turizm ve
Tanitma Bakanligi’yla birlestirmektir. Turizmi milli ekonominin temel bir sektorii

olarak gordigiinii ifade eden Bakanlik programi, kiiltiirii bu anlamda turizm artirict bir

1% Banu KARACA (2010) “Kentsel Sanat Etkinlikleri Politikalar”, istanbul Nereye? Kiiresel Kent,
Kiiltiir, Avrupa , D. Goktiirk, L. Soysal, 1 Tiireli (der.) Istanbul: Metis Yaynlari, 321.

2 Chin-tao WU (2005) Kiiltiiriin Ozellesmesi, 18-19.

2! Chin-tao WU (2005) Kiiltiiriin Ozellesmesi, 86-144.
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unsur olarak algilamaktadir. ikinci olarak, DPT planlar1 incelenince yeni bakanligmn,
devletin durma noktasina gelmis kimi kiiltiir faaliyetlerini tesvik etmek ve yardim etmek
izere On agic1 caligmalar yaptigini ve cesitli kiiltiirel faaliyetleri kendisinin yerine, belli
bir sinir cergevesinde Ozel girisim tarafindan gercgeklestirilmesinin yolunu agmaya

yonelik onlemler planladig: goriilmektedir.***

Ne var ki 1980-1990 aras1 donemde devletin kiiltiir alaninda 6zellestirme ve
liberallesmeye yonelik hamlelerinin ¢ogu plan iizerinde kalmaktadir. Ciinkii devlet,
iceride basta askeri idare doneminde kurulan Milli Giivenlik Konseyi olmak iizere
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Genel Midiirliigli ve Yiiksekogretim Kurumu gibi yeni

kurumlarla, “kusattig1 alanlar disinda politika yapilmasim engellemekle”*?

mesguldiir.
Bu sirada kiiltiirel alanda 6zel sermaye ve devlet arasi ilk ortakliklar baglamistir. Artun,
1987°de Sabanct Holding tarafindan ABD’de diizenlenen “Muhtesem Siileyman”
sergisini hatirlatarak, Tiirkiye’nin “12 Eyliil darbesiyle ortaya ¢ikan olumsuz imaj1 telafi
etmesi” yoOniinde bir kiiltiirel diplomasi araci olarak bu alanda devlet-6zel sektor

isbirliginin ilk 6rneklerinden birine dikkat ¢ekmektedir.***

Tiirkiye’de kiiltiirel alanin 6zellestirilmesi, Tao-Wu’nun saptadigina benzer bir
hikaye izlemektedir. Kog, Sabanci ve Eczacibasi gibi, 1980 dncesinin varsil; hayirsever
aile ve sirketlerinin zamanla biriktirdikleri sanat eserlerini, kendi adlariyla kurduklar
miizelerde®” sergilemeleriyle baslamaktadir. Wu, ingiltere ve Amerika’da 6zel sektoriin
kiiltiir alanina yonelmesinin sebebinin, kiiltiiriin sirketler i¢in maddi ve manevi simgesel
deger tasiyan bir miibadele araci olarak goriilmesine dayandigimi iddia etmektedir.

Serbest piyasa politikalarina gecisin ertesi, eskinin hakim sinifina mensup varsil aileler,

2 Servet USLAN (1994) Planl Dénemde Kiiltiir Politikalarimin Sosyal Antropolojik Agidan
incelenmesi (1960-1990), 63.

2 Aydin CUBUKCU (1995) 12 Eyliil ve Kiiltiir, 270. ve A. CUBUKCU, M. ESATOGLU, S. SUMER
(1997) Devlet, Refah-Yol Hiikiimeti Ve Kiiltiir, 27.

2% Ali ARTUN (2010) “Kiiresellesen Istanbul’un Sanatsal Ekonomisi”, Kiiresellesen istanbul’da
Ekonomi, 68.

225 Sadberk Hanim Miizesi-1980, Rahmi Kog¢ Miizesi-1994, Sabanci Miizesi-2002, istanbul Modern-2004,
Pera Miizesi-2005.
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sirketlerinin hakim konumlarini pekistirmek i¢in kusaktan kusaga iletilmekte olan sanat
koleksiyonlarin1  kullanmaktadir. Kendi adlarina  kurduklar1  miizelerde bu
koleksiyonlarint sergilerken hem kiiltiirel sermayeyi bir “tahakkiim arac1” olarak
kullanmakta, hem de kiiltiirel sermaye {iizerinden yeniden ve alenen ‘“sermaye”

yaratilmaktadr.**®

1990’larla birlikte, bu aile girisimlerine, Yap1 Kredi Bankasi, Akbank, Is
Bankasi, Garanti Bankas1 ve Borusan gibi bir¢ok 6zel kurum eklenir. Ciinkii sirketler
markalarin1 belli bir kiiltiir alani/lirtinii ile iliskilendirerek tanitabilmekte, ayrica
kendilerini birer “gii¢ ve statii” sahibi olarak da konumlandirmaktadirlar. Onceleri
etkinliklere sponsor olmay1 veya kendi adini tagtyan festivaller’’ diizenlemeyi segen bu
kurumlar, zamanla kendi merkezlerini**® agmayn tercih etmektedir. Bu sekilde yaptiklar:
kiiltiir ve sanat desteklerini tek kurumsal ¢at1 (kimi zaman ayr1 bir sirket veya bir vakif)
altinda toplayabilmekte ve bu sayede hem Kkiiltlire yaptiklar1 yatirim i¢in vergi indirimi
ya da tesviklerden faydalanabilmekte hem reklam, halkla iligkiler ve tanitim araci olarak
kullandiklar1 faaliyetleri bu biit¢elerden diisebilmektedirler. 2000’lerden itibaren kiiltiir
ve sanat etkinliklerine destek veren 39 06zel sirketin sanata destek verme sebeplerini
aragtiran Dervisoglu, sirketlerin “itibar ve taminma kaygisiyla”, “finansal avantaj
saglamak ve kaliteyi vurgulamak ic¢in”, “kurum kiiltiiriiniin bir sonucu olarak” ya da
“kurumsal yonetim ve egitim gibi sirketin kurumsallagsma yolundaki bazi adimlarinda”

sanat1 bir arag olarak kullandigin1 tespit etmistir.**’

Ozel sermayenin, kiiltiir sektoriinden de kir etmeyi beklemesi ya da yatirnm

kalemlerini tek bir g¢at1 altinda toplayarak masraflarini minimuma indirgeme talebi

2® Chin TAO-WU (2005) Kiiltiiriin Ozellesmesi, 23.

**"Yap1 Kredi Sanat Festivali-1987, Akbank Caz Festivali-1990.

228 Yap1 Kredi Kiiltiir ve Sanat Merkezi-1992, AkSanat-Akbank Kiiltiir ve Sanat Merkezi-1993, Is-Sanat-
2000, Platform Garanti Giincel Sanat Merkezi-2001 ve Borusan Kiiltiir ve Sanat-1997.

22 H. Gékge DERVISOGLU (2008) Isletmelerde Sanatin Rolii ve Sirketlerin Bir Stratejik fletisim
Araci Olarak Sanata Bakisi, 196.
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dogas1 geregidir.*° Piyasalasma, 6zel sermayenin serbest dolasimmin kosullarin
iyilestirecek ortamin kurulmasini devletten beklemektedir. 1990’larda DPT planlarina,
2000’lerin basinda siyasilerin sdyleme yansiyan diizenleme “ihtiyac1”, artan 6zel sektor
yatirimlar1 ve ilgisinin de kiiltiir alaninda yarattig1 baskisiyla, 2004’te Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 icin iki yeni yasanin ¢ikmasiyla sonuglanmistir. 5228 sayili, kiiltiirel alandaki
destek (sponsorluk) faaliyetlerinin tesvik edilmesi hakkinda genelge, kiiltiire ve alt
yapilara yapilan yardim ve bagislarin gelir vergisinden diisiilmesini 6ngormektedir.>’
Ikinci diizenleme ise, 5225 sayili Kiiltir Yatirmlart ve Girisimlerini Tesvik

232
Kanunu’dur.

Bu kanunu, tasinmaz mal tahsisinden, gelir vergisi indirimine, sigorta
primi igveren paylarinda indirimden, su, elektrik, dogalgaz bedeli indirimine ve yabanci
uzman ve personel calistirma destegine kadar uzanan ¢esitli tesviklerle, 6zellikle kiiltiir

merkezi inga etmek isteyenlerin Oniinii agmaktadir.

Dervisoglu, anilan arastirmasi kapsaminda, devlet ve ozel sektor ‘iligkisinin
stratejik olarak slirmesinin’, her iki tarafin belli kriterler dogrultusunda karsilikli olarak

3 Devletin de tesvik

birbirlerini geri beslemesiyle miimkiin oldugunu iddia etmektedir.
ve sponsorluk gibi yasalarla bu alani desteklemesiyle devlet ile 6zel sektor arasindaki
iliskinin her iki taraf i¢in de kazanimli oldugunu tespit etmektedir. Devlet bu sekilde
kiiltiir arzim1 gesitlendirirken, 6zel sektor de saglanan kaynak ve tesviklerle girisimlerini

artirmaktadir.

Giliniimiizde devletin, kiiltiir algis1 ve kiiltiir politikalarinin sonucu, yukarida
anilan aile sirketleri ve bankalar1 takiben yeni bir¢cok 6zel sermaye sahibi, kiiltiir

yatirimlariyla ilgilenmektedir. Gitgide artan sayida 6zel sermayedar ¢ift yonlii kazang

2% Wunun (Kiiltiiriin Ozellesmesi, 208-218) ¢ok net gosterdigi sanat sponsorlugu sirketlere tanitim ve

vergi indirimi olarak geri donerken, elitler ise kisisel ¢ikar elde etmek ve sosyal statiilerini giiclendirmek
icin katilmaktadir. Tim bu kurumlarin destek ve sponsorlugu kurumsal sosyal sorumluluk ya da kamu
yarar1 geregi yaptigini sdylemesi ise bir geliskidir ve bagka bir makalenin konusu olmalidir.

#! Genelge 2005/13, Atilla Kog’un Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi sirasinda, bazi kanunlarda degisiklik
yapilmast ile ilgili 5228 sayil1, 16.07.2004 tarihli Kanun’a referansla yaymlanmistir.

“2RG. 21.07.2004 tarihli ve 25529 say1l1.

23 Y. Gokge DERVISOGLU (2008) Isletmelerde Sanatin Rolii ve Sirketlerin Bir Stratejik fletisim
Araci Olarak Sanata Bakisi, 198-199.
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tezine gore daha “ticari” olarak nitelenebilecek bir anlayisla, diger bir deyisle bir
“isletme kurma mantig1 ile” kiiltir merkezi ihalelerine girmektedir.”** Ozellikle
sponsorluk yatirimlar1 anlamindaki yiikselisi Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ niin
tuttugu istatistiki verilerle takip etmek miimkiindiir. Sitedeki tablolar, 2004’teki
sponsorluk destek miktarinin, 2010°da 20 katina ¢iktigin1 ve en ¢ok spor sonra da insaat
sektoriine yonelik sponsorluk sdzlesmesi yapildigini gostermektedir. Ne var ki dokiimii

yapilan sektorler iginde kiiltir bulunmamaktadir.”

Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan desteklenen sitenin igeriginde sponsorluk vermenin “bir etkinlige destek
vererek kurumu, iirlinii, hizmeti tanitarak hedeflenen kitlenin bilingaltinda marka imajin1
olusturmak veya giiclendirmek, endirekt olarak satin alma tercihlerini etkiledigi”
belirtilmekte ve reklam vermeye gore daha “etkili bir pazarlama iletisim arac1” olarak

2% fster kiiltiir ister spor olsun, devletin, 6zel sektore yonelik tesvik

tanitilmaktadir.
politikalar1 igine kiiltiirii alacak sekilde gelistirilmek, IX. Bes Yillik Kalkinma Plani
Kiiltiir Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda belirtildigi gibi “kiiltiirii, kaynak talep eden

degil, kaynak yaratan bir alan haline getirmek temel amac1”na gore sekillenmektedir.**’

3.5.1.0zellestirme

Tiirkiye, 1984’ten beri cesitli kamu-6zel sektor isbirligi modelleri kullanarak
kamunun biiylik finansman ihtiyac1 gerektiren yatirimlarinin énemli bir boliimi finanse
edilmig, kamu varliklarmin bir kismi da o6zellestirme yoluyla 06zel sektore
devredilmistir.”® Devletin, kiiltiir alamindaki ilk 6zellestirme uygulamalart elindeki

taginmazlar1 satmak seklinde olmustur. Bir¢ok biiylik sehirde, sanayinin kent digina

% Besiktas Kiiltiir Merkezi (BKM); Tiirker inanoglu Maslak Show Center (TIM Show Center) vb.
omekler bu grupta sayilabilir. Omegin TIM Show Center’in insa edildigi arazi Dariissafaka
Cemiyeti’nden yap-islet-devret modeli ile kiralanarak kurulmustur.

3 http://www.sponsorluk.gov.tr/istatistikler.htm (Cevrimigi 20.10.2011)

2% hitp://www.sponsorluk.gov.tr/sponsorluk.htm (Cevrimigi 20.10.201 1)

71X, DPT Kalkinma Plani ( 2007-2013), Kiiltiir Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 23.

8 Fikret GULEN (2011) “Ozellestirme, Yap - islet - Devret, Kamu Ozel Sektor isbirligi” (Cevrimigi:
20.20.2011) http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=719&tipi=7&sube=0
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taginmastyla bos ve kullanim dis1 kalan, devlet ve belediyelere ait endiistriyel sitlere,
yukarida amilan o6zel sirketler tarafindan kurulan vakiflar talip olmustur. Istanbul,
Hali¢’te bulunan bir¢ok endiistriyel sitin doniistiiriilmesinde oncii olan iki 6rnek vardir.
Bunlardan ilki 2001°de agilan Rahmi Kog¢ Sanayi Miizesi’dir. Rahmi M. Ko¢ Miizesi ve
Kiiltiir Vakfi tarafindan 1991°de Maliye Bakanligi’'ndan Lengerhane Binasi, 1996°da
Ulastirma Bakanlhigi’'ndan Haskdy Tersanesi satin alinip, restore edilmistir. Ikinci
ornekse, 1997°de Kadir Has Vakfi tarafindan Maliye Bakanligi’ndan satin alinan eski
TEKEL Cibali Tiitiin Fabrikas1 binalarmin restore edilmesi sonucu Kadir Has

Universitesi’ne kazandirilan kampustur.

AKP hiikiimeti, 2007°de hazirladig1, “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi
ile Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cergevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun
Tasaris1 Taslagi”yla baska sektorlerde kullanilmakta olan yap-islet-devret ve yap-islet
modellerinin uygulanacagi alanlari, kiiltiir dahil olacak sekilde genisletmek ve
genisletilen alanlarda bu modellere ek olarak yap-kirala ve isletme hakkinin devri
modellerinin de uygulanabilmesinin yolunu agmak istemistir. Heniiz tasar1 halinde olan
taslak kapsaminda anilan ¢ogu model 5225 sayili Tesvik Yasasi ve ¢esitli uygulamalarla

kiiltiir alaninda da ilk 6rneklerini vermeye baglamistir.

5225 sayilh Tesvik Yasasi’yla birlikte, kiiltiir merkezleri yapimmin Onii
acilmistir. Bu yasa kapsaminda kiiltiir merkezi: “Bireyler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iletisim ve etkilesim ortamlarinin kurulmasi ile ulusal kiiltiiriin yasatilmasi temel
amaglara doniik olmak tizere; asli unsur olarak giizel sanatlar, sinema, geleneksel ve
cagdas el sanatlar1 gibi her tiirlii kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerden en az birkacinin
uretildigi, sergilendigi, bunlarin egitim, 6gretim ve bilimsel calismalarinin yapildig:
boliimler ile saglik, spor, egitim ve aligveris gibi gereksinimlerin karsilandigi birimlerin
de bulundugu yapilar” olarak tanimlamakta, Bakanlik yasayla birlikte “kiiltiir

yatirnmcisint ve kiiltiir girisimeisini” aramaktadir. Ayrica devlet sahip oldugu taginmaz



101

mallar1 da bu kapsamda 6ne siirerek, farkli kiiltiir merkezi modellerinin ortaya ¢ikmasina

Onayak olmustur. Bu modeller, yap-islet devret ve isletme hakkinin devri seklindedir.

3.5.2. Yap-Islet-Devret

Ozellikle tamamen 6zellestirmesi miimkiin olamayan, ¢ogunlukla kiiltiir mirasi
statiisiine sahip kiiltiir kurum ve miilkleri icin bir ¢6ziim olarak uygulanmaktadir. ilk
ornekleri, ad1 her ne kadar “kamu-6zel isbirligi” altinda amilsa da, basta Istanbul Kiiltiir
ve Sanat Vakfi (IKSV) ile olmak iizere, devletin gesitli kamu-dis1 kurumlarla®® yaptig1

“kamu-sivil isbirligi” denemeleri seklinde olmustur.**

IKSV, 1973 yilinda Nejad Eczacibas1 dnderliginde 17 isadami ve sanatseverin
girigimiyle kurulmustur. Kurulusunda birincil hedefini “kiiltiir ve sanat ¢alismalarinin en
seckin Orneklerini sunmak ve ayni zamanda sanat yoluyla uluslararasi bir platform
olusturarak Tiirkiye'nin ulusal, kiiltiirel ve sanatsal degerlerini tanitmak” olarak
tanimlayan Vakif, artik geleneksellesmis Miizik, Film, Caz, Tiyatro Festivalleri ve
istanbul Bienali gibi bir¢ok etkinligi diizenlemeye devam etmektedir.”*' Alaninda ilk

olmasi ve kiiltlir sanatin her tiirlii alaninda yi1l boyunca dagilmis etkinlikler organize

% 1994’te 264 kisi tarafindan kurulan (Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal) Tarih Vakfi'na 1995°te
‘Istanbul Miizesi’ kurulmasi i¢in dénemin cumhurbagkam Siileyman Demirel’in istegiyle, Maliye
Bakanlig1 tarafindan 49 yilligina vakfa devredilen Darphane-i Amire 6nemli bir drnektir. Ancak 49 yil
bitmeden, basta Topkap1 Saray1 Miizesi ve Arkeoloji Miizesi gibi diger kamu kurumlarinin ihtiyaglart ve
Darphane’nin miilkiyeti konusunda koyduklar1 serh yiiziinden bosaltilan binalar ve siiren dava ilgili bkz.
Sedat GULMEZ, “Topkap1 Saray1’ndan Asker Cikmaz”, Aksiyon, 15.03.2010.

9K ronolojik olarak 6zel sektor ve belediyelerin kiiltiir merkezi acip, isletmeye baslamadan 6nce STK lar
tarafindan kurulan sivil kiiltiir merkezi 6rnekleri vardir. Dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslari
ve yurttas girisimleri, kooperatifler ve kar amaci gilitmeyen sirketler veya siyasi partiler gibi birgok
gesitleri vardir. Her ne kadar XIII. DPT Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “kiiltiir alaninda vakiflarin ve kar
amaci giitmeyen kurum ve derneklerin destegi artirilacak ve 6zel sektoriin katilimi saglanacaktir” dense
de, kamu-sivil igbirlikleri kapsaminda sadece vakiflar anilmaktadir. Daha detayli bilgi igin bkz. Ayca
INCE, “2000’lerde Istanbul’da Kiiltiir Merkezleri ve Degisen Kiiltiir Politikalar1”, KPY Yillk 2010, 95-
97.

! (Cevrimigi: 02.10.2009) www.iksv.org.
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etmesi agisindan IKSV’nin her zaman mekan ihtiyact ve mekansizlik sikayeti

olmustur.***

Bu ihtiyacin giderilmesine yonelik ilk ¢aba, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
ait olan Feshane’nin,®® 1990’l: yillarin basinda modern sanatlar miizesine
doniistiiriilmek iizere IKSV’ye devredilmesidir. 2 yillik restorasyonun ardindan, 2.
Istanbul Bienali’ne de ev sahipligi yapan bina igin tasarlanan isletme protokolii, agilacak
miize ydnetimi konusunda donemin Belediye Baskani Nurettin Sozen ile IKSV’nin
anlasmaya varamamas tizerine iptal edilir.*** Mekan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
baglt BELTUR A.S. tarafindan Uluslararas1 Feshane Kongre ve Kiiltiir Merkezi olarak

isletilmektedir.**

IKSV, bu deneyimden de yilmamus, bir kiiltiir kompleksi yapmak iizere I.
Ordu’dan i¢inde AyazaZa Kasri, Cinili Kosk ve Stivari Alayr gibi kiiltiir miras1 degeri
tastyan miilklerin bulundugu Ayazaga’daki araziyi devralmistir. Devlet destegiyle
tamamlanmak iizere, Ayazaga Kiiltiir Merkezi ad1 verilen kompleksin temeli 1996'da
atilmistir. Ancak ingaat, 2000°de Kiiltiir Bakanligi’ndan 6denek alinmamasi nedeniyle
durdurulmus, 2006°da Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, IKSV ve Maliye Bakanligi’ndan bir
protokolle kompleksi tamamlama gérevini iistlenmistir.>*® Bu gelismeyi izleyen yillarda

birkag kere yap-islet-devret modeliyle ihaleye ¢ikan projeye, 2008 yilinda

242 Gorgiin TANER (2010) “Istanbul’da Kiiltiir ve Sanatin Yonetimi ve Gelismeler”, Kiiltiir Ve Sanat
Sektorii, (Der.) Deniz UNSAL, 30.

* Feshane, Osmanli imparatorlugu’nun yeni ordusunu giydirmek iizere 1826’da kurulan bir tekstil
fabrikasidir.

*** TAMER Meral (01.12.2004) “Oya Eczacibasi’nin Gozyaslari”, Milliyet Gazetesi.

* Diger yandan IKSV’nin bir Modern Sanatlar Miizesi kurma o6zlemi yine devlet destegiyle
gergeklesmistir. 2003 yilinda gergeklestirilen 8. Uluslararasi Istanbul Bienali'ne de ev sahipligi yapan
Antrepo 4, Ozellestirme kapsaminda Eczacibasi Holding tarafindan o6nce kiralanmis ve miizeye
doniistiiriilmek iizere IKSV’ye devredilmistir. Bagbakan’m Tiirkiye'ye AB iiyeligi i¢in miizakere tarihinin
verilecegi 17 Aralik 2004’ten 6nce agilisinin yapilmasi sartiyla bina IKSV’ye tahsis edilmistir. 11 Aralik
2004'te “istanbul Modern” adiyla hizmete agilan miize, IKSV’den ayrilarak Istanbul Modern Sanat Vakfi
catis1 altinda faaliyetlerine devam etmektedir.

0 TRT (25.02.2007) “Maslak’taki Kiiltiir Merkezi I¢in Ozel Sektore Cagr1”, Zaman Gazetesi.
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MultiTurkmall Gayrimenkul Yatirim Sirketi talip olmustur.*’ 5225 sayili Kanun
kapsaminda 49 yilligina devredilen arazide, mevcut projenin Ayazaga Kiiltiir Merkezi
olarak gectigi donemde insa edilmis olan eski konser salonu yerine ¢ok amagli bir
etkinlik merkezi insa edilmesine karar verilmistir. Izleyicisinin ayakta duracagi
konserlerin ve biiyiik tanitimlarin ve toplantilarin yapilacagi ‘karakutu’ adi verilen bu
merkezin isletmecisi simdiden belirlenmis, Istanbul’un festival ve kiiltiir
organizasyonlarinin biiyiikk bir c¢ogunlugunu istlenen Pozitif A.S.’ye verilmistir.
Arazinin yeni sahibi MultiTurkmal yoneticisi Levent Eyiiboglu, ancak bu sekilde

yapilacak olan kiiltiir merkezinin “kendini dondiirebilir” olacagmni belirtmektedir. ***

Kamu-o6zel isbirligi anlaminda basarili sayilabilecek bir yap-iglet—devret 6rnegi

istanbul Bilgi Universitesi’nin bir girisimi olan santralistanbul’dur.>*’

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1, 20 yilligina tahsis ettigi eski Silahtaraga Elektrik Santrali'nde, bir
enerji miizesi kurmak sartiyla cagdas sanatlar miizesi agilmasina ve iiniversite kampusu
kurulmasina izin vermistir. Mevcut binalar1 restore edip bir elektrik miizesi kuran ve bir
cagdas sanatlar miizesi insa eden iiniversite, ayrica 118 donlime yayilmis alana {igiincii
kampusunu insa etmistir. Sanat tretimi, kiiltiir ve mimari ile ilgili tim bdliimlerini
tasidigr bu kampusta, hem egitimin santralistanbul adi altina kurulan kiiltiir ve sanat
faaliyetlerinden etkilenmesi, hem de santralistanbul’un {iniversitenin ¢atisindaki daimi
iiretimden beslenmesi 6ngoriilmiistiir. Ne var ki, Istanbul Bilgi Universitesi Vakfi bu
bliylik yatirirmin maliyetinin iistesinden tek basina gelememistir. santralistanbul projesi,
ongoriilenden eksik bir bigimde™” birgok kurumun sponsorluk ve destegiyle®'
acilabilmistir. Istanbul Bilgi Universitesi’nin bir parcasi olarak tahayyiil edilerek agilan

santralistanbul, acilisindan 2 yil sonra yonetim olarak tiniversiteden ayrilmistir. Su an

47(24.10.2008 ) “Ayazaga’min Kaderini Turkmall Teslim Aldi”, Sabah Gazetesi.

¥ Cem ERCIYES (06.12.2009) “Ayazaga’nin Yeni Kiiltiir Merkezi”, Radikal Gazetesi.

% 1911'den 1983 yilina kadar istanbul'a elektrik saglayan, komiirle ¢alisan ilk termik santral, Silahtaraga
Elektrik Santrali May1s 2004'te tahsis edilmistir.

29 Kiitiiphane ve uluslararasi rezidans programi kurulamamistir.

»! Ciner ve Dogus Grubu ile Laureate International ortakhiginda, Kale Grubu ve istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sponsorlugunda gergeklesmistir.
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santralistanbul®* enerji ve cagdas sanatlar miizeleri ve bu alani gevreleyen bahge,
otopark ve iki adet restorandan ibarettir. Kalan binalarda ise liniversite egitime devam

etmektedir. Her iki kurum arasindaki etkilesim ayn1 mekani paylasmaktan ibarettir.

Gorildugi gibi devletin kaynak saglamaktan geri cekildigi ve kiiltiir alanini
liberallestirerek farkli aktorlere agmasi, ya da endiistriyel/kiiltliirel miras tahsisi veya
ozellestirmeyle gerceklestirmeyi hedefledigi kiiltiirel altyapr hizmetleri cok maliyetlidir.
Ozel tesebbiisiin bile altindan kalkmakta zorlandigi bu yatirimlar, kamu-sivil
igbirlikleriyle basariyla tamamlanma sans1 ¢ok azdir. Gerek devletin s6z verdigi mali
kaynaklar1 zamaninda aktarmamasi gerek taraflarin yonetim veya isletme konusundaki
anlagsmazliklar1 sebebiyle bu tiirden projeler siirekli ¢ikmaza girmektedir. Ayazaga
orneginde oldugu gibi, tikanan projeler sivil tarafin projeden ¢ekilmesi ve yerine 6zel
sermayenin girmesiyle coziimlenmistir. Yani kamu yararinin yerine Ozel c¢ikarlar
devreye girerek kiiltiirel demokrasi ve erigebilirlik kisitlanmistir. Yukarida anilan kéar
amac1 giitmeyen vakif veya 6zel sirketlerce kurulmus kiiltiir merkezlerinin yani sira, kar
amaci giiden Besiktas Kiiltir Merkezi, Tiirker Inanoglu Maslak Show Center®> vb.

orneklerin de ¢ogalmasiyla kiiltiir alan1 gitgide 6zellesmektedir.

3.5.3. isletmenin Ozellestirilmesi

Devlet, tesvik yasasiyla hem kiiltiiriin yatirnmcisini hem de girisimcisini

aramaktadir.”>* Kiiltiir girisimini, yasada “kiiltiir merkezlerinin isletilmesi veya her tiirlii

kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin iiretilmesi, sergilenmesi, egitim ve dgretimi ile bunlara

2 santralistanbul, Istanbul Bilgi Universitesi’nin de kurucusu olan Oguz Ozerden’e bagli, sekiz kisilik
kadrosu olan bir sirket tarafindan isletilmektedir.

> Ornegin TIM Show Center’in insa edildigi arazi Dariissafaka Cemiyeti’nden yap-islet-devret modeliyle
kiralanarak kurulmustur. Bkz. 10.11.2005, “TiM’e Yildiz Yagmuru”, Tiirkiye Gazetesi.

% Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay, verdigi baska bir demegte ise “Tiirkiye’de kiiltiir girisimcisi
olmadigindan” yakinmaktadir. Bkz. H. Biilent KAHRAMAN (13.08.2008) “Kiiltiir Bakanligi’ni
Kullanmak”, Sabah Gazetesi.
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iliskin bilimsel ¢aligmalarin yapilmasi faaliyetleri ile bu faaliyetlerin yapildig: alan, yap1

veya mekanlarin isletilmesi” olarak tanimlamaktadir.

Devlet, kendine ait kiiltiir kurumlarinda ise, program ya da islevlerinin tam ya da
kismi olarak isletmesinin 6zellestirilmesine yonelik uygulamalar da gelistirmistir. Kiiltiir
alaninda, ilk defa miizelerde gordiiglimiiz miize diikkani, restoran1 gibi destek
mekanlarin miize bilinyesine katilmasiyla, baslayan isletmecilik anlayisi, kamu
miizelerinde de uygulanmaya baslanmistir. Istanbul Arkeoloji Miizesi’nin diikkan ve
kantiniyle, Ankara’da yeni agilan Cer Modern’in isletmeciligi Uluslararasi Kongre

Saray1 Tesisleri isletmeciligi Tic. A.S. (UKTAS)’a verilmistir.>>

Istanbul’un 2010 AKB olmas1 siirecinde yikilmasi/yenilenmesi giindeme gelen
AKM veya Istiklal Caddesi’nde sit ilan edilmis binalarin birer birer aligveris merkezine
déniistiiriilmesi projeleri>>® bu bakimdan incelenmesi gereken onemli 6rneklerdir. Unlii
mimarlar tarafindan projelendirilen, planm1 yerel yonetimlerce onaylanan, 6zel sektor ve
Istanbul 2010 tarafindan desteklenen ve devlet tarafindan degisiminin gerekliligi tescil
edilen bu uygulamalarin sayis1 her giin artmaktadir. Aksoy, devletin “yatirim yapilmasi
istenen kiiltiir alanlarinin fonksiyonlarmi yatirimciya gekici gelecek sekilde yeniden
tanimlayarak, finansman getirecek yeni islevlerin eklenmesine olanak sagladigini”
belirtmektedir.””” Mevcut haliyle atil kaldig1 iddia edilen, ¢ogunlugu kiiltiir mirasi olarak
tescil edilmis bu binalar, otopark, aligveris, yeme-icme ve eglence alanlar1 gibi yan
isletmelere agilip yeni bir paket tiiketim kiiltiiriiniin bir parcasina indirgenerek, “cok

amagh  kullanm”® adi altinda pargali isletme modeline uygun olarak

31996 yilinda, 25 yillik bir sure igin isletmeciligi devralan UKTAS, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
Tiirkiye Seyahat Acenteleri Vakfi (TURSAV) ve Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi’nin (TURSAB) de
bulundugu 120 ortaga sahiptir.

¢ Bir kentsel sit olan Cercle d’Orient binasinda yer alan ve kendisi de bir kiiltiirel miras olarak tescil
edilmis Emek Sinemasi’nin yikilip, cephesi yeniden insa edilmek suretiyle bir aligveris merkezine
doniisecek olan binanin tepesine “aynen” kondurulmak istenmesiyle ilgili yazilar igin bkz.
http://emeksinemasi.blogspot.com/

7 Asu AKSOY (2009) “Zihinsel Degisim? AKP iktidari ve Kiiltiir Politikas1”, 187.

8 Cok amagli kullanim postmodern mimarinin getirisi olan esnek ve doniissel mekan kullanimini tarif
eder. Ses ve 151k diizeni iyi kurgulanmis olan bu mekéanlar, kiigiik degisikliklerle konser salonu, parti
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paylastiriimaktadir.

Su ana kadar, AKP hiikiimetlerinin kiiltiir merkezleri iizerinden orneklenen
kiiltiir politikalar1 uygulamalarina bakilarak, aralarinda geligkiler var gibi goriinen
demokratiklesme, piyasalasma ve profesyonellesme siireglerinin birbirleriyle uyum
icinde kurgulandigin1 gostermektedir. Ancak uygulamalarin sonuglarina bakildiginda ise
ozellikle demokratiklesme niyetiyle ortaya konan iyi-yOnetisim baglaminin, uygun
sartlar yaratilmadiginda tiim aktorlerin temsil edildigi ve devletin geri ¢ekildigi liberal
bir ortam yaratmanin tersi etki gosterip, kisitlayicit olabilmektedir. Devletin, kendini
cektigi her alanin farkli aktorlerce iistlenilmesi ve yeni yatirimlari tesvik etmek iizere
aldig1 kararlar piyasalasma eksenindedir. Devlet, devrettigi veya tahsis ettigi bu
kurumlarin yatirrm ve masraflarint 6zel sektor ve belediye gibi yeni aktorlere
birakmaktadir. Kendi yatirimlari i¢in tesviklerden faydalanan, ya da yap-islet-devret gibi
modellerle devletin tasinmazini doniistiren 6zel sektor, basta kendi hedef grubuna
yonelik diizenleme ve uygulamalarini yaparken, kiiltiirel alanin herkese erisebilirligini
sinirlandirmaktadir. Yeni yasalarla biitgesi ve yetkileri artan biiyiiksehir ve belediyeler
de kiiltiiriin arz1 konusuna heniiz kadro, tecriibe vb. {ist yapi nitelikleriyle hazir degildir.
Kiiltlirel hizmetin sunumunu, herhangi baska bir hizmetin gerceklestirilme siireci gibi
degerlendirmekte, isletme odakli yonetim, vizyon, strateji, performans gibi kriterlere
gore sekillendirdikleri ihale siireglerinde yerel ve kiiltiirel olan1 ihmal etmektedir. Tiim
bu resimde sivil inisiyatif ve STK’lar ise biirokrasi ve ideolojinin engellerine takilmakta,
yeteri kadar goriinlir ya da uygun bulunmamaktadir. Sonugta herkesin demokratik bir
sekilde (her tiirlii kiiltiire) erisimini saglamaya yonelik ve dolayisiyla kiiltiir arzinin da
serbestligine ve g¢esitliligine yol agmast beklenen bu politikalar, kiiltiirlin

demokratiklesmesine yonelik yollar1 ttkamaktadir.

mekani, konferans salonu veya ¢agdas performans sanatlari igin kullanilabilecek sekilde tasarlanmaktadir.
Istanbul’daki bir 6rnek i¢in bkz. Garajistanbul.
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3.6. iki Istisna:

AKP kiiltiir politikalar1 i¢inde kiiltlir merkezlerinin 6nemini vurgulayan iki
istisna bulunmaktadir. Bunlardan biri Tiirk kiiltliriinii yurt disinda temsil etmek igin
acilan Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri’dir. Digeri ise Istanbul’da devlete ait tek kiiltiir
merkezi olan Atatiirk Kiiltiir Merkezi. “Bir mekan olarak™ kiiltiir merkezlerini incelemek
bu tezin kapsamini agsmaktadir. Kiiltiir merkezleri, temsili ve simgesel unsurlartyla insa
edildigi donemin ve ideolojinin izlerini tagimakta, var olduklari siire boyunca da bir
kamusal alan olarak programlarinda bu unsurlarinm siirdiirmektedir. Her ne kadar AKP
hiikiimetleri, kiiltlir politikast konusun da ideolojik agidan yaklagsmadiklarini beyan etse
de, kiiltiir merkezlerinin bu sembolik ve temsili yan1, hem yurt disinda hem de Istanbul
ozelindeki, kiltiir politikalariin kacinilmaz olarak devlet ve parti ideolojisinden

beslendigini ortaya koymaktadir.

3.6.1. Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri

AKP hiikiimetlerinin AB ve kiiresel sisteme uyum dis politikas1 geregi glindeme
getirdigi baska bir kiiltiir merkezi modeli de, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
yurtdisinda acilmaya baslanan Tiirk Kiiltlir Merkezleri’dir.  “Yunus Emre Kiiltiir
Merkezi” olarak adlandirilan bu kurumlarin amag ve isleyisini belirlemek icin 6zel bir

kanun®’ yiiriirliige girmistir. Bu kanun:

“Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltliriinii ve sanatini tanitmak,
Tiirkiye'nin diger iilkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverisini artirmak,
bununla ilgili yurt i¢i ve yurt digindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine

sunmak, Turk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt

%18.05.2007 tarih ve 5653 sayili Kanun.
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disinda hizmet vermek, Tiirkiye'de Yunus Emre Arastirma Enstitiisii ve yurt
disinda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri agmak i¢in merkezi Ankara'da olan

Yunus Emre Vakfinin kurulmasina iligskin esas ve usulleri belirlemektir.”

Su ana kadar besi tanesi Balkanlar’da olmak iizere Avrupa’da yedi, Ortadogu’da
iki, Kafkaslar’da ise bir Yunus Emre Kiiltiir Merkezi ag¢ilmis, ayrica alt1 tanesinin de
acilmasmin planlanmakta oldugu belirtilmistir. Ertugrul Giinay’in Tiirk Disisleri’nin
sivil yani olarak tammladig’®® bu merkezlerde Tiirk dilini popiilerlestirmek, Tiirk
kiiltiirel mirasint korumak ve Tiirk kiltiiriinii yaymak arzulanmaktadir. Kaya ve
Tecmen’in hazirladigi “Yunus Emre Kiiltir Merkezleri’nin Modern Tiirkiye’nin
Tanitilmasinda Rolii” adli raporda, merkezin ismi ve merkez agmak i¢in segilen yerlerin
degisen Tiirk Disisleri politikas1 hakkinda ipuglar1 verdigi one siiriilmektedir. Rapor,
AKP hiikiimeti, 11 Eyliil ertesi Bat iilkeleri tarafindan Tiirkiye’nin “ilimli-Islam” 6rnegi
olarak gosterilmesini benimseyip, kiiltiirel, dinsel ve sivil bir sdylemle AB ve diger
iilkeler nezdinde Tiirkiye’yi 6ne ¢ikarmasini “neo-Osmanlicilik” olarak nitelendirilen bir
politikaya baglamaktadir. Bu sekilde iktidar partisinin, Tiirkiye’nin AB’ye uyumundan
cok, bolgesinde bir gli¢ olmay1 6nemsedigi yoniinde mevcut dis politikanin degistigini
one siirmektedir. Demokrasi, insan haklari, ekonomik ve everensel degerler gibi, AB
uyum siirecinde benimser goriindiigli degerleriyle Tiirkiye bolgede de ornek olarak

algilanmasinin ise baska bir geliski oldugunu isaret etmektedir. *'

3.6.2. Atatirk Kiiltiir Merkezi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli 66 ilde insa edilmekte olan 44 kiiltiir

merkezi varken, bunlardan sadece biri, AKM, Tiirkiye’nin kiiltiirel baskenti olarak

20 Yunus Emre Biilteni, No: 7, 2010, 10.

1 Ayhan KAYA - Ayse TECMEN (2011) “The Role of Common Cultural Heritage in External
Promotion of Modern Turkey: Yunus Emre Cultural Centres”, Working Paper No: 4 EU/4/2011, Istanbul
Bilgi University European Institute: Istanbul.
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nitelendirilen Istanbul’da yer almaktadir. Bu durum yukarida sunulan Yunus Emre

Kiiltiir Merkezleri gibi Atatiirk Kiiltiir Merkezi’nin sembolik konumuyla ilgilidir.

Tiirkiye’de kiiltiir merkezi ad1 altinda insa edilen ilk mekan olan AKM’nin inga
geregi fikri, 1930’lu yillarda Istanbul Belediye Baskami ve Valisi olan Mubhittin
Ustiindag doneminde alinan Batili anlamlarda sanat etkinlikleri igin bir yaprya ihtiyag
oldugu kararma dayanmaktadir.”®* Bu merkez, CHP eliyle orgiitlenen ve bu partinin
birer organi haline gelen halkevlerinden farkli olarak algilanmis ve devletin bir organi
olarak goriilmiistiir. O dénemki modernlestirici devlet ideolojisine denk olarak “yiiksek
kiiltiir” iiriinlerinin sahnelenmesi amacina uygun, opera, bale, senfonik miizik ve tiyatro
gibi gosteri sanatlari i¢in tasarlanmistir. Merkez, ekonomik sartlari sebebiyle ancak 1969
yilinda tamamlanmstir. Acildiginda adi “Istanbul Kiiltiir Saray1” olan merkez, hizmete
girmesinden bir yil sonra gecirdigi biiyiik yangin sonrasi kapanmis ve tekrar 1977
yilinda “Atatiirk Kiiltiir Merkezi” adiyla yeniden agilmistir. AKM, kurulusundan bugiine

devlet tarafindan yonetilmektedir.

AKM’nin 30 yili askin aktif programi incelendiginde kurulus doneminde
planlandig1 gibi “yiliksek kiiltiirin” disina ¢ikmamis oldugu ve merkezi Onemini
korumaya devam ettigi goriilmektedir.*®> Zaman i¢inde AKM’nin Istanbul igindeki
Taksim Meydani’na nazir konumu ve mimarisi, programinda yer verdigi eserlerin
kiiltiirel degerlerinin iizerine ¢ikmus, kiiltiir merkezinin kendisi Tiirkiye ve Istanbul’un
sembolii haline gelmistir.*** Bu durum, istanbul’un 2010 AKB olmas: sebebiyle devlet
biitcesinden kentin kiiltiir ve sanat altyapr islerini desteklemek i¢in katki pay1 yaratacak
olan hiikiimetin baslattigt AKM’nin Istanbul’un kimligine yarasir bir merkez haline

265

getirilmesi tartismasiyla baska bir boyuta tasmmustir.”” AKB unvaniyla Istanbullular

disinda herkesin goziiniin Istanbul’a gevrilecek olusu, Istanbul’un devletin elindeki

262 Serhan ADA (Der.), AKM- Yeni Bir Yénetim ve isletme Modeli (heniiz basiimadu).

23 Serhan ADA (Der.), AKM- Yeni Bir Yénetim ve isletme Modeli (heniiz basiimadu).

%% Giildem Baykal Biiyiiksarag (2004), “Conquering Istanbul: The controversy over Taksim Square
Mosque project”, Istanbul Dergisi, 42-45.

%306 Agustos 2010) “Iktidar Partisi: AKM Yikilmali”, Radikal Gazetesi.
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yegane kiiltiir merkezinin Istanbullular disinda uluslararas1 bir konumda gézden gecirme
sansint yaratmistir. Aksoy’un etraflica tartistifi gibi, AKP’nin AKM’de gordiigi
“ekonomik alandaki disa agilma ve neo-liberal politikalarinin basarist igin
degerlendirilebilecek bir arag” olma potansiyeli, kimi ¢gevrelerin varsaydigi muhafazakar
AKP ideolojisinin, merkezin temsil ettigi aydinlanmaci Cumbhuriyet ideolojisiyle

catismasindan daha 6ndedir.”®

Yani, AKP hiikiimeti arttk AKM’nin i¢inde yer alan
kiiltiirle ilgilenmemekte, onun yerine bu mekanin (ve ileriki boliimlerde tartisilacagi gibi
Istanbul’un) sembolik degerine egilerek, kiiresel yarisan kentler arasinda Istanbul’u

konumlandirmak i¢in kiiltiirii bir tanitim ve markalagsma araci olarak kullanmaktadir.

Ayrica AKM &rnegi, AKP iktidarinin hem Istanbul hem de kiiltiir {izerinden
birtakim politikalar gelistirdigini gosterir niteliktedir. Istanbul’da devlete ait AKM
disinda kiiltiir merkezi olmamasi, AKP’nin 6zel sektdre yonelik destekleriyle agilan 6zel
kiiltiir merkezlerinin bu boslugu doldurmasi 6nemlidir. Yine bu bolimde gosterildigi
gibi, kiiltiirel demokrasi acisindan bakildiginda ise li¢ yili agkin zamandir kapali olan
AKM ve 6zel kiiltiir merkezleri 13 milyon niifuslu Istanbul halkinin kiiltiirel ihtiyaglarini
karsilamaya yetmeyecektir. Herkes i¢in kiiltiir siarin1 benimsedigini belirten hiikiimet
kiiltiirel arzin temini igin destegi, takip eden boliimlerde incelenecek olan, IBB ve ilge

belediyelerinde bulmaktadir.

Gegmisten gilinlimiizde ulusal diizeyde takip edilen kiiltiir politikalarinda son yil
icinde sOylem ve uygulamalarda bir doniisiim yasandigini 6ne siiren bu boliimde, bu
politikalarin ortak unsuru olarak kiiltiir merkezlerinin 6ne ¢iktig1 gosterilmistir.
Demokratiklesme ile piyasalagma arasinda gidip gelen devlet sdylem ve
uygulamalarinda, devlet, bir yandan kiiltiir hizmetlerinin arzindan ¢ekiliyor gibi
goriinmekte ve kiiltiir merkezlerini yerel yonetimlere devretmektedir. Diger yanda ise
yurt i¢inde kiiltiir merkezleri yapmaya devam etmektedir. Ayrica maliyeti yiliksek olan

endiistriyel/kiiltiire]l miras gibi kamu taginmazlarinin doniistimiinii tesvik ve kamu-6zel

26 Asu AKSOY/(2009) “Zihinsel Degisim? AKP iktidari ve Kiiltiir Politikas1”, 180.
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igbirlikleri yoluyla 06zellestirmekte veya maliyet ve masraflarim1 6zel sektor ve
belediyelere birakmaktadir. Ozel sektdr bu alanlar1 kendi amag ve kitlesine uygun olarak
Ozellestirirken, bu alanlar1 daha genis kitlelere agma sansi olan STK’larin ise kisith
kaynaklar1 yiiziinden bu isbirliklerinde yer almadigi asikardir. Devletin, yatirimini
azalttig1 kiiltiir kesimine bir kazang kapisi olarak yaklagmasi yenidir. Ozellikle Istanbul
gibi kiiltiir tiretimi ve tiikketiminin yogunlastig1 kentlerde, ekonomik kalkinmanin oniinii
acabilecek bir ara¢ olarak algilanmasi 0zel sektér ve belediyeler tarafindan
desteklenmektedir. Kimi akademik ¢evrelere gore, yeni aktorlerin girisi, kiiltlir taniminin
kiiltiirel endistrileri ve turizmi kapsayacak kadar genislemesi ve son olarak somut
igbirlikleriyle o6l¢egin yerel, ulusal ve kiiresel boyutlara kavusmasi kiiltiirel alan
liberallesmesi ad: altinda yorumlanan olumlu bir gelismedir.**” “Kiiltiiriin y6netiminin
ve finansmaninin yerel ve sivil aktorlere kaymasi ile birlikte kiiltiir alaninda toplumsal
dinamiklerin kendilerini gériiniir kilmalarinin artik kolaylasacagini” iddia etmek,*®® bu

boliimde gosterilen 6rnekler baglaminda naif kalmaktadir.

Ideolojik anlamda devletin miidahalesi olmaz diyerek bir baska
demokratiklestirici soylem daha kullanmakta, buna karsin bir yanda Yunus Emre Kiiltiir
Merkezleri’yle milli kiiltiirli savunmakta ve uluslararast1 yumusak gilic olarak
kullanmakta, diger yanda ise AKM 6rneginde ise Istanbul’u kiiresel kentler yariginda
temsil edecek sembolik degeri kurmak icin kiiresellesme eksenli, yildiz mimarlar,
mekanin isletmesinin 6zellestirilmesi ya da mekanin ticari yeni islevlerin yiiklenmesi

gibi yeni neoliberal receteleri gézden gegirmektedir.

7 Ornegin “istanbul Kiiltiir Ekonomisi Envanteri Calismasi” tim bu gelismeleri olumlu olarak
kargilamakta, devletin yeni kiiltiir politiklarinin kiiltiirel alanin liberallesmesi olarak yorumlamaktadir.
Bkz. Kiiltiir Ekonomisi Envanteri Istanbul 2010 (Ed.) Asu AKSOY- Zeynep ENLIL, 74 -75.

% Asu AKSOY- Zeynep ENLIL (2011) Kiiltiir Ekonomisi Envanteri istanbul 2010,75.
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4. KENTSEL DUZEYDE DEGIiSEN KULTUR POLITiKALARI: iBB

2000’11 yillarin degisen kiiltiir politikalar1 incelendiginde, 6zel sektorle birlikte one
cikan diger aktor belediyelerdir. “Belediye, kent niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde
yasayanlarin ortak yerel gereksinimlerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine

sahip ve karar organlart halk tarafindan segimle olusturulmus™®

yerel yonetim
birimidir. “Yerel halkin ortak ihtiyaclarini demokratik ve cogulcu bir yapr iginde
karsilamak iizere kurulan yerel yonetimler, Oncelikle sadece giinliik kent iasesinin
diizenli bicimde saglanmasi cabalar1 ve zabitai tedbirlerle ilgilenmis, zamanla buna
estetik kaygilarla fiziki mekani1 diizenleme girisimleri eklenmis, giderek saglik, kiiltiir,
sosyal yardim, cevresel sorunlar karsisinda gesitli fonksiyonlar: iistlenmek zorunda
kalmislardir”.™ Yerel halkin segimiyle®’' goreve gelen belediye baskani ve belediye
meclis liyelerinden olusan belediye yonetimi, belediyelere siyasi bir unsur kazandirir. Bu
anlamda belediyelerin uyguladiklar1 politikalar ve verdikleri hizmetler, yerel
yonetimlerin dayandigi degerler ve hukuki cerceve i¢inde, yerelin ihtiya¢ ve talepleri

kadar siyasi tercihlerin de iiriinii olabilmektedir.

Giris bolimiinde deginilen Habitat Toplantilari'min altim1 ¢izdigi 21.yiizyilin
“yOnetisim anlayiginda”, yerel yonetimler, merkezi yonetimden ayr1 ve yeri geldiginde
merkezi yonetime alternatif birer paydastir. Devletin kiiltiir politikast degisiklikleri
kapsaminda sozii edilen devlete ait kiiltiir merkezi, kiitiiphane ve miize gibi baz1 tasra

kuruluslarinin yerel yonetimlere devriyle giindeme gelen kiiltiirlin erisilebilir kilinmasi

2% Omer BOZKURT - Turgay ERGUN (1998) Kamu Yénetimi Sozliigii, 31.

270 Adalet Bayramoglu ALADA (1994) Yerel Yonetim ve Ahlak, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Programi El Kitaplari Dizisi, Toplu Konut idaresi Bagkanligi ve IULA-EMME, Istanbul, 29-30.

" Tek dereceli ve gogunluk sistemi ile segilmekte ve bes yillik bir siire icin goreve gelmektedirler.
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stireci, Biiyiliksehir Belediyesi ve Belediyeler Kanunlari'nin degigmesiyle yeni bir boyuta
ulagsmigtir. Kiiltiirel alan1 da kapsayacak sekilde yetki ve biitge artisiyla donanan
biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin kiiltiire ilgileri ve yatirimlart her

zamankinden daha fazladir.

Bir dnceki boliimde ulus diizeyinde ele alinan kiiltiir politikalarindaki dontigiim,
bu béliimde Istanbul 6zelinde ve dolayisiyla kent diizeyinde incelenmektedir. Kent
diizeyindeki donilisiimiin gecmisi devlet diizeyinden daha dnce 1994°te Refah Partisi’nin
ilk defa yerel yonetim se¢imlerini kazanmastyla baglamakta, 2002’de AKP hiikiimetinin

iktidara gelmesiyle yeni (kiiresel) bir boyut kazanmaktadir.

Béliimiin esas konusu 2002°den sonra, Istanbul’u kiiresel kent yapmak iizere,
AKP yénetimindeki IBB’nin girisimciliginde gelistirilen sdylem ve uygulamalardir. Bir
onceki boliimde dzel sektoriin kiiltiirel alana ilgisi babinda dikkat ¢ekilen Istanbul’un
kiiltiirel alanindaki zenginlesmesinden de faydalanmak isteyen IBB, birgok farkli
kentsel aktor tarafindan desteklenen “marka kent, konferans kenti, turizm kenti vb.” gibi
telaffuz edilen regeteler kiiltiirel olanla iligkilidir. Bu yolda, mevcut kiiltiir merkezlerinin
kongre merkezine doniistiiriilmesi, kentin merkezinde ve ¢eperlerinde kentsel doniisiim
projeleri Onerilmesi, biiyiik kiiltliirel etkinlikler diizenlenerek kentin turist sayisinin
artirilmas1 hedeflenmistir. Yarismact durumun yarattigi kacinilmasi zor rekabet, IBB

orgiit yapisinda da degisiklik ve piyasalasmay1 getirmektedir.

Ayrica IBB Belediye Baskan1 Kadir Topbas’in UCLG’nin baskani olmasiyla
Istanbul, bir yanda kiiresel olanla iliskisinde bir adim daha ilerlemis, diger yanda tiim
diinyadaki yerel yoOnetimlerin lideri olma sorumluluguyla daha demokratik ve
profesyonel bir yonetim anlayisini glindemine almistir. Bu bdliimde siralanan iki
durumun kiiltiir politikalarina etkisini tespit etmek iizere IBB kiiltiir hizmetlerinin arzina

ve Orgiit yapisina odaklanilmaktadir.
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Boliim, kiiltiir politikalarindaki ~ evrilmeyi gostermek iizere, IBB’nin
kurulusundan giliniimiize farkli yonetimler altindaki kiiltiir politikalarini sergileyen 6zet
bir tarihceyle baslamaktadir. Ardindan 2004’ten giiniimiize hedeflerini kiiltiir tizerinden
kiiresel kent yarigmasima katilmak iizere netlestiren IBB’nin kiiltiir politikalar1 daha
yakindan mercek altina alinmakta, bu siireci girisimci baskan ve cesitli yerli yabanci
uzmanlarin siiriikledigi iddiasinin arka plani tartisilmaktadir. Boliim tiim bu degisiklikler
altinda, ¢ikis noktasi olana yerel yonetimlerin yerel demokrasi aktorleri oldugu tezine
geri donerek, biiyiiksehir belediyesinin uygulamalarini kiiltiirel demokrasi ve yerel

yonetimlerin dayandigi temel degerleri nasil etkiledigini ortaya koyarak sonlanmaktadir.

4.1. istanbul’da Belediyecilik Tarihi

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde belediyelere iliskin ilk kanun 1930°da ¢ikarilmistir.
Ancak belediyelerin gegmisi Osmanli imparatorlugu doéneminde, ilk defa 1854’te
istanbul’da kurulan istanbul Sehremaneti’ne dayanmaktadir.>’* 1580 sayili ilk belediye
Kanunu’na gore, mevcut belediye orgiitlenmelerinin Cumbhuriyet rejiminin yapisina
uygun olmasi, yani “uygar kent” modelini hedeflemesi ongériilmiistir.>”> Bu yasa
belediyeyi, kentin sadece altyapr hizmetlerini temin eden bir kurum olarak gérmek
yerine, kent yasaminin tiimiine iliskin etkinlik gostermesi gereken bir kamu tiizel kisisi
olarak gormektedir. Yasanin 1’inci maddesinde yer bulan “belediye sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglar1” vurgusu belediye gorev tanimina kiiltiir, sanat

274

ve sosyal yardim hizmetlerini de dahil etmektedir.””" Bu durumun geregi olarak

belediyelerin “zorunlu” gorevlerine “belediye tiyatrosu, sinemasi, miizesi, gazinosu

2 <6

kurmak gibi kiiltiirel niteligi agir basan” “ihtiyari” hizmetler eklenmistir.””> Ornegin

1914’te Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulmus bir kurum olan Dariilbedayi,

7 flber ORTAYLI (1985) Yerel Yonetim Gelenegi, 120.

*7 Halil ibrahim AYDINLI (2004) Belediyeler, 127.

2" Fikret TOKSOZ, (2008) iyi Yonetisim El Kitabi, 38.

*% Bkz. Halil ibrahim AYDINLI (2004) Belediyeler, 130-131. Diger ihtiyari gorevler arasinda konut, arsa
tiretmek, pazar ve panayir kurmak gibi kentin ekonomik hayatini zenginlestirici dnlemler; sosyal giivenlik
ve yardima yonelik hizmetler siralanmaktadir.
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1931°de dénemin belediye Baskan1 Cemil Topuzlu énciiliigiinde istanbul Belediyesi’ne

baglanmus, 1934°te de Sehir Tiyatrolar1 adin1 almustir.””

Bir nevi yetki genisligi olarak adlandirilabilecek bu kazanim, belediyelere
“yasada sayilmig gorev alanlarinin disinda eger gorev yasa ile baska bir kuruma
verilmemisse etkinlik gosterme” oOzerkligi vermistir.””’ 1930°da belediyelerde tek
dereceli se¢cim sistemine ge¢is ve kadinlara belediye secimlerinde se¢gme hakkinin
verilmesi, yurttagin belediye kararlarma katilma hakkinin Hemseri Hukuku®”® bashg:
altinda belirlenmesi ise 1580 sayili Kanunu’n, katilma yonelik yenilik¢i
ozelliklerindendir. Yine de Keles, Cumhuriyet’i kuranlar i¢in esas amacin “Tiirk
kentlerinin demokratik degil fakat temiz, saglikli ve gilizel olmalarmin saglanmasi”

oldugunu kaydetmektedir.””

Nitekim merkezi yonetim kararlari, belediye organlari ve
yonetimi iizerinde egemendir. Belediye baskanlar1 Icisleri Bakanligi tarafindan

atanmakta, biiyiik kentlerde bu gorevi genelde valiler listlenmektedir.

Cok partili hayata gegisle birlikte belediyelerin demokratiklesmesi ve giiclenmesi
acisindan belediyenin Ozerklesmesi alaninda, yasal diizlemde kimi degisiklikler
yapilmistir. Bunlar arasinda 1946’da yapilan belediye meclisinin se¢im usuliiniin bir
giine indirilmesi ve 1954’te belediye baskaninin seg¢imle goreve getirilmesi sayilabilir.”*
Cok partili diizen her ne kadar belediyeciligi siyasi partilerin giindemine soksa da,
belediyeler halen merkezi yonetimin bir uzantist konumundadirlar. 1930°1larda kazanilan

birgok yetki geri almmugstir.”'

Cok partili donemin bagka bir etkisi ise artan kentlesmedir. Kentlerde yasayan

niifusun artmasi ile birlikte kentsel hizmetlere olan talep yiikselmis, belediyelerin gérev

278 http.//tr.wikipedia.org/wiki/stanbul_Sehir_Tiyatrolar1 (Cevrimigi: 20.05.2011)

77 Fikret TOKSOZ (2008), iyi Yonetisim El Kitabi, 41.

2781580 Sayili Belediye Kanunu 13. Madde.

" Rusen KELES (1993) Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, 36.

%0 Halil ibrahim AYDINLI (2004) Belediyeler, '**

1 Ornegin, kent i¢i trafikte belediye yetkilerinin kaldirilmasi igin bkz: Fikret TOKSOZ (2008) iyi
Yonetisim El Kitabr, 43 ve Halil Ibrahim AYDINLI (2004) Belediyeler,128.
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alanlar1 daha da genislemis, ancak gelir kaynaklar1 sinirli belediyeler mali agidan zor
duruma digmiistiir. 1956-1960 aras1 Bagbakan Adnan Menderes doneminde giidiilen
liberallesme politikalarina uygun olarak, basta Istanbul olmak {izere kentlerde imar
faaliyetleri artmis, belediyeler ise imar ve kamulastirma hareketlerinin uygulayicisi
olmustur. Bu arada imar ¢aligmalar1 nedeniyle Belediye Meclisi tarafindan 1 Haziran

1957 tarihinde Bagbakan Menderes’e “Istanbul Fahri Belediye Reisi” unvani verilmistir.

1960’larda belediye sistemindeki en onemli degisiklik belediye baskaninin
konumuna yoneliktir. 23 Temmuz 1963 tarihli ve 307 sayili Kanun’la belediyelerde
meclis sisteminden bagkanlik sistemine gec¢ilmis ve belediye baskanlarinin halk
tarafindan tek dereceli se¢imle goreve gelmesine karar verilmistir. Bu durum, artan
kentlesmeye paralel olarak one ¢ikan belediyelerde, belediye baskanlarinin bir siyasi
figiir olarak da One ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Ancak 1950-1960 doéneminde
hiikiimetlerin ve belediye baskanlarinin ayn1 partiden olmasi egilimi 1960-1970 donemi
icerisinde de devam ederek, bir anlamda belediyelerin merkezi iktidarin tamamlayicisi
durumuna gelmesine neden olurken, 6zellikle biiylik kent belediyelerinin, bu kentlerin
giinlik yasamlarinda daha aktif rol oynamalarini ve sorumluluk almalarini
geciktirmistir. Belediye baskanlarinin “basarisi” ise Ankara’dan ne derece kaynak elde

edebildiklerine gore 6l¢iilmektedir.

1961 Anayasast ve DPT’nin kurulmasiyla baslayan planli doénemlerde,
belediyelere iktisadi ve sosyal gelisme alanlarinda yeni islevler yiiklenmistir. Halk
tarafindan da benimsenmeye baslanan bu hizmetler; belediyelerin demokratiklesmesi ve
ozerklesmesi icin kokli degisiklikler yapilamamasi, yasal ve kurumsal diizenlemelerin
hep uygulamanin gerisinde kalmasi, kontrol dis1 hale gelen kentlesmenin etkisi ve yeterli

2

kaynak ayrilamamasi yiizinden gelisememistir.”*> Erder ve Inciogluna gore,

*%2 Halil ibrahim AYDINLI (2004) Belediyeler, 153.
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“belediyeler hakkinda yerlesiklesmis ‘aciz’ ve ‘gligsiiz’ kurum imaj1, biiyiik Olglide

esitsiz merkez-yerel iliskisinin bir sonucudur.” ***

1973 yerel se¢cimi sonucunda Tiirkiye’de biiyiikk oranda, ilk defa, yerel
yonetimler merkezi yOnetimden farkli bir partinin eline ge¢mistir. Sol belediyelerin
kazandig1 bu secimin Tiirkiye belediyecilik tarihinde “demokratik yerel yoOnetim

k79285

hareketi” baslattizi®™* ve Tiirkiye’nin “sosyal demokratik belediyecili ya da diger

adiyla “toplumcu belediyecilik’**®

ile tanistig1 iddia edilmektedir. Keles ve Tekeli bu
donemde “yeni” bir belediyecilik anlayisi denendigini ifade ederek, bunun temel
ozelliklerini  “demokratik-katilime1, {retici, kaynak yaratici, toplumsal tiiketimi
orgiitleyen (sosyal adalet¢i ve tekelci rantlarin olusmasina yer birakmayan), birlik¢i ve
biitiinliik¢ii” olarak siralamaktadir.”®’ 1973 se¢imlerinden sonraki siirecte belirginlesen
toplumcu belediyecilik ilkeleri, 1977 se¢imlerinde bir program halinde sunulup birgok
6nemli uygulamayr®®® da ortaya koymustur. Ancak darbe ile baslayip darbe ile sonlanan
1970-1980 aras1 donemde iki genel, iki yerel se¢imin yapilip 11 hiikiimetin kuruldugu

gdz Oniine alinacak olursa, merkezi ve yerel yonetimde yapilan bir¢ok yapisal

degisikligin ve uygulamanin birer deneme olarak kalmasi dogal karsilanabilir.

12 Eyliil 1980 darbesi ardindan ekonomik sikintilarin bas gosterdigi bu siirecte,
ozellikle birer metropol haline gelmis biiylik kentlerin yonetim ve kaynak sorunlarini

cozmek iizere, normal belediye sisteminin yani sira biiyiiksehir belediyeleri ve ilge

% Sema ERDER ve Nihal INCIOGLU (2008) Tiirkiye’de Yerel Politikanin Yiikselisi, 5.

2 Giindiiz SAN (2010) Osmalr’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Belediye Secimleri, 65.

% Hakki UYAR (2004) “Tiirkiye'de ve Diinya'da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihgesi”, Aydinlanma
1923 Dergisi.

% Mahmut GULER (2009) “Toplumcu Belediyeciligin Dogus Kosullart Uzerine”, Toplumcu
Belediyecilik, 125.

287 Rugsen KELES (1993) Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, 41 ve ilhan TEKELI (1992) Belediyecilik
Yazilar, 11.

% Bu donemde Ankara, izmir ve istanbul gibi biiyiiksehirlerde yapilan “ toplumcu belediyecilik”
hareketleri arasinda metro i¢in ¢aligmalar, toplu tagimacilik, tercihli yollar, kiiltiir ve sanata destek, kitap
kampanyalari, deniz kiyilariin halkin kullanimina agilmasi, halk plajlari, tarihi eserlerin restorasyonu
(Istanbul’da Turing’le yapilan anlasma kosklerin isletilmeleri) TANSA larmn agilmasi vb. sayilabilir. Bkz.
I. KAMALAK ve H. GUL (Der.) Toplumcu Belediyecilik.
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belediyeleri sistemi kurulmustur.”® 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, “i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirleri biiyiiksehir olarak tanimlamis,
bliyliksehir statiisiindeki belediyelere basta genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
ayrilan pay olmak iizere gesitli ek mali imkanlar saglamistir”.*** Keles, bu uygulamayla,
merkezi hiikiimetin yerel yonetimler {izerine kurdugu vesayetin bir benzerinin

biiyiiksehir belediyeleri tarafindan ilge belediyeleri tizerinde kuruldugunu belirtmektedir.
291

Bu yasayla birlikte basta Istanbul olmak iizere Ankara ve izmir de “biiyiiksehir”
ilan edilmistir. Yeni kaynaklarla zenginlesen ve yetkileri artan biiyiiksehir belediyesi
uygulamasi, 1990’lardaki belediyecilik anlayisini degistirmis, 2004'te Tiirkiye’deki
biiyiiksehir belediye sayist 16’ya ulagsmustir.

4.2. iBB ve Kiiltiir Politikalari

1950’11 yillarda baslayan kdyden kentte gig, niifusu artan kentlerde belediyelerin
geleneksel gorevi olan altyapt ve hizmet teminini zorlastirirken, ortaya c¢ikan farkli
kentli gruplar taleplerin de gesitlenerek artmasina yol agmigtir. Bu durum kentle ilgili
yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler gerektirmistir. Bunlarin en Onemlisi, belediye
hizmetlerinin gdtiiriilmesinde isboliimiiniin Oniinii acan biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasidir. 1984 tarihli Biiyliksehir Belediyelerinin Kurulmasi Kanunu, birden fazla
ilgesi olan kentleri biiyiiksehir ilan etmis, ilge belediyelerinin yani sira bir de biiyiiksehir
kademesi kurarak belediye hizmetlerinin kaynak, isgiicli ve liretiminde yeni bir sistemi

ortaya koymustur.

91982 Anayasasi'min “biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikmiine
dayanarak, cikarilan 195 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
biiyiliksehir belediyesi statiisii ilk defa belirlenmistir.

%M. Kamil MUTLUER - Erdogan ONER (2009) Mahalli idareler Maliyesi, 97.

! Rusen KELES (1993) Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, 45.
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Istanbul, Tiirkiye’nin en ¢cok gd¢ alan en kalabalik kenti olarak ilk biiyiiksehir
belediyelerimizdendir. Bugiine kadar IBB, alt: ayr1 dénemde bes siyasi parti ve bes
belediye bagkani tarafindan yonetilmistir. Her donemde kendine has 6zellikler tasimakta
ve Ozellikle belediye bagkanlarin sdylemleriyle farklilagmaktadir. Bu durum belediye
kiiltiir politikalarina da aynen yansimistir. Kimi zaman kiiltiir politikalar1 acgik acik
ortaya konurken, kimi zaman degisimi anlamak i¢in uygulamalara bakmak
gerekmektedir. Asagida siralanan farkli IBB  y&netimleri altindaki donemler
adlandirilirken, sdylem ve/veya uygulamalarda one ¢ikan ozellikler temsili birer nitelik

olarak bagliklarinda vurgulanmistir.

4.2.1. Projeci Belediyecilik (1984-1989)

Biiyiiksehir Yasasi’nin yiiriirliige girdigi ilk donemde IBB segimlerini Anavatan
Partisi’nden (ANAP) Bedrettin Dalan kazanmigtir. Dalan’in adiyla anilan ya da “projeci
belediyecilik dénemi” olarak adlandirilan siirecin icraatlar1 Istanbul’un kemiklesmis
altyap1 sorunlarina yonelik gelistirilen projelerdir. Yeni yasayla genisletilen haklar ve
iktidar-yerel yoOnetim arasindaki siyasi paralellikle bu projeler i¢in maddi kaynak
sorunsuz bir sekilde saglanmustir. Erder ve Incioglu, dénemin belediye meclisi iiyeleri
iizerine yaptiklar1 aragtirmada, belediyecilik anlayislarinin “yatirimcilik” ve kisa vadeli,
acil c¢oziime yonelik sonu¢ alma kaygisiyla “projecilik”e odaklandigimi tespit

etmektedir.””?

Dalan dénemi IBB faaliyet raporlar incelendiginde kurulan ilk yapida kiiltiir
islerinin yer almadigini; ancak aragtirma, dis iliskiler, sosyal ve idari isler, sosyal ve

turistik tesisler, sehir tiyatrolari, park ve bahg¢e vb. miidiirliikklerin var oldugu

293

goriilmektedir.”” Bir sonraki yil basilan faaliyet raporunda yer alan organigramda ise

2 Sema ERDER-Nihal INCIOGLU (2008) Tiirkiye’de Yerel Politikamin Yiikselisi, 7.
* IBB Biinyesinde Bulunan Miidiirlik ve Bagli Kuruluglarm 1984 Yili 11 Aylik Dénem ve Kasim Ay1
Faaliyet Raporu, Haz. Kalite Kontrol Miidiirliigii, istanbul.
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Kiiltiirel ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 kurulmus ve Kiitiiphane ve Miizeler, Sosyal ve
Turistik Tesisler, Haller, Mezbahalar ve Su Uriinleri Miidiirliikleri bu daireye
baglanmistir ve bu durumu se¢imi kaybedene kadar devam etmistir. Ancak faaliyet
raporlarinin detaylarinda kiiltiir hizmetlerine ve merkezlerine yonelik uygulamalar daha
¢ok Yatirim veya Sehir Tiyatrolar1 Miidiirliikleri’nin altinda yer almaktadir. Ornegin:
1986’da Yatinm Midiirliigi, Mecidiyekdy otoparkinin istiinii ¢ok amagli salon
yapilmak {izere ihale etmis, aynm1 yil Sehir Tiyatrolar1 Midiirligii de “tiim tiyatro
binalarinin ¢ok amagh kiiltiir merkezi haline doniistiiriilmesine yonelik” kararin
kaydetmistir. Ayrica Istanbul’'un AKM’den sonraki en dnemli konser salonu olacak
Cemal Resit Rey (CRR) Konser Salonu’nun da temelini atmistir. Dalan, son sunum
yazisinda Istanbul’un, 21. yiizyilda {istlenecegi diinya metropolii islevi icin yeterlilik
saglayacak modern sehircilik projeleri yaptiklarini; ayrica girisimlerinde kiiltiir, sanat,
egitim, spor, saglik, konut ve eglence, dinlence konularia biiyiik agirlik vermelerinin

sebebinin “insan” unsurunu 6n planda tutmalari oldugunu belirtmektedir. ***

Doénemin gazete yazilar1 tarandiginda, Dalan’in “tramvay yolu, Hali¢’i

”16295

temizleme, Istinye Tersanesi’nin kaldirilmasi” gibi “c1lgin  projeler goreve

basladigi, “radikal tedbirlerle anakentin ana sorunlarini ve koordinasyon gorevlerini

296

yiiklenerek, cok cabuk hizmet verme” yoluna gittigi belirtilmektedir.”” iki y1l sonra ise,

bu projelerin “hizli, hirsli ve sakincali” oldugu yoniinde muhalif yazilarin sayisi

§ ancak

artmaktadir.”®’ Cilgin projeler arasinda kiiltiir yatirim ve hizmetleri yoktur,”
Hali¢’in kurtarilmas1 operasyonuyla restore edilebilecek, her biri birer kiiltlir mirast olan
binalara kepge vuruldugunun alti ¢izilmektedir.”®® Baska bir yazida Dalan

uygulamalarina génderme yapan Haldun Taner, “yikmak kadar eskiyi muhafaza etmek

41986 IBB Faaliyet Raporu, Istanbul, 76. ve 128.

% Nezihe ARAZ (10 Ekim 1984), “Dalan projeleri”, Milliyet Gazetesi.

% Taylan SORGUN (20 Ekim 1984), “istanbul en geri kalmis bir sehir”, Terciiman Gazetesi.

#7 Kemali SOYLEMEZOGLU (22 Temmuz 1986), “Belediye Baskanlari Bilmeli ki...”, Cumhuriyet
Gazetesi.

% Sadece 49 park ve cocuk bahgesinin, 144 yesil alanin hizmete agildigi da kaydedilmektedir. Bkz.
Vecihi

UNAL (5 Nisan 1985), “Dalan Bilangosu”, Tiirkiye Gazetesi.

% Giilen YAMANER (15 Ocak 1985), Milliyet Sanat.
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de borgtur” diye kaderine birakilmis Markiz Pastanesi ve Muammer Karaca

Tiyatrosu’na dikkat gekmektedir.*”’

Tekeli dénemin IBB kiiltiir politikasina “Tiirk-Islam
sentezinin yaraticiliga kapali milli kiiltiir politikasina hapsolmus IBB’nin c¢agdas bir

kiiltiir politikas1 yok” diyerek noktay: koymaktadir.*”!

Biiyiik altyapi yatirnmlarina Oncelik veren ve biliylikk miiteahhit ve insaat
firmalariyla ¢alisilan Dalan doneminde gergeklestirilen projeler, belediyelerde denetim
talebini ve yolsuzluk spekiilasyonlarin1 glindeme getirmistir. Yapilan yatirimlarin
niteligi gd¢ eden yeni kentlilerden ¢ok, mevcut orta sinif kentliye hitap etmesi, Dalan’in

1989 secimlerinden yenilgiyle ¢ikmasiin sebeplerinden biri oldugu 6ne siiriilebilir.”?

4.2.2. Yatirimci Belediyecilik (1989-1994)

“Istanbul’un arka yiizii” ve “énce insan” sloganlariyla tepki oylarini alarak iBB
secimlerini Sosyal-demokrat Halk¢1 Parti’den (SHP) belediye baskan adayr Nurettin
S6zen kazanmistir. Bir Onceki donemin projeci anlayisini devam ettiren So6zen,
projelerin dlgegini kiiclik tutup, daha ¢ok gecekondu bolgelerinin acil altyapr ihtiyacini
karsilayacak yatirimlar yapmustir. Kiiltiire de, gelecege yonelik yatirim yapilacak bir
alan olarak bakan S6zen yonetimi, halen siirmekte olan bir¢ok kiiltiir altyapis1 projesine
imza atmis, ancak planlanan yatirimlarin ¢cogu gergeklestirilemeden dénemi bitmis ve

sonraki se¢imleri kaybetmistir.

S6zen’in “Once insan” programi da, “kiiltiir ve sanat etkinlikleri”, “hayat
pahaliligin1 6nlemeye yonelik ¢aligmalar, ulasim ve nazim plan ¢aligmalar1” ile birlikte
dort ana konudan biridir. Istanbul’u kiiltiir ve sanat etkinlikleri ydniinden bir “diinya

kenti” yapma hedefiyle, farkli semtlerde konser salonu ingasi, mevcut olan miize,

3% Haldun DORMEN (8 Mayis 1986), Milliyet Gazetesi.
' flhan TEKELI (1992) Belediyecilik Yazilari, 107-108.
%92 Sema ERDER-Nihal INCIOGLU (2008) Tiirkiye’de Yerel Politikamin Yiikselisi, 9.
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kiitiiphane, tiyatro salonu vb. bakim ve onarimina baslanmistir. Dénemin kiiltiir ve sanat
alaninda ayirdedici projesi ise belediyenin sahip oldugu Siitliice Mezbahasi’nin biiyiik

Ol¢ekli kiiltiir merkezlerine doniistiirtilmesidir.

Bu donemde birer altyapr projesi olarak goriilen kiiltiir ve sanat yatirimlarini
Yapt Isleri Miidiirliigii iistlenirken, kiiltiir sanat alaninda etkinlikleri tasarlamak ve
organize etmek Basin-Yaym ve Halkla iliskiler, Dis Iliskiler, Kiitiiphaneler ve Miizeler
ve Sehir Tiyatrolar1 Midiirlikkleri arasinda dagilmistir. Ayrica bu donemde Kent
Orkestras1 Miidiirliigii ve Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S. kurulmustur. Bu
miidiirliikkler uygulamalart ve mevcut belediye olanaklarinin kullanimi belli ilkelerle
belirlenmistir. Ornegin belediye yetkisinde bulunan Muammer Karaca Tiyatrosu’nun
salon tahsislerini “demokratik ve sivil katilim ilkeleri” dogrultusunda “profesyonel
tiyatrolar ve limit vadeden gen¢ ve amatdr tiyatro topluluklarma destek saglamak”
amaciyla yapilir, ya da tiyatroyla dogrudan ilgili olan basvurular, yasal ve meslek
kuruluslarinin yetkili temsilcileri ve belediyenin ilgili miidiirliikklerinden yetkililerden

olusan bir “Danigma ve Degerlendirme Kurulu”nca degerlendirilmektedir.

Ancak Sozen doneminin en onemli kiiltiir ve sanat girisimi 05 Eyliil 1989°da
belediyenin bir istiraki olarak kurulan Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.’dir.
Kurulus amaci “her tiirlii kiiltiir-sanat {iriin ve hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli
caligmalar1 yapmak, yaptirmak ve tesis etmek, kurdurmak, isletmek ve islettirmektir.
Bu amag¢ dogrultusunda siralanan faaliyetler arasinda sinema, tiyatro, TV, video, film,
pandomim, bale ve opera gibi sozlii ve szsiiz gosteri ve sahne sanatlari, caz, klasik Tiirk
ve Bati miizigi, Tiirk halk miizigi ve pop miizik gibi dinleti sanatlar1 ile edebiyat ve
kiiltiirle alakal1 egitici, 6gretici, begeni kazandirici, tanitici, genel olarak kiiltiir ve sanata
ve Istanbul’a iliskin her tiirlii sanatsal, kiiltiirel, entelektiiel etkinlikleri diizenlemek,
ayrica glizel sanatlar1 resim, heykel, graviir, afis, 6zgilin baski gibi gorsel sanatlari ¢esitli
sergiler diizenleyerek tanitmak, konser, kongre, seminer ve sempozyumlar yapmak,

kitap, gazete basimi ve o donemde yapilan islerin video ¢ekimi ile arsivlenmesi ya da bu
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gosterilerin TRT benzeri mecralara satisint iistlenmek ve son olarak sanat dallarinin

temsil ve gosterilerle yurt dis1 ve yurt i¢inde sergilemek sayilabilir.

Tiim bu etkinlikler i¢in kendine iist olarak 30 Ekim 1989°’da agilan CRR Konser
Salonu’nu segen Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S., 1990’da Muammer
Karaca Tiyatrosu ve Yerebatan Sarnici’mi da kiralamak suretiyle islettigi mekanlar
arasina 1993°Te Tarik Zafer Tunaya Kiiltiir Merkezi ve Mecidiyekdy Kiiltiir Merkezi’ni
eklemistir. Ayrica Atatlirk Kitapligi da etkinlikler i¢in kullanilmaktadir. Donemin kiiltiir
politikalar1 ve uygulamalarinda, Kiiltiir isleri Daire Bagkanlig1 yapan Hilmi Yavuz ve
ekibinin agirligi bulunmaktadir. Her biri konusunda uzman ekipler tarafindan
diizenlenen sergiler ve etkinlikler, kisith sayida da olsa IBB kiiltiir hizmetlerini takip
eden daimi bir kitle yaratmistir. Donemin fark yaratan kiiltiir etkinlikleri arasinda
1992°de “A¢ik Alanlarda Cagdas Sanat” baslikli heykel yarismasi sonucu Istanbul’un

303
1

cesitli semtlerine yerlestirilen 10 heykel™ ve Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi

Merkezi’nin kurulmast i¢in IBB’ye ait Balattaki tarihi bir binanin tahsisi’** sayilabilir.

Bir 6nceki doneme kiyasla, bu donem uygulamalarinda kiiltiirel faaliyetlerin
daha yogun oldugu, faaliyetlerin igerikleri agisindan SHP’nin egitim ve kiiltiir
politikalar1 kapsaminda Bati eksenli oldugu gozlenmektedir. Yine de faaliyetlerdeki
cesitliligin yukarida vurgusu yapilan belediye yonetimi “coksesliligin” geregince
yapildigimn tespit etmektedir. 1989-1994 arasi Nurettin S6zen’in Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 doneminde yapilan bu icraatlar zamanla benimsenmis, ancak biiyiiyen kentin

yeni kentsel-sosyal-politik taleplerine yeterli olmamustir.

3% 2010°da Kadir Topbas déneminde bu heykellerden Umit Oztiirk’e ait olanmin yikilip, itiraz iistiine
belediyenin bir kopyasini yaptirip eskisinin yerine dikilmesini elestiren bir yazi igin Bkz. Ahu ANTMEN
(27.10.2010) “Belediye Heykeltras oldu”, Radikal Gazetesi.

39 Bkz. Sirin TEKELI (1992) Kadinlarin Bellegi, istanbul: Metis Yaynlari, 120-128.
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4.2.3. Sosyal Belediyecilik (1994-1998)

Nitekim 1994 yilinda bircok kentte yerel yonetim segimlerini kazanan Refah
Partisi’nin (RP) bu beklenmedik zaferi, 1991 se¢imlerinde meclise ilk kez milletvekili
sokan bir partinin yerelde genis tabanli 6rgiitlenme basarisiyla agiklanmistir. Daha sonra
“sosyal belediyecilik” olarak adlandirilan bu belediyecilik yaklagimini, her ne kadar
Tiirkiye, 1994°te yerel yonetim se¢imlerinden sonra sik¢a duymaya baslasa da, RP’nin
belediyecilik birikimi 1989°da Konya, Sivas, Van gibi illerde belediye baskanligini
kazanan Milli Selamet Partisi (MSP) deneyimine dayanmaktadir. Bu deneyimi
sekillendiren unsurlar, sosyal belediyeciligi daha yakindan anlamak i¢in 6nemlidir.
Tiirkiye kamuoyunda “Islamc1 Belediye Modeli” olarak gegen bu deneyim, belediyelerin
yetki bakimindan giiclendirilip kaynaklarinin -genelde piyasaci yollarla- artirilmasini

hedeflemektedir.

Erder ve Incioglu’nun “adeta bir sosyal yardim ve dayanisma orgiitii” olarak tarif
ettigi RP, 6zellikle gecekondu bolgeleri ve kentin merkezindeki yoksul kesimden yogun
destek almistir. Etkin bir taban politikas: izleyerek {iye tabanini genisleten RP, parti
tiyelerinin “yliz yiize iligki” yoluyla siirdiirdiikleri kampanyalarla se¢cmen destegini
kazanmay1 basarmistir. Diger siyasal partilerin se¢im donemlerinde lider odakli medya
kampanyalarina ragmen, bu orgiitler ve partinin “hanim” {iyeleri se¢cim dénemi diginda;
yardim kokenli erzak, komiir, ilag, cenaze gibi ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik

icraatlarda bulunmustur.*®’

Uygulamalarinda yoksullukla miicadele ve yoksula yardimi igeren sosyal
program ile egitim ve kiiltiir hizmetlerindeki milliyet¢i-muhafazakar ideolojik kurgu agir
basmaktadir. Sosyal program i¢in gerekli kaynak, belediyenin vakif ve derneklerle

kurdugu yakin iligkiler sayesinde saglanmakta ve yiiriitiilmektedir. **°

% Sema ERDER-Nihal INCIOGLU (2008) Tiirkiye’de Yerel Politikanin Yiikselisi, 12-13.
3% Ali Ekber DOGAN (2007) Egrelti Kamusallik, 81-84.
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1994-1998 doneminde yapilan kiiltiir ve egitim hizmetlerinin biiyiik bir kismi
belediyenin Kiiltiirel ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 ve bu dénemde kisaca Kiiltiir
A.S. diye amlmaya baslayan Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S. tarafindan
iistlenilmistir. Ayrica, agirhik Dogu iilkelerinde olmak {izere, Dis Iliskiler
Midiirligii’niin de kiiltiirel faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. 1996°da ise Personel
Dairesi Bagkanligi’na, “egitim” amacghi bir birim eklenerek Personel ve Egitim
Dairesi’ne doniigmiistiir. Bu birim, egitimi destekleme amacli burs hizmetleri vermek,
Istanbul’daki tiim ilk ve orta dereceli okullara kirtasiye malzemesi yardimi yapilmasi,
okul bahgelerinin diizenlenmesi vb. hizmetlerde bulunmustur. Ardindan da Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim Kurslar1 (ISMEK) acilmistir.

Bu donemde kiiltiir merkezi yatirimlarma biiyiik 6nem verilmektedir. Sozen
doneminde baslayan Siitliice Mezbahasi’nin kiiltiir merkezine doniistiiriilmesi projesi,
Feshane’nin el sanatlar1 odakli olarak bir kiiltiir ve fuar merkezi olarak projelendirilmesi,
Umraniye’de ise Anadolu yakasinda bir ilk olacak nitelikte kiiltiir merkezi insaatinin
baglamasi One c¢ikmaktadir. Ayrica CRR’nin programinda yeni bir katki olarak
geleneksel miizik programlarinin % 100 doluluga ulastigi, Sehir Tiyatrolar1 ve Kiiltiir
A.S.’nin istlendigi mekanlar IBB tarafindan isletilmeye devam ettigi de

kaydedilmektedir.

1994’te Biiyiiksehir Belediye Bagskani secilen Recep Tayyip Erdogan, mahkiim
edildigi ic¢in gorev siiresini tamamlayamadan 1998’de belediye baskanlifina son
verilmistir. Erdogan belediyecilik anlayisini “biz, insan eksenli bir hizmet anlayis1 ile
goreve basladik, ben herkesin belediye bagkani olabildim,” diye tarif etmektedir. 1998
faaliyet raporunda Kiiltir ve Dis iliskiler bashigi altinda geriye doniik tespitlerde
bulunarak, “goreve geldigi giinden beri, demokratiklesme, sivillesme ve ¢ok seslilikten
yana bir kiiltiir ortam1 saglamak,” olarak tanimlamaktadir. Bu ilke dogrultusunda
oyunlar sahnelendigi, konserler, seminer ve konferanslarin diizenlenerek kiiltiirel

faaliyetlere katilim oraninin yiikseltildigi tespit edilmektedir. Bu gercevede “kiiltiirel
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etkinlikleri sadece profesyoneller tarafindan icra edilen bir eylem olmaktan ¢ikarmak, bu
tiir faaliyetlerin ilgili ve istekli olan herkes tarafindan sergilenmesine” hizmet etmek i¢in
Gosteri Sanatlar;, Karikatiir ve Mizah, Istanbul Arastirmalari, Kiiltiirel ve Sosyal
Arastirma Merkezileri'nin kurulmasi gibi bir dizi yatirim faaliyetlerini iistlendiklerinin
altmi ¢izmektedir.’®” Erdogan, 1994-1998 doéneminde herhangi inang veya diisiince
grubu ayrimina gidilmeden hizmet verildigini belirterek, Istanbullular1 “belediyenin,
kendilerine hizmet vermekle miikellef oldugu insanlar” olarak nitelemektedir.’”®
“Insanin oldugu her yerde kiiltiir de vardir. Tek bir kiiltiirii ‘miimkiin olan tek kiiltiir’

olarak dayatmak insana saygisizliktir” diye yorumlamaktadir.’”

Daha sonra IBB tarafindan Erdogan’in biiyiiksehir belediye baskanligi
dénemindeki uygulamalar, Istanbul’un Altin Yillar: bashg: altinda 4 ciltlik bir yayina
doniistiiriiliir. Bu yayinda kiiltiiriin roliinii “Istanbul’u kiiltiirii ve tarihi dokusuyla ortaya
cikarmak, ¢ok dinli ¢ok kiiltlirlii bir yapmin yasandigi sehir olarak tanitma” olarak

konumlandirmaktadir.®'°

Nitekim Erdogan’in geriye yOnelik saptamalar1 arasinda,
Istanbul’la ilgili arzu ve hayalleri de 6ne ¢ikmaktadir. Bir réportajinda, “kendi kiiltiir
diinyamiz1 tiim diinyaya acarak” Istanbul’u kiiltiirel ve tarihi dokusuyla 6ne ¢ikaran bir
yol izlediklerini ve bu sekilde “Istanbul’u kiiltiirlerin kaynastigi bir merkez haline
dontistiirmek™ istediklerini belirtmektedir. Bu fikrin ardinda Erdogan’in “Tiirkiye
kurulmadan &nce Istanbul vardi” diyerek yaptigi Istanbul vurgusu ve Istanbul’un
belediyeciliginin 6zel konumuna isaret ederek “adeta devlet icinde devlet islevi gorme

anlayis1 ile yonetilmesi” gerektigi Onerisi, takip eden donemlerin kiiltiir politikalarini

sekillendirmesi anlaminda 6nemlidir.*"!

Genel olarak, bu donemdeki kiiltiirel faaliyetler, bir Onceki doénemin

hizmetlerinin énemli bir kismint siirdiirme yoluna gitmistir. Ancak belediyenin kamusal

7 IBB 1998 Y1l Faaliyet Raporu ve Tanitim Kitabi, 198.

*% fbrahim DEVECI (1998) Bu sarki burada bitmez: Recep Tayyip Erdogan, 13.

% fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biilteni, Kasim 1995, 34-35,

31 {stanbul’un Altin Yillari, Cilt 4; 10-11.

3! fbrahim DEVECI (1998) Bu sarki burada bitmez: Recep Tayyip Erdogan, 17-18.



127

alana dair bazi uygulamalarinda kendi ideolojisine paralel yenilikler getirdigi de
gozlenmektedir. Cinar’in 1997°de isletmesi Turing’den BELTUR’a gecen Camlica
Sosyal Tesisleri, CRR Konser Salonu'nun programi ve kamusal alanda alkol satiginin
yasaklanmasina yonelik kamusal alanda yaptig tespitler, IBB’nin “politik bir dil olarak”
yeni bir “yerellik” kurguladigin1 gostermektedir. Cinar, Onceleyenleri tarafindan
kurgulanan “modern ve dolayisiyla Batili ve laik” olanin yanina tam da Islam'i temsil
etmeyen “otantik” unsurlar eklenerek, “hibrid” bir yerellik yaratma cabasi oldugunu
iddia etmektedir. Bu tezinin 6zellikle turistik mekanlarda benimsendigini ileri siirerek,
goriigiiniic Camlica Sosyal Tesisleri’nin degisen dekor ve meniisiiyle, CRR Konser
Salonu'nun dogu ve bati unsurlarin1 beraber sunan yeni programiyla ve yeni yonetimin

soyleminden aldig1 alintilarla desteklemektedir.’'

4.2.4. Biiyiik Déniisiim Belediyeciligi (1998-2004)

IBB Baskanligi déneminde gorevden alman Erdogan'm vekilligini yapan ve
sonraki segimlerde kapatilan RP yerine kurulan Fazilet Partisi’nden (FP) IBB Baskani
olan Ali Miifit Giirtuna, bir 6nceki donemde ana hatlar ¢izilen yolu siirdiirecek projelere
agirlik vermistir. Ancak sdylem bazinda ise “Istanbul’un 2023 (Cumbhuriyet’in 100.
Y1l’1) i¢in vizyon projelerini kurgulayarak, Istanbul i¢in “mega-doniisiim projelerini”
sunmustur. ilk defa bu donemde, kenti, kiiresel kentler hiyerarsisinde konumlandirma
niyetinin sergilendigi ve ¢o6ziim olarak biiyiik doniisiim projelerinin sunuldugu
goriilmektedir. Kiiltlir, heniliz, bu projelerin arasinda kiigiik bir konuma sahiptir. Bu

projelerin anlatildig1 katalogunun girig yazisinda:

12 Alev inan CINAR (1997) “Refah Party and The City Administration of Istanbul: Liberal Islam,
Localism and Hybridity”, New Perspectives on Turkey, Say1 16, Bahar.
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“Uygar kent, uygar kentli hedefimizdir. Istanbul’un sorunlar1 Tiirkiye’nin
sorunlaridir. Her seye ragmen Istanbul artik yeniden kentlesme siirecine girmis
bir kenttir. Degisen ve globallesen diinya sartlari i¢inde bir kent kiiltiirii kavrami
yeterli olgunlukta olmasa da gelismeye baslamistir. Buna ben ¢ok Onem
veriyorum. Zira alt yap1 kavsak ve diger imar faaliyetleri bir kiiltiirle bulusmazsa
uygarlikla bayindirlik ayn1 anlama gelmeye baslar. Bayindirlik ayni zamanda

kiiltiiriin bir parcasi olarak degerlendirilmelidir"?

diyerek, Istanbul’u biiyiik ve dnemli bir kiiltiir merkezi olarak tanimlamakta, kent bir
acitk hava miizesine benzetilip, tarihsel ve kiiltiirel dokunun korunmasi da
vurgulanmaktadir. Projelerin ¢ogu, liman ve antrepo bolgelerinin degerlendirilmesi,
ulagim aglarinin kuvvetlendirilmesi, su havzalarindan faydalanilmasi vb.’ye yoneliktir.
Kiiltirle ilgili CRR ve Liitfi Kirdar’in ¢evresinin yeniden diizenlenmesi, Beykoz
Kislasi’nin kongre merkezi haline getirilmesi ve tarihi ve kiiltiirel doku restorasyonuna

yonelik projeler mevcuttur.

“Biiyiiksehir ¢alistyor” sloganiyla anilan donemin son faaliyet raporu
incelendiginde, siirmekte olan Siitliice ve Umraniye kiiltiir merkezleri insaatina Kartal ve
Tuzla kiiltiir merkezlerinin de eklendigi goriilmektedir. Bu donemin en akilda kalan
yatirrmi Miniaturk-Minyatiir Tiirkiye Parki’nin insaatidir. Temeli 2001°de Giirtuna
tarafindan atilan parkin ingaati, diger kiiltlir merkezlerinin aksine 2 yilda tamamlanarak
aynt donem i¢inde agilabilmistir. Bu donemde yapilan etkinlikler incelendiginde
“Istanbullu olma bilinci ve kent kiiltiirii” {izerine bir dizi etkinlik, bircok yeni yaym ve
arsive yonelik derleme dikkat ceker. Tiirk-Islam sentezi yaklasiminin agir basmayi
stirdiirdiigii etkinliklere 6rnek olarak sadece 2003’te yapilan etkinliklerinden bir segki

yeterli olacaktir: Istanbul’un Fethi Senlikleri, Uluslararas1 Ney Festivali, Tiirk Diinyas1

*13 [stanbul i¢in Biiyiik Déniisiim Projeleri: 2023 Vizyonu (1999) iBB Raporu.
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Cagdas Edebiyat Giinleri, Istanbul-Tahran Minyatiir Bulusmasi, Tiirk Diinyasinin

Yildizlari, Avrasya Konferanslari, Dogu’nun Isig1 Lale Belgeseli vb. *'*

4.3. Kiiresel Belediyecilik ( 2004-)

1984-1994 donemine hakim olan “yatirnmcilik ve projecilik” anlayisina; 1994
yerel secimleriyle eklenen “sosyal belediyecilik” sdylemi ve Tiirk-islam sentezi, 2004
secimlerini de AKP’nin kazanmasiyla birlikte 6lgek biiyiitmiistiir. Istanbul’un diinya
kenti olarak konumlandirildigi bu dénemde, gerek IBB gerek hiikiimet sdylemleri
arasinda bir birlik vardir. 2004 se¢imlerinde goreve gelen Kadir Topbas’in ilk faaliyet
raporunda, “IBB, 1994 yilindan itibaren Istanbul halkmin biitiiniinii kucaklayan bir
kiiltiir politikas1 ilan etmis ve 1994-2004 doneminde de bu politikasint 1srarla

. . e e 99315
stirdiirmiistiir”

diyerek gecen on yillik uygulamayla kendi donemi arasindaki
siirekliligin ve ilkesel devamliligin altini ¢izmektedir.’'® 29 Mart 2009°da tekrar iBB

secimlerini AKP ile kazanan Topbas ayn1 sdyleme sahip ¢ikmaktadir:

“Saym basbakanimizin biiyiiksehir belediye baskanliginda baslattigi azimli
ylirliylisii bizler ayni1 anlayisla devam ettirmekteyiz. Gururla ifade edebilirim ki
bugiline kadarki siiregte diinyanin dikkatini ¢eken Onemli gelismeleri yasadi
Istanbul. Yaptigimiz her isi diinyaya model olma, en iyisini yapma, lider kent
anlayis1 ile yapryoruz. Istanbul’da farkliliklar1 ortaya koyarak diger kentlerle

rekabet giiciinii artiran yogun bir galisma yapmaktayiz.” "’

*1*IBB 2003 Faaliyet Raporu.

1 IBB 2004 Faaliyet Raporu, 246.

16 Recep Tayyip Erdogan 1989°da Beyoglu Belediye Bagkanligi igin adayligini koyduktan sonra 1994°te
IBB Bagskani olmustur. Bu siirede Kadir Topbas, Recep Tayyip Erdogan’in danismanligini yapmistir.
1998’de Erdogan’in tutuklanmasi iizerine vekaleten goreve gelen Giirtuna, 1999 segimlerinde yeni kurulan
FP’den IBB Baskami olur. Ayni secimde Topbas ise Beyoglu Belediye Baskani segilir. 2004
secimlerindeyse 2002’de iktidara gelen AKP ve Erdogan, Giirtuna’nin adayligi yerine Topbas’t
desteklerler. Ve Topbas o giinden beri, Erdogan’in kurucu gelenegi sahiplenerek siirdiirmektedir.

317{BB, istanbul Biilteni, Haziran 2011, 4-7.
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Her firsatta alt1 ¢izilen IBB ve hiikiimet aras1 uyum, daha dogrusu aym siyasi
partiden olmanm ve ideolojiyi paylasmanin sonucu ortaya ¢ikan ittifak, AKP ve
Bagbakan Erdogan’in 2002’de iktidara gelmesiyle, daha onceki donemlerde dikkat
cekilen merkezi idare ve yerel yonetim arasinda yasanan bir¢ok sorunu engellemistir.
One siirdiigiimiiz hiikiimetle yerel arasindaki ittifaka ek olarak, Keyder, “Ankara’daki
hiikiimetin aktif bir sekilde Istanbul’un kiiresellesmesini desteklemesi’nin yarattig1
giiven ortaminin “Istanbul’daki elitlerinin ve burjuvazisinin siyasi elitlerle bir kentsel

ittifak igine girmesini” miimkiin kildigini belirtmektedir.”"®

Keyder ve Aksoy’un olumlu anlamda kullandig1 bu ¢ok tarafli ve genis ittifak,
bir yanda 1994’te temeli atilan bircok hedefin devam etmesine ve belediyecilik
yaklasiminin yerlesiklesmesine hizmet ederken, diger yandan da IBB’nin gorev ve ilgi
alaniin genislemesine mesruiyet getirmistir. Daha 6nce devletin 6zel sektoriin Oniinii
actig1 benzer yasal diizenlemeler, bu sefer de biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri igin
yapilmistir. Yukarida anilan Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda tespit edilen
“merkezi idare ile mahalli idareler arasinda uygun olmayan goérev dagilimi; yetersiz mali
kaynaklar; orgiitlenme ve personel sorunlari; merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde
gereksiz vesayet uygulamalari, seffaflik ve katilim yetersizligi ile; merkezi hiikiimete

asir1 bagimlilik™"

gibi sorunlar, Tirkiye’nin atil kaldig1 iddia edilen idari yapisiyla
gerekeelendirilmistir. Bu durumun sonucu olarak 1930 tarihli 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 1984 tarihli 3030 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu yenilenerek, yerine 03.07.2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ve 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu gelmistir. Asagida sadece Kkiiltiirle ilgili kisimlarina deginilen
Biiyiiksehir ve Belediye Kanunlari’nda ortak olarak “kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim

hizmetleri yapmak ve yaptirmak; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent

tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerin korunmasini saglamak ve bu

*¥Caglar KEYDER (2010) “Kiiresellesen istanbul’da Ekonomi”, 8.
319 (Cevrimigi: 20.05.2009) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm
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amacla bakim ve onarim c¢aligmalarin1 yapmak, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina

uygun olarak yeniden insa etmek” yer almaktadir.*

Ek olarak biiyiiksehir belediyesi gorev ve sorumluluklar arasinda:

* “Biiyiiksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi

saglamak, [...]”

e “Gereginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerin ilgili bina ve
tesislerin her tiirlii bakimini, onarimimi yapmak ve gerekli malzeme

destegini saglamak” bulunmaktadur. **'

Yukarida goriilen ve klasik belediye hizmetlerine yakin alanlarda goriilen gorev
genislemesinin yani sira yeni kanunlarla birlikte, daha 6nce hi¢ tanimlanmamis kent
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi’*> ve kentsel doniisim®> gibi yeni yetkiler de
tanimlanmaktadir. 1994-2008 arasi1 Pendik Belediye Baskanlig1 yapan ve 2009 itibariyle
AKP Istanbul milletvekili olarak yerel yonetimlerden sorumlu bagbakanlik bas
danigmanligini yapan Erol Kaya’ya gore, bu degisikliklerle “artik kurumun daha etkin

yonetimi degil, bu kurumun giiclendirilerek kentlerin etkin ydnetimine gecilme’’sine

3295393 sayili Belediye Kanunu, 14. Madde. Ve 5218 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 7. Maddesi
0.) Bendi.

215216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 7. maddesi.

3225393 sayili Belediye Kanunu, 14. Madde, a.) bendi.

33 17.06.2010 tarihli ve 5998 sayili Kanun’la 5393 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi
degistirilerek, kentsel doniisim ve proje alanlari yeniden tanimlanmistir. Kentsel doniisiim/yenileme
projelerinin nasil bir istanbul idealine hizmet ettigini gormek igin bkz. Ozlem UNSAL ve Tuna KUYUCU
(2010) “Neoliberal Kent Rejimiyle Miicadele”, Istanbul Nereye? Kiiresel Kent, Kiiltiir, Avrupa, (Der.)
D. Goktiirk, L. Soysal, 1 Tiireli, Istanbul: Metis Yaynlari.
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firsat verilmektedir. Kaya, bu tutumun “AKP’nin yerel se¢imlerde kullandig1 ‘Tiirkiye
karar verdi: Yerel kalkinma bagliyor’ sloganiyla uyum i¢inde” oldugunu belirterek, artik
“belediye yonetimleri artik sadece asfalt doken, bordur-tretuvar yapan, park insa eden
kurumlar olmaktan ¢ikip [...] kentin ekonomi ve ticaretinin gelismesine kafa yormak

zorunda kaldiklarinin” altin1 ¢izmektedir. ***

Kentlerin etkin yonetimi anlamina gelen girisimci belediyecilik anlayisi, hem
IBB bagkanmin hem de Bagbakanin sdylemine “finans kenti, kongre kenti turizm kenti
ya da marka kent” gibi bircok farkli sekilde yansimaktadir. One siiriilen fikirlerin ve
projelerin ortak yani ise bir kiiresel Istanbul idealine hizmet etmeleri ve genellikle kentin
mevcudiyetini yenilemeye yodnelik insaat projeleri olmalaridir. Istanbul’un kimligini de
belirleyen bu tip projelere drnek olarak IBB ihalesi igin teklif topladigi Haydarpasa Port
ve destekledigi Galata Port gibi projeler ya da Hali¢ Metro Kopriisii verilebilir. Takip
eden kisimda detaylariyla ele alinacak kiiltiirel alanla dogrudan ilgili fikir ve projeler ise

ozellikle iki agidan kiiltiir politikalartyla yakindan iliskilidir.

4.3.1. Girisimci Baskan

Kiiresel-yerel ikiligi/kiireyerlesme yerel yonetimlere uluslararasi arenada var
olmak ve c¢esitli isbirlikleri ve ortakliklar kurmak igin, ikili iliskiye dayanan
geleneksellesmis “kardes kent” uygulamasimin disinda bir¢ok yeni firsat ve platform
sunmaktadir. IBB kendini uluslararas1 ortamlarda (Frankfurt Kitap Fuari, Briiksel Ofisi
vb.) iletisim faaliyetleriyle konumlandirmasi, belediye baskanliginda ikinci doneminde
bulunan Kadir Topbas’in basarili girisimleri, IBB’nin son donemi ve ozellikle kiiltiir

politikalar1 tizerinde belirleyici olmustur.

3% Erol KAYA (2007) “Kurum Ydnetiminden, Kent Ydnetimine”, Yerel Siyaset, Say1: 13, Istanbul:
Okutan Yaymcilik.
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Topbas’in, 2008’den beri esbaskanligint yaptigi, Kasim 2011°de de tek aday
olarak girdigi UCLG seciminden oy birligiyle baskan olarak ¢ikmasi O6nemlidir.
Secilmesini “Istanbul[un] son yillarda uluslararas1 alanda adindan en ¢ok sdz edilen
sehirlerden biri” olmasma baglayan Topbas, biiylik kongreler, organizasyonlar ve
sampiyonalarin artik Istanbul'da yapildiginin altin1 gizerek, “biitiin bunlar son alt1 yilda
yaptigimiz c¢aligmalarin bir sonucu. Ayrica hiikiimetimizin ve Saym Basbakan’imizin
caligmalar1 ve aktif diplomasisi de Tiirkiye algisini uluslararasi alanda artirmig ve
giiclendirmis durumda,” diyerek yine hiikiimet ve dis ile i¢ politika arasindaki uyumun

da Istanbul’un konumunu 6ne ¢ikardigini ileri siirmektedir.**

Kadir Topbas’in UCLG baskanlig, Istanbul ve Tiirkiye 6zelinde girisimciligi ve
sinir tanimazligr vurgularken, pozisyonun baglayiciligt da, en azindan sdylem
diizeyinde, kiiltlir politikalar1 algisini etkilemekte, Topbas’in yerel yonetim ve hizmet
anlayisma yaptigi vurgularda yer bulmaktadir. IBB’nin  “Yerel Yénetimlerde Diinya
Vizyonu 7'inci Yilinda” bashigiyla yaymladigi ve Istanbul’da yapilan icraatlarini
anlattif1 kitapgiklar serisinde UCLG’nin savundugu yerel yonetim anlayisim1 kendi
icraatlarina mal etmekte ve takip eden bolimde ilge belediyelerinde de sikca

gorecegimiz yeni kamu yonetimi jargonunu i¢sellestirmis bir dil benimsemektedir:

“Teknolojik gelismeler, kentlesme, globallesme, demokratiklesme; yerel
yonetimlerin giliciinii ve Onemini artirdi. Erigebilinir, katilime1 ve seffaf bir
yonetim anlayisi ile yerel yonetimlerde yapisal degisikliklere zemin hazirladik.
Yerel yonetimin artik sadece alt yap1 ve fen isleriyle sinirli klasik belediyecilik
anlayisinin ¢ok oOtesine gecti! Artik insan odakli hizmet ve yasam kalitesini
yiikseltme yolunda gayret donemi basladi.

Onemli olan cok is, ¢ok yatirrm yapmak, cok calismak degil. Bunlari

yerel yonetim olarak zaten yapmak zorundayiz! Yerel yonetici olarak kentimizin

323 21.11.2010, “Kadir Topbas UCLG Baskani Se¢ildi”, Yeni Safak Gazetesi.
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insanlarina daha insanca ve daha ¢agdas standartlari sunmak bizim olmazsa

olmaz gorevimiz.

Ve halkla, halkin katilimer ve yapict heyecaniyla basarmasini bilendir!
Ayni dili konusanlar degil, ayn1 duyguyu paylasanlar anlagir!

Bizim yerel yonetimlerdeki basarimizin ardinda iste bu anlayis vardir.
Halkimiza ragmen degil, halkimizla yapiyoruz! Makamimiza oturarak degil,

halkimizin i¢inde olarak, halkimizla birlikte basartyoruz!”>*

Topbas’in  “erigebilinir, katilmci ve seffaf bir yOnetim anlayis1” diye
nitelendirdigi iBB’nin benimsedigi yerel yonetim bakisi, yeni kamu yonetimi ve
yonetisim literatiiriinden beslenmektedir. Yukarida sdylem ve politika bazinda
benimsenen bu yeni pozisyonun, belediye orgiit yapisini ve kiiltiirel hizmet arzini nasil

etkiledigi ilerleyen satirlarin konusudur.

4.3.2. Yarnismaci Kent

Giris boliimiinde deginildigi gibi, bir¢cok diinya kentini, kiiresel kentler yarisinda
konumlandirmanin 6nemli araglar1 olan kiiltiir ve turizmin g¢esitli basliklar altinda
sunuldugu regeteler Istanbul iginde gegerli hale gelmistir. Istanbul’un sahip oldugu
kiiltiirel miras disinda, 6zel sektoriin basi cektigi kiiltiir sektorii yatirimlart ve sivil
aktorlerin dikkat ¢ektigi Istanbul 2010 AKB gibi genis ¢apli etkinlikleri sahiplenen IBB,
yeni yasal diizenlemeler ve kentsel rant iizerinden kurulan ittifakin verdigi giicle

Istanbul’u bir ¢ekim noktasi haline getirmek iizere lider pozisyonuna yiikselmistir.

2006°da Istanbul’un 2010 AKB segilmesini hemen benimseyen IBB, “artik

diinyada kentlerin yaristigi, kentlerin kendi kimliklerini ve kiiltiirlerini birbirlerine

2% Yerel Yonetimlerde Diinya Vizyonu 7. Yilinda (2011) iBB Yayinlar1.
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anlatmaya calistiklar1 bir dénem” gecirildigini belirterek, Istanbul’la ilgili en dnemli
gdrevini “Istanbul’un gecmisten devreden zengin kiiltiir mirasin1 koruyup gelistirmek ve

giiniimiiz kosullarinda yeni degerler katmak” olarak ilan etmistir.**’

2010 AKB’ligine hazirlayan siirecte, “Istanbul’u, uluslararasi kongre merkezi”
yapmak IBB’nin ilk giindem maddelerinden birisidir. Bu amagla Istanbul’un mevcut
altyapis1 iizerinde diizenlemeler yaparak kente iki kongre merkezi kazandirmayi
hedeflemistir. Bir yanda AKM tartigmalar: siirerken, Harbiye Vadisi’'nde yer alan Liitfi
Kirdar Sergi Salonu, CRR Konser Salonu ve Muhsin Ertugrul Sahnesi’ni de kapsayan
bolge Istanbul Kongre Merkezi olarak yeniden diizenlenmistir. 2009°da acilan merkez
IMF ve Diinya Bankas1 Toplantisi’na ev sahipligi yapmustir. Bu toplantida da, Istanbul’u
“finans merkezi yapma” 6zlemini dile getiren Erdogan, mevcut kamu ve 6zel finans
kurumlarina ek olarak diger denetleyici kurum ve kuruluslarin da Istanbul’a tasinmasiyla

328

yeni bir yapilandirma i¢inde olduklarinin haberini vermistir.”” Yine S6zen doneminde

projelendirilen, Erdogan doneminde ihale edilen Siitliice Kiiltiir ve Kongre Merkezi de

2 fstanbul 2010 AKB agilisina yetistirilmistir. Admin Halig

bu dénemde bitirilmis,
Kongre ve Kiiltir Merkezi olarak degistirildigini agiklayan Bagbakan Erdogan,
“Tiirkiye'de yapilan kongrelerin yiizde 85’inin Istanbul’da gerceklestiginin altini ¢izerek,
bu yatirimlarla “Istanbul, diinyada kongreler denince ilk akla gelen 20 sehir arasinda”
saptamasini yapmustir.”>’ Bu egilimin devami olarak amacin Istanbul’a daha ¢ok turist

cekmek oldugu anlasilmis, 2010°da ise AKB sebebiyle 10 milyon turiste ulasma hedefi

ortaya konmustur. **!

*TIBB 2006 Faaliyet Raporu, 234.

328 http://www.akparti.org.tr/basbakan-erdogan-imf-dunya-yillik-toplantilari-cerc_6371.html (Cevrimigi:
01.11.2011)

% 4 milyon TL’ye bitecek diye hesaplanan Siitliice Kiiltiir Merkezi’nin insaat: 11 yilda 3 ihale sonucu
220 milyon TL’ye tamamlanmistir. Yasin KILIC (19.02.2007) “400 giinde bitecek denilen Siitliice Kiiltiir
Merkezi 8 yilda bitirilemedi”, Zaman Gazetesi.

30 http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=17679, (Cevrimigi 01.11.2011)

12010 yili sonu turizm verilerine gore gelen turist sayisi bir nceki yila gore azalmistir. Bkz. Giingdr
Uras (05.12.2010) “Istanbul kiiltiir Baskenti oldu, gelen turist azaldr” Milliyet Gazetesi ve Istanbul 2010
AKB ilgili daha detayh tartisma igin bkz. Istanbul Nereye? Kiiresel Kent, Kiiltiir, Avrupa. Goktiirk, L.
Soysal, I Tiireli (Der.).
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2010 ertesi de turizmi arttirma hedefini siirdiiren iBB, ¢ekim alanlar1 olusturmak,
ulasim ve konaklama hizmetleri sunmak suretiyle Istanbul’un turizm altyapisini
desteklemeye devam etmektedir. En son Haziran 2011°de “diinyanin en biiyiik tematik
akvaryumu” agilis toreninde’® konusan Basbakan Erdogan, daha &nce ¢ok kez
tekrarladig1 gibi “Tiirkiye ve Istanbul igin ¢ok biiyiik hayalleri oldugunu, insan odakl bir
medeniyet tasavvuru” oldugunu belirtip, bu sefer de Istanbul’u “marka kent” yapmanin
onemine dikkat ¢ekmektedir. “Istanbul Akvaryumu’nun, kenti marka sehir haline
doniistiirme hedefine ciddi katki saglayacak bir hizmet” oldugunu belirtip, Istanbul’u
diinya turizminin ilk 10’una, Avrupa’nin ilk 5’1 i¢ine sokmay1 hedeflediklerini
belirtmektedir.**® ister kongre merkezi, ister marka kent recetesi altinda olsun, tiim bu

beyanlar amacin turizm tlizerinden ekonomik kalkinma oldugunu gostermektedir.

Bu donemde, agirlikli olarak kent merkezinde yer alan ve halihazirda bulunan
yeme-i¢gme, konaklama, ulasim gibi altyap1 ve destek hizmetlerinden beslenen kongre,
kiiltiir merkezi, akvaryum benzeri noktasal atig projeleri disinda, kentin biitiiniine ya da
kent merkezi disindaki bolgelerde de doniisiim yaratacak plan ve programlar da
gelistirilmeye baslanmistir. Bu noktada, IBB tarafindan 2005’te kurulan Istanbul
Metropolitan Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi'ni (IMP) anmak gerekir. Istanbul’un
sahip oldugu “zengin tarihsel ge¢misi, dogal Ozellikleri ve yiiklendigi ¢ok yonlii
islevlerle diinya kentleri arasinda dikkat ¢ekici [...] potansiyelin hem uygarliklar arasi
koprii islevi gorebilecek bir kiiltiir bilinciyle degerlendirilmesi, hem de bugiiniin
sundugu firsatlar cergevesinde Istanbul’u onemli bir kiiresel merkez yapma yéniinde
kullanilmas1” amaciyla kurulan IMP, “6ncelikle bu 6nemli islevi yerine getirebilmek
icin gerekli stratejileri, planlama kararlarini, politikalar1 ve projeleri iiretmeye” hizmet

334

etmektedir.””" Ulagimdan demografiye, konut ve yasam kalitesinden esgiidiim ve

33230 yallik yap-islet-devret anlasmasi ve 268 milyon TL yatirimla gergeklestirilen akvaryum’un yilda 2,5
milyon kisi ziyaretci beklentisi var.

333 Istanbul Biilteni, iIBB, Haziran 2011, 4-7.

3% http://www.planlama.org/new/imp/imp-kentsel-tasarim-merkezi.html, (Cevrimigi: 01.11.2011)
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stratejiye, cografi bilgi sistemlerinden kiiltiir endiistrileri ve kiiltiir turizmine kadar 15
farkli grupta alaninda uzman ve akademisyen 300 profesyonelin ise alinimiyla Orgiit
yapist olusturulan bu merkez,> statii olarak IBB’nin istiraklerinden BIMTAS
biinyesinde faaliyet gdstermektedir. Ancak IMP’nin gelistirdigi plan ve projelerin yasal

olarak hicbir baglayicilig bulunmamaktadir.>*®

Bir nevi “tink-tank” gibi ¢alisan ve dogrudan Biiyliksehir Belediye Baskanligi’na
bagli olarak danigmalik hizmeti saglamaktadir. Bir yanda planlama siirecine katkida
bulunmak iizere olusturulan gruplar, yaptiklar1 arastirma ve hazirladiklar stratejik
raporlarla, uzmanhik konularina wuygun egilimleri belirlemekte ve Onerilerde
bulunmaktadir. Kiiltiir politikalar1 agisindan ilk kez bu dénemde kiiltlir enddistrileri ve
kiiltiir turizmine bir alt bashk olarak ele alinmis ve birinci etap ¢alisma
tamamlanmustir.”®’ Diger yanda ise IBB’nin sahiplendigi girisimci roliinii ¢esitli kentsel
tasarim projeleri gelistirerek iistlenmektedir.®® 5399 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, ilge belediye sinirlarin1 kapsayacak sekilde hizmet verme yetkisine kavustugu
icin IMP ilgelere yonelik de projeler gelistirebilmektedir. Ornegin hazirladig1 planda
Kartal’1 merkezi is alani, Kiigilkgekmece Belediyesi'nin sahil boliimiinii ise rekreasyon
ve turizm amach gelistirilmesini 6ngéren IMP, bu hedefin gerceklesmesine yonelik ilk
adimi da atarak, sadece belirli uluslararasi mimarlik ofislerinin davetli oldugu bir
yarisma da diizenlemistir. Gelen projeler arasinda uluslararasi jiirinin yaptigi se¢imde,
Zaha Hadid’in projesi Kartal ilgesi i¢in, Kean Yeang’un projesi ise Kiigiikgekmece i¢in

uygun bulunmustur.

Uygulanmas1 durumunda ses getirecegi garantili, her biri kiiresel yildiz

mimarlara siparis edilmis yarisma projeleri, iIBB’nin kent merkezlerinde noktasal

333 http://www.planlama.org/new/imp/imp-tanitim-bulteni.html, (Cevrimigi: 01.11.2011)

3¢ Ayrintil bilgi i¢in bkz. “Ozel dosya: Giindem: IMP” (2007) Planlama Dergisi, Say1 8.

37 Zeynep ENLIL, iclal DINCER ve Yigit EVREN (2011) “Cultural Triangle and Beyond: A Spatial
Analysis of Cultural Industries in Istanbul”, Planning Practice and Research, Cilt 26, No. 2, 167-183.

338h‘[tp://wwvv.planlamaorg/new/imp/imp-de-surdurulen—kentsel-‘[asarim-projeleri.h‘[ml (Cevrimigi:
01.11.2011)
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atiglarla gerceklestirdigi Istanbul marka kent vizyonunun, ilge belediyelerine de daha
genis kapsamli projeler olarak tasindigini gostermektedir. Ne var ki, ilgenin imaj1 ve
degerini degistirecegi belli bu projeyi benimseyen AKP’li Kartal Belediyesi’nin, 2009
secimleri ertesi yonetiminin CHP’ye ge¢mesi, Zaha Hadid’in projesinin uygulamasini
durdurmustur. Yeni CHP’li belediye yonetimi, projenin tepeden inme ve halkin iradesi

disinda gergeklestigi gerekgesiyle projeyi rafa kaldirmugtir.>>”

Uzmanliga ve profesyonellige 6nem verildigi izlenimiyle’* basta olumlu
karsilanan IMP’nin kurulmasi, zaman iginde kurumun siyasi unsurlardan uzak
kalamamasi, kurum tarafindan {retilen planin yine istthdam sagladigi {iniversite
mensubu akademisyen ve meslek odasi iiyeleri yiiziinden elestirisinin yapilamamasi ve
kendine ilke olarak tanimladigi “seffaflik, demokratik ve sosyal adalet unsurlarini
gozeterek planlama” anlayismi uygulamamas: yiiziinden olumsuz addedilmistir.>*' Bu
dénemde akademik cevreler ve uzmanlarm IBB’ye damigmanlik vermeleri ya da
isbirligine gitmeleri sadece IMP ile siirl degildir.*** IBB’nin 2007°de bir ilk olarak
diizenledigi “21. Yiizyilda Sehir ve Kiiltlir Endiistrileri Konferansi”ni; 2010°da devami
niteliginde “21. Yiizyilda Yaratict Sehirler ve Endiistriler Sempozyumu” takip etmistir.

Ik konferansta uluslararasi ¢alismalarda “kiiltiir endiistrileri deyiminin yerine yaratici

3% Benzer bir sekilde tartismali olan IMP tarafindan hazirlanan 1/100.000 8lgekli istanbul il Cevre Diizeni

Plani istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek 2009°da onaylanmistir. Ancak Sehir
Plancilar Odas1 Istanbul Subesi olmak iizere bircok Meslek Odasi énce yiiriitmenin durdurulmas: ve
ardindan planin iptali igin dava agmigtir. Halen IMP bu plan kararlarma uygun olarak projeler yapmaya
devam etmektedir. http://www.arkitera.com/haber/index/detay/kartal-dustu/3353, (Cevrimigi: 01.11.2011)
9 IMP’nin basina gegen Prof. Kaptan “biitiin iiniversiteleri ziyaret ederek istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
danigmanlik gorevi kapsaminda biitin arkadaslarin istedikleri bilimsel calismalari yapabileceklerini
soyleyerek tiim 6gretim elemanlarimi davet etti.” Detay icin bkz. Iclal Dinger ile Réportaj, “Istanbul’un
Kiiltiir Endiistrileri Uzerine”, Kent Giindemi, Say1: 8, Istanbul: ISPO.

**ISirma TURGUT (2007) “Yerel Yonetimler ve Planlama Adma Yapilan Tarihi Hatalar: istanbul
Planlama Deneyimleri”, 58 ve Erbatur CAVUSOGLU (2007) “Istanbul’un Planlama Gelenegi ve IMP”,
Planlama Dergisi, Say1 8., 53.

2 Cok uzun yillar sadece iiniversite catis1 altinda uygulanma olasilig1 ¢ok smirli projeler iireten basta
planlama disiplininde olmak iizere teori ve pratigin igige gectigi alanlarin mensubu akademisyenler i¢in
IMP biirosu kamu parasiyla bir uygulama alanmin &niinii agmustir. Bircok akademisyene cazip gelen bu ve
benzeri firsatlarda mesleki etik sorgulamasi konusunda bir elestiri yazisi i¢in bkz. Erbatur Cavusoglu,
“Kentsel Muhalefetin Akademik ve Aydm Aktorlerinin Degerleri ve Kapasite Sorunlar1”, Istanbul
Bulusmalar, Istanbul: ITU. (http://www.planlama.org/new/yrd.-doc.-dr.-erbatur-cavusoglu/kentsel-
muhalefetin-akademik-ve-aydin-aktorlerinin-degerleri-ve-kapasite-sorunlari.html)
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endiistrilere  biraktigin1  belirten konferans tanitim metni, yaratict enddstrileri
“2l.ylizyilin sehirleri i¢in kaginilmaz bir ekonomik kalkinma modeli olarak” empoze
etmektedir. Bu alanda uluslararasi danigsmanlik veren sirket ve STK yoneticileri;
UNESCO, BM, BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), AB ve OECD iist
diizey yoOneticileri; 6ncii aragtirma yapan Bonn, Hong Kong, Leeds, Leiden, Liverpool,
New York ve Paris'teki liniversite arastirma enstitiilerinden akademisyenlerin katildig:
bu toplantmm®* takipgisi ayni akademik ekip tarafindan 2010 AKB gergevesinde
diizenlenmistir. Akademisyenler kadar politikacilari ve Istanbul Sanayi Odasi, yeni
kurulan Istanbul Kalkinma Ajansi ve ozel sektdr temsilcilerini agirlayan ikinci
toplantida giindem “Ulusal ve Kentsel Ekonomik Biiyiime Modeli Olarak Yaratici
Endiistriler’e odaklanmig, “Kiiltlir Baskentinden Kiiresel Yaratict Sehire” baglikli
yuvarlak masa toplantisinda ise Istanbul’da bir “Uluslararas1 Yaratici Sehirler ve
Endiistriler Merkezi”nin kurulmasina yonelik ilk isbirligi adimlar atilmistir.’** Bu
toplantida devlet diizeyinde temsilcilerin ¢ok olusu ve ulusal politikalar bazinda kiiltiir
ve yaratict endiistrilerin konusulmasi gecen yillar i¢inde bu konunun hiikiimetin

giindemine de oturdugunun bir delili sayilabilir.

Uzmanlarla-kamu arasinda IMP ve Istanbul 2010 AKB deneyimiyle yeniden
yesermeye baslayan igbirligi, bir yandan uzman ve arastirmacilara yeni sahalar agarken,
kamu y&netimlerine de bircok konuda ihtiyag duydugu mesruiyeti saglamaktadir. IMP
orneginde goriildiigii gibi arastirma ve raporlarin siyasi kararlara uygun oldugu
durumlarda kullanilip, aksi durumlarda gormezden gelinmesine karst bir durus

takinilamamastir.

Ancak sevindirici bir adim olarak IMP ¢ercevesinde tespit edilen Istanbul kiiltiir
endiistrisi stratejilerinin bir adim daha ileri gotiiriilebilmesi i¢in, IMP ¢alisma grubunun

agrilikta oldugu bir ekip, Istanbul 2010 AKBA cercevesinde, Istanbul 11 Kiiltiir ve

** http.//v3.arkitera.com/event.php?action=displayEvent&ID=1494, (Cevrimigi: 01.11.2011)
3 http://www.yses.yildiz.edu.tr/index.html, (Cevrimici: 01.11.2011)
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Turizm Miidiirliigii lehtarliginda, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Tiirkiye Bilimler
Akademisi isbirligiyle “Istanbul Kiiltir Miras1 ve Kiiltir Ekonomisi Envanteri”
calismasimi gergeklestirmistir. Envanter ¢alismasini hazirlayan siirecte de, daha once
anilan iki konferansa katilmis “Yaratict Kentler” kavramini 6ne siiren Charles Landry
gibi yabanci uzman ve danigmanlar konusmaci olarak davet edilmistir. Girig boliimiinde
anlatildig1 gibi tiim diinya kentleri tarafindan davet edilen ve kent yonetiminin st diizey
yoneticilerine danigmanlik veren bu uzmanlarla planlanan bir isbirligi ya da proje heniiz
kamuoyuna mal olmamistir. Kimi figiirlerin iiclinci kez davet edilip, aynm1 seyleri
anlatmak tizere tekrar tekrar gelmesi, sorgulanmadan ve “kacinilmaz” olarak sunulan bu
tip recetelerin yenilerinin uzun vadede Istanbul igin uygulanacaginin habercisi

niteligindedir.’*’

4.4. IBB’de Kiiltiir Hizmetlerinin Arzinda Degisim

2004’ten itibaren, yukarida ideolojik ve sdylem diizeyinde anilanlarin nasil
uygulandig1 ve belediye orgiitlenme bigimi ayirt edici sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Devlette
goriilen piyasalasma, IBB kiiltiir politika ve uygulamalarma ve biiyiiksehir belediyesi
kiiltiir hizmetlerinin orgiitlenmesine agikca yansimaktadir. Topbas’in goreve geldigi yil,
kiiltiir faaliyetleri ile ilgili “yerel yOnetimlerin topluma sundugu hizmetler acgisindan
bakildiginda, kiiltiir ve sanat yatirimlarinin toplumun diger ihtiyaglarinin yaninda bir
siralama yapildiginda gerilerde kalmasi normal gibi géziikmektedir” tespitinden bugiine
kiiltiirel olanin konumu degismis ve tanimi genislemistir. Bugiin kurgulanan sdylemde
kiiltiirel faaliyetler yerine hizmet sektorii ve kiiltiirel endiistrilerine gonderme

bulunmaktadir:

** Tiim bu toplantilara katilime1 gozlemci kimi zaman da soru soran akademisyen olarak katildim. 3 kere

karsilastigim Charles Landry’e bircok politikaci ve belediye baskanina danigmanlik verdigini hatirlatarak,
ikinci geligsinde, Kadir Topbas’in davetlisi olarak ilk geldigi 2007’de herhangi bir isbirligine imza atip-
atmadiklarint sordum. Net bir cevap vermeyen Landry, 2010’da bu sefer devlet diizeyinde katilimcilarin
¢ogunlukta oldugu bir toplantida konuk konusmaciydi...
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“Diinyada Tiirkiye’ye ve Istanbul’a karsi olan ilgiyi birlikte basariyoruz. Bir
milat olusturduk. Istanbul tarihindeki konumuna yeniden kavusuyor. Bu
gelismelerle Istanbul’un turizmi de her yil ciddi oranda artiyor. Géreve
geldigimizde, ‘artik emek yogun isgiiciiniin ¢alistig1 bir Istanbul yerine, diinyanin
onemli kararlarinin alindigi, kongrelerin ve uluslararas1 spor miisabakalarinin
gerceklestirildigi, finans, turizm, fuar ve moda merkezi olmalidir’ dedik. Adim
adim da buna dogru yaklasiyoruz. Basar1 hepimizin katkilariyla ortaya ¢ikti ve

hepimiz 6vgiiyii hak ediyoruz.”**

Kiiltiirel iiretimden ziyade tliketim ve hizmet sektdriine agirlik veren bu
yaklasimi benimseyen IBB, kendi asli gorevlerinden olan kiiltiir hizmetlerinin arzinda da
piyasaya ilkelerini one ¢ikarmis, basta oOrgiit yapisinda olmak {lizere degisiklikler
yapmustir. Belediyeye bagl olarak ve esas olarak belediye hizmetleri i¢in kurulan Kiiltiir
A.S.’nin kiiltiirel sektordeki taleplere diger 6zel sektdr kuruluslar: gibi yanit vermesi ya

da Kiiltliir Miidiirliigii’niin profesyonellesmesi bu adaptasyonun érneklerindendir.

4.4.1. Kiiltiir A.S. ve Piyasalasma

Belediye iktisadi Tesebbiislerinin (BIT) bir tipi olan belediye sirketlerinin
geemisi 1930°da yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’na dayanmaktadir.
Belediye hizmetlerinin en etkin ve verimli sekilde verilmesi gerekcesiyle gelistirilen
“ihale yontemi, belediyeler arasit hizmet s6zlesmeleri, 6zel amagh hizmet kuruluslari,
imtiyaz sozlesmeleri, kira sézlesmeleri, hizmetin siibvansiyonu, kupon yontemi, vergi

tesvikleri ve idari diizenlemeler, goniillii katkilar ve kendi kendine yardim” gibi

4 http://www kultursanat.org/haber.php?id=81, (Cevrimigi: 10.02.2011)
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dogrudan hizmet sunumuna birgok alternatif ve yaklasim gelistirilmistir.>*’ Bu alternatif
yontemlerden biri olan belediye sirketleri, sahip olduklar1 6zel sirket statiisii sebebiyle
bir yanda piyasa sisteminin serbestliginden faydalanabilmekte®”® diger yanda ise
“merkezi yonetimin denetiminden kurtulma” ve “hizmet sunumunu olumsuz etkileyen

biirokratik yapinin digina ¢rkma’*

sans1 yarattig1 i¢in belediyelerce sikga tercih edilen
yontemler arasinda gelmektedir. Bir nevi belediye hizmetinin 6zellestirmesi olarak
gorillen bu sirketler, kurulus itibariyle en az % 50’sinin belediyeye ait olmasi
gerektiginden, gerek yonetim gerek sermaye acisindan, 6zel kamu tiizel kisisi olmalarina

ragmen kamusal y6nii agir basan kurumlardir.”™

Kiiltir A.S., IBB biinyesinde kiiltiir, sanat ve turizm hizmetlerini yerine
getirmek tizere 1989 yilinda ticari amagh bir anonim sirket olarak kurulmustur. Kiiltiir
A.S.’nin % 99,87’si IBB’ye ait, kalan1 ise iBB’nin diger sirketlerinin istirakidir.>' Bu
sebeple belediye sirketleri 6zel sektor tarafindan rekabet kosullarina uygun degil, diye

elestirilmekte ve ozellestirilmeleri talep edilmektedir.’*?

Diger bir sorun ise bu
sirketlerin belediye hizmet ihalelerine katilimi acgisindan yaganmaktadir. Nitekim 1994-
1999 Erdogan donemi boyunca IBB Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 ve Kiiltiir
A.S. genel midirligi aymi kisi tarafindan yapilmigtir. Ancak kiiltiir hizmetleri
konusunda ihaleyi acan ve ihaleyi alanin ayni kisi olmasinin yarattigi hukuki sorun,
1999 itibari ile Kiiltiir A.S. genel midiriiniin baska bir sorumluluk olarak

degerlendirilmesini gerektirmistir.*>® Bu noktadan sonra Kiiltiir A.S.’nin 6zerk bir sirket

niteligine kavugmaya basladigi iddia edilebilir.

7 Sadun EMREALP- Drew HORGAN (1994) Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri,
Toplu Konut idaresi Baskanligi ve IULA-EMME, 2. Baski, Istanbul, 1-2.

** DPT (2001) Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 87.

* Ahmet BERK (2003) “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi,
Say1 49.

PYDPT (2001) Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 87.

31 (Cevrimici: 20.09.2010) www.kultursanat.org

2 Giirbiiz OZDEMIR (2008) Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi, Sayistay Dergisi, No:
71, 49.

33 1994-1999 arasinda Senol Ozdemir her iki gérevi de iistlenmis, Cengiz Ozdemir’in 1999°da Kiiltiir AS
genel miidiirliigiine getirilmesiyle, 2004 TRT Genel Miidiirii olana kadar Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire
Bagkanlig1 gorevine devam etmistir.
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Degisimin yarattig1 hiz ve isleyise 6rnek olarak, Giirtuna doneminde 2001°de
temeli atilip 2002 sonunda tamamlanan Miniatiirk verilebilir. 2004 faaliyet raporunda bu
Kiiltiir A.S. i¢in “iglettigi kiiltiirel mekanlarda sergilenen oyunlar, konserler, seminerler
ve konferanslarla, kiiltiir baskenti olan Istanbul’un dogal ve kiiltiirel &zelliklerini &n
plana ¢ikartarak toplumun her kesimine hitap etmektedir. Bu etkinliklere paralel olarak,
konservatuar ve tiyatro okullarinin disinda kalan goniillii kisilere egitimler vererek yeni
sanatcilarin yetigmesine katki saglamakta, acik hava reklamciligi ve sehir genelinde
gazete satis kiosklarinin isletilmesi gibi pek ¢ok hizmet” verdiginin alt1 ¢izilmektedir.
Ayrica “uluslararasi nitelikte organizasyonlarda da yerini alan Kiltiir A.S.’nin
diizenledigi kiiltiirel etkinliklerin artan sayisiyla, Istanbul’un kiiltiir ve sanat hayatina

yeni bir soluk getirdigi” de 6ne siiriilmektedir.”*>*

Giiniimiizde Kiiltiir A.S. sadece miilkii IBB’ye ait olan CRR Konser Salonu,
Tarik Zafer Tunaya Kiiltir Merkezi, Yerebatan Sarnici, Taksim Sanat Galerisi ve
Atatiirk Kitaplig1 gibi mekanlart igletmekle yetinmemektedir. Miniatiirk ve 1453 Fetih
Miizesi gibi biiyiik 6l¢ekli ya da kitap ve miizik CD’leri gibi kiiltiirel projeler gelistirip
hazirlamak gibi kiiclik 6l¢ekli kiiltiirel projelere de imza atmaya baslamistir. Son olarak
IBB adma Briiksel’de “Istanbul Merkezi” adi1 altinda “bir diyalog platformu”

%> {BB’nin Istanbul’un gesitli yerlerinde insa ettigi kiiltir merkezlerini*>®

kurmustur.
isletmenin yani sira, bir¢ok ilge belediyesi kiiltiir merkezinde de etkinlik diizenlemekte
ya da yillik program ihalelerine girmek suretiyle bu merkezlerin programlarini da

yapmaktadir.”®’ Bu durumu Kiiltiirel Projeler Midiirii Hasan Isik “belediyelere gore

»* IBB 2004 Faaliyet Raporu, 247.

333 hitp://www kultursanat.biz/haber/haberid-469.html, (Cevrimigi: 02.11.2011)

3% Tuzla idris Giilliice Kiiltir Merkezi, Mecidiyekoy Kiiltir Merkezi, Kartal Kiiltir Merkezi, Kartal
Atakent Kiiltiir Merkezi vb. ve miilkii IETT ye ait Baglarbas1 Kiiltiir Merkezi gibi.

37 Altunizade Kiiltiir Merkezi, Bagcilar Kiiltiir Merkezi, Samandira Kiiltiir Merkezi, Sarigazi Kiiltiir
Merkezi vb. diizenlemektedir.
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daha hareket kabiliyeti yiiksek olan isleyis sekilleri” ile agiklamakta, yaklagimlarini

. . v e . . . . .. 358
“sorun iiretmiyoruz, ¢6ziim tiretiyoruz” diye seslendirmektedir.

Ancak Kiiltiir A.S.’nin kurumsallagmasi zaman i¢inde oturmustur. Isik, “eski
genel miidiir Cengiz Ozdemir doneminde (2001-2005) her bir mekan marka iken,
2005°de Nevzat Bayhan’in genel midirliigliyle Kiiltiir A.S. bir marka, diger mekanlar
ise bir isletme oldu” diyerek mantik degisimine isaret etmektedir.’” Kiiltiir A.S. nin
kurumsallagsmasi1 ya da baska bir deyisle sirket kiiltliriiniin yerlesiklesmesiyle birlikte,
belediyenin hizmetleri i¢in kurulmus bir tesebbiisten, ticari kimligi agir basan bir
isletmeye donen Kiiltliir A.S.’nin amacin1 “ne kadar ¢ok gelir elde edersek o kadar ¢cok

hizmet edebiliriz” anlayisi tanimlamaktadar.*®

Bagka bir roportajda, Kiiltiir A.S.’nin
“Oncelikli amaciin para kazanmak olmadigini” belirten Nevzat Bayhan ise “biz zarar
etme liikksline sahip degiliz, kar kiiltlir olan bir sirket olarak yolumuza devam etmek
istiyoruz” diyerek bir projeden elde ettikleri kari, yeniden baska kiiltiir projelerine

3

aktardiklarmi belirtmektedir. Ayn1 amagla “varolan imkanlar1 daha kullanilabilir hale
getirmenin yollarina baktiklarini” ifade edip, 6rnek olarak verdigi gazete satan biifeleri
acik hava reklam mecras1 olarak pazarladiklarini ya da miizelerde agtiklari restoran,
kafeterya ve oyun alanlar1 sayesinde gise disinda da gelir elde ederek kara gectiklerini

soylemektedir.*®!

IBB’nin Kiiltir ve Sosyal Isler Daire Baskanhigi’nin ihaleleriyle biiyiittiigii
portfolyosuna Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin (Franfurt Kitap Fuari) ve Bagbakanlik
Tamtma Fonu’nun (istanbul 2010 AKB uygulamalari) ve baska biiyiiksehir
belediyelerinin ihalelerinin de eklenmesi sonucu kurumun faaliyet alaninin % 70’ini

ihaleler sonucunda gergeklestirilen uygulamalar olusturmaktadir.’®* Ayrica istiraki

358
359
360
361

Formasyon Programi ¢ercevesinde Kiiltiir A.S. ziyareti, Hasan Isik’in Sunumu, 08.10.09.

Formasyon Programi ¢ercevesinde Kiiltiir A.S. ziyareti, Hasan Isik’in Sunumu, 08.10.09.

Formasyon Programi ¢ercevesinde Kiiltiir A.S. ziyareti, Hasan Isik’in Sunumu, 08.10.09.

Nevzat Bayhan ile Réportaj (2010) “Istanbul’u Marka Yapan ve Yapacak Olan da Kiiltiir ve Sanattir”,
istanbul Kiiltiir Ve Sanat Sektorii, (Der.) Deniz Unsal, 33-34.

%2 http://www kultursanat.org (Cevrimigi:14.03.2010)
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Mediapole A.S. tarafindan isletilen billboardlarda agik hava reklamecilik hizmeti vermek
de gorevleri kapsamindadir. Bayhan, “6zel sektor yaklasimi ile kendi projelerimizi takip
ederek ¢oziim ortaklarimizla sifirdan proje tiretiyor ve piyasaya siiriiyoruz” diyerek 6zel
bir sirket girisimci anlayisina sahip olduklarini bir kez daha tescil etmektedir. Bu sekilde
“yeni yoOnetisim bigimlerinin ortaya ¢ikmasina hizmet eden” Kiiltiir A.S., gereginde
belediye disindan finansman kaynaklarinin da kullanilmasiyla “kamu-6zel isbirligine
ornek teskil ettigi” ve yeni hizmet ve {riinlerin ortaya c¢ikmasini sagladigi One

siiriilmektedir.>®

Ne var ki ortaya ¢ikan yeni hizmet ve iiriinlerin ne kadarinm Istanbul
halkina geri dondiigii bir soru isaretidir. Yukarida sunulan tim Ornek ve is yapis
bicimleri, Kiiltir AS’nin daha c¢ok bir 6zel sirket oldugunu ve 6zel sektorle kurulan

iliskinin ise “6zel-6zel” ortakligina denk diistiiglinii gdstermektedir.

Bir 6nceki boliimde anlatilan devlet hizmetlerinin 6zellestirilmesi kapsaminda
kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) iizerine yasanan tartismalari benzeri BIT’ler i¢in de s6z
konusudur. 2004 yilinda yenilenen Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu BIT’lerin
ozellestirilmesinin Oniinii agmaktadir. “Serbest piyasa ekonomisini gii¢lendirmek ve 6zel
girisimciligi tesvik etmek, ekonomide verimliligi yiikseltmek ve performans artisi
saglamak, yerel halkin alternatif firmalarmm hizmetlerinden yararlandirilmasi, gelir
dagilimini iyilestirmek, sermaye piyasasini gelistirmek, tasarruflarin daha biiyiik oranda
hisse senedine yoOnlendirilmesi, belediyeye gelir kaynaklar1 yaratmak, hizmetleri igler
kilmak, siyasi kayirmaciligin oniline gecebilmek ve belediyeyi bor¢ yiikiinden
kurtarmak” gibi gerekgelerle, oncelikle kir eden BIT lere 6zellestirme Gnerilmektedir.*®*
Yani “verimlilik” ve “etkinlik” i¢in kurulan bu sirketler yeteri kadar “serbest, girisimci
ve piyasaya uyumlu” degildir. Etkinlik kavramina isletme bakis acis1 yerine, toplumsal
acidan yaklasacak olursak, kiiltiire erisim hakkinin herkes i¢in esit olarak diizenlenmesi
ve kamu yararinin Oncelikli olmasi gerekmektedir. Her kentlinin/hemsehrinin yasam

kalitesini ylikseltmek {izere kiiltiirel etkinliklerin diizeyinin arttirilip ¢esitlendirilmesi

% Asu AKSOY - Zeynep ENLIL (2011) Kiiltiir Ekonomisi Envanteri istanbul 2010, 72.
%% Giirbiiz OZDEMIR (2008) “Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Sayistay Dergisi, No.
71,70.
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beklenir. Daha once de dikkat ¢ektigimiz gibi, 6zellikle gii¢siiz ve esitsiz kesimlerin
kiiltiirel hizmetlere erisimini saglama gorevi belediyelerin sorumluluguna birakilmis gibi
goriinmektedir. Bu hizmetlerin 6zellestirilmesi ya da kentliye miisteri gibi yaklasarak

verilmesi yerel yonetimlerin dayandig1 degerlere aykir1 diismektedir.

4.4.2. IBB Kiiltiir Miidiirliigii ve Profesyonellik

IBB’de, her ne kadar kiiltiir hizmetlerinin arzinin biiyiik bir ¢ogunlugu Kiiltiir
A.S. eliyle saglansa da, bu hizmetlerin nitelik ve kapsami belediye yonetimince alinan
kararlar cercevesinde sorumlu kiiltiir dairesi/miidiirliiglince belirlenmektedir. 2004’
kadar, karar ve ihaleler Basin ve Yaym Miidiirliigii'ne bagl hizmet vermekte olan Kiiltiir
Isleri Sefligi tarafindan yapilmistir. Yeni belediye yasastyla norm kadro usuliine gegisle
birlikte yeniden diizenlenen personel yapisinda, biiyiiksehirlerde “kiiltiirel ve sosyal
isler” dairesi baskanlifina bagli faaliyet gdstermek {lizere kiiltiir miidiirliiklerinin
kurulmasi1 énemlidir. Bu sayede kiiltiir hizmetlerinin arzinin tek bir elde toplanmasi ve
belli bir oranda profesyonellesme cabasi goze carpmaktadir. 2006’da yapilan son
degisiklikle adi “Kiiltir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi” olan birime Kiiltiir
Midirligti’niin yan1 sira, Sehir Tiyatrolar1 Miidiirliigii, Kiitiiphane ve Miizeler
Midiirligt, Turizm Midirligi Ve Kent Orkestrast Miidiirliigii bagli olarak hizmet
vermektedir. CRR Konser Salonu agirlikli klasik miizik etkinlikleri diizenlerken, Atatiirk
Kitaplig1 ve Tarik Zafer Tunaya Kiiltir Merkezi’nde diizenli sdylesi ve seminerler
stirdiiriilmektedir. Kendisine bagli 8.000 koltuk kapasiteli 11 kiiltiir merkezinde yillik
(ekim-may1s) programlar hazirlanmakta, ¢ocuk oyunlari, film gosterileri, konserler,

sergiler, anma toplantilar1 ve 6zel etkinlikler diizenlenmektedir.

Kurulusunun ilk yilinda “devlet merkezli bir kiiltiir politikas1 yerine belediyelerin
rehberlik ve onciiliik yaptiklar1 altyapi1 gibi gerekli sartlar1 hazirladiklar1 ve topluma
kendisini ifade edebilecegi kiiltiirel hayat: olusturmay1” amag edindigini belirten IBB

Kiiltir Miidiirliigti, diizenlemekte oldugu kiiltiirel etkinliklerde temel esasin “6zgiirliik
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ve ¢ok seslilik” oldugunu kayda gegirmektedir.’®® 2011°de Kiiltir Miidirligi gorevini
yapmakta olan Oztiirk bir oturumda “kiiltiir politikalarin1 bizler tayin ediyoruz,
yaptiklar1 programlari diizenlerken programi entelektiiel ve objektif a¢ilardan diisiinerek
yapiyoruz” diyerek Baskan Topbas ile aralarinda giiven iliskisi oldugunu ve herhangi bir
miidahale altinda olmadiklarmin altin1 ¢izmektedir. Ornegin, “Istanbul’un Batr’ya acilan
penceresi” olarak yorumladigi CRR’nin programina ¢ok 6nem verdiklerini sdyleyerek,
bu salon dahil hicbir mekanda ilke olarak ‘arabesk miizige yer vermediklerini”
belirtmektedir. Ayrica salon doldurma kaygilari olmadigini, énemli olanm “Istanbul
halkina iyi, dogru ve giizeli dinletmek” oldugunun altin1 ¢izerek “hicbir sanat¢inin kafa
yapisi, ideolojik yapisi bizi ilgilendirmez, sanatina bakarak” karar verdiklerini

belirtmektedir.>®

Isleyis olarak, IBB yonetiminin aldigi kararlarin icra merkezi olan kiiltiir
miidiirliigii, Kamu Thale Kanunu'na tabidir. “Gerek hacim, gerek yetistirilecek islerin
frekans1 bakimindan, 6zel sektdriin her zaman girmesi miimkiin olmayan” ihaleleri
bizzat Kiiltiir A.S. ¢dzmekte ve “hizmetlerin devamliligmi” saglamaktadir. Ozellikle
sanat etkinliklerinin organizasyonunda belli bir “esneklik” gerektigini belirten Oztiirk,
“g0niil ister ki belediyeler sadece kiiltlir sanata alt yap1 olustursun ve bunlar1 STK’lar,
vakiflar, dernekler, tiniversiteler yapsin. Fakat bu durum Tiirkiye’de tam gelismedigi
icin mecburen belediyeler ve diger kamu kurumlar1 onciiliik ediyor,” diyerek 6zellikle
Istanbul’un dért bir yanina agtiklari kiiltiir merkezleri ile “kenar semtlere” kiiltiir hizmeti
gotiirdiiklerini ifade etmektedir. Sehir Tiyatrolar1 ve CRR’deki etkinlikler disinda
[BB’nin tiim etkinliklerinin {icretsiz oldugunu belirterek, ©nemli bir ihtiyaci
karsiladiklarim1 kaydetmektedir. Ayrica IBB, kendi kiiltiir merkezleri disinda, ilge
beediyeleri ve STK’lardan gelen talep {izerine de etkinlik programi
gerceklestirmektedir.”®” Bunun disinda “Su Forumu™ gibi kongre organizasyonlarina ve

yilda birkag kere biiylik etkinliklere imza atmaktadirlar. Bunlar arasinda 28 Subat 1997

%% BB 2005 Faaliyet Raporu, 239.
366 Hiiseyin Oztiirk Konusmasi, “Kiiltiir Yonetimi ve Yerel Yonetimler Paneli”, 21 Nisan 2011, Bilgi U.
367 Hiiseyin Oztiirk Konusmasi, “Kiiltiir Yonetimi ve Yerel Yonetimler Paneli”, 21 Nisan 2011, Bilgi U..
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siireci®® ertesi kiigiilmiis olan “Istanbul’un Fethi” kutlamalarmin yeniden biiyiik biitceli

ve bir haftaya yayilmis bir sekilde kutlanmaya baslanmas sayilabilir.*®

Kiiltiir mudirligl, yapacag: etkinliklere iki sekilde karar vermektedir. Birinci
sekilde kiiltiir miidiirliigline basvuru yoluyla gelen teklifler degerlendirilmektedir. Eger
teklif genis Olgekli ve biliylikk maliyetli ise basvurular, Biiyliksehir Belediyesi
biinyesindeki “Kiiltiir Sanat Ust Kurulu” degerlendirir. Benzer bir uygulama iBB bagl
sanat galerilerin programlar1 icin gecerlidir. Yer alacak sergileri 6zel bir jiiri
belirlemektedir. Ikinci sekildeyse, kiiltiir miidiirliigii personelinin “yakindan takip ettigi
giindem” iizerine “konuyla ilgili alaninda uzmanlagmis birisi davet edilmektedir.”
Ayrica diizenlenen her etkinlik, midiirliik personeli ve yiiklenici firma tarafindan takip
edilmektedir. Bu sekilde raporlar ve istatistiki verilerin ¢ikarildiginin altini gizen Oztiirk,

sonraki programlar i¢in bu bilgilerin referans teskil ettigini de vurgulamaktadir. *"

Kiiltiir midiirliigiiniin verdigi hizmetlerin biiylik bir cogunlugu kendi veya ilge
belediyesi/STK kiiltiir merkezleri i¢in gelistirdigi etkinlik programlaridir. 2005 Yili
Faaliyet Raporu’nda “kurumsal rekabet bilinci i¢indeki gelismeyi ve toplam kaliteyi
hedefledigi™ni’’' kaydeden mudiirliigiin, kurulusu ertesinde iBB’nin kiiltiir
merkezlerinin kapasite ve kullanim sekillerine dnem verdigi varsayilabilir. Daha 6nce
IBB faaliyet raporlarinda mekén, yatirnm, program ve proje bilgisi yer alirken, 2007

itibariyle Tablo 4.1°de goriilen Kiiltiir Merkezleri Etkinlik Istatistigi gibi, kiiltiir

% By tarih; MGK’nin, din ve devlet islerinin birbirine karistigini one siirerek, laikligin Tiirkiye'de

demokrasi ve hukukun teminati oldugunu sert bir sekilde vurgulamasi iizerine baslayan siirectir. Ordu
iginde “Post-modern Darbe” olarak da adlandirildigi 6ne siiriilmektedir. Bkz. Ismet BERKAN
(26.04.2003) “Post-modern darbe mi?”, Radikal Gazetesi.

%9 1954°den beri istanbul Valiligi ve Belediyesi tarafindan kutlanmakta olan bu tarihi giin, 1994 RP ve
Milli Genglik Vakfi organizasyonu ile senlige donistiirilmiistir. Post-modern darbe (28.02.1997)
ertesinde kiigiilen etkinlik 2004 yilinda iBB tarafindan biiyiik bir biitge ayrilarak ve etkinlik yonetmeligi
valilik tarafindan diizenlenerek kutlanmaya baslanmistir. Bkz. Burcu Yasemin SEYBEN, “Acikhava
Etkinlikleri: Fetih Senlikleri, Cumhuriyet Kutlamalart ve Hidrellez”, Istanbul’un Festivalleri, (Der.)
Serhan ADA, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

370 Hiiseyin Oztiirk ile roportaj (2010) “Amacimiz Istanbul’un her késesinde vatandasinmizi kiiltiir ve sanat
ile bulusturmaktir”, istanbul Kiiltiir ve Sanat Sektorii, (Der.) Deniz Unsal, 23-24.

" IBB 2005 Faaliyet Raporu, 239.
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miidirliigii tarafindan gerceklestirilen konser ve katilimci sayisi ve acilan kiiltiir
merkezleri kapasite ve kullanim oranlar1 gibi istatistiki veri ve tablolar yer almaya
baslamistir. Belli bir oranda profesyonellesme ve hesap verebilirlik anlaminda seffaflik
olarak yorumlayabilecegimiz bu veriler, ayn1 zamanda IBB teskilat yapisinda kiiltiir
merkezleriyle ilgili birimlerin arasindaki iliskiyi de kurmaktadir. Ornegin Fen Isleri
Daire Bagkanlig: tarafindan hazirlanan Faaliyet Yilinda Agilan ve Devam Eden Kiiltiir
Merkezleri; Etiit ve Projeler Daire Bagkanligi’nin sunumuyla baslayip biten, siiren veya
gelecekte tasarlanan kiiltlir projelerinin siirecini (tasari, ¢izim, ihale, insaat vb.) anlatan

372 Bu bilgilerin paylasilmasi, iBB tarafindan kiiltiir merkezlerine yapilan

tablolar gibi.
yatirimin biiyiikliglinii gostermenin ve kamu parasinin neye ve nasil harcandiginin
aciklanmasmin yam1 sira Istanbul kiiltir alaninda IBB kiiltir merkezlerini

konumlandirmak ag¢isindan da 6nemlidir.

Program Tiirleri
- =
Z =0 Sl
Kiiltiir Merkezleri £ = 2 S [ Z | Toplam
= alg 4 = x| 8
== g% S5 a]|- 35|25
;-' 'ﬁ' : s 3 g E: 5 -] 2 3E 4 2| = =
vl @ 20|l |A ||l =l=l=]=
Altunizade Kiiltiir Merkezi 230210 -1 44| -143]-[3]1]8 6 |10 114
Halkal Kdltlir Merkezi 71 -] -1- 1] 2 - | - 2| - 12
Tank Zafer Tunaya Kiltiir Merkezi - - - -1 318 7013211 4 143
Kartal Biilent Ecevit Killtiir Merkezi 3|21 12 4 127(32] 5 18] 4117]10 144
Maltepe Killtiir Merkezi 8 R 1|2 15
Mimar Sinan Kiiltiir Merkezi -1 6| - - - - - - | 4 - - 10
Mecidiyekdy Kiiltiir Merkezi -l -l -] -1 -1-1-]14]- 318 15
Samandira Kiiltiir Merkezi 8 3 4 15
Sarigazi Kiiltir Merkezi <6 - << -16]-]-]-1]1 2 15
Taksim Sanat Galerisi -l -l -1 -1 -1-1-1-13[-]-1-1-|-1-1- 3
Umraniye Atakent Killtir Merkezi 4 18] - |2 3001 5 1| 8 62
Yerebatan Sarnict <l -l -8 -] --]-1T7|3|-]3]2 23
Yazarlar Birligi -l -1 -4 - IS - |18 - -1 -1-1- 105
Bakirkdy Yenimahalle Cem Karaca KilltrMerkezi | 3 |23 - | 7 [ 6 | - | - |10} 3 | - [ S [ 1|3 |8 |I1I[|I8 98
Tuzla Idris Gilliice Kiiltiir Merkezi 4 126 - |2 - -|-|4[932]-]-|6|-]10]13 106
Toplam 14 (146 3 [ 41 [ 1322 4 |96 |159| 8010510341270 71 880

Tablo 4.1: IBB Kiiltiir Merkezleri Etkinlik istatistigi
IBB 2007 Faaliyet Raporu, 281-282

72 IBB 2007 Faaliyet Raporu, 281.-282.
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2008 Faaliyet Raporu’nda ise bu bilgi paylasimi bir kademe daha ileri gidip,
2004’ten baglayacak sekilde kiiltiir faaliyetleri kullanim istatistikleri siralanmakta ve
yillara gore kiyaslama sansi verilmektedir. Ayrica bu bilgilerin, faaliyet raporunda
“kiiltiir hizmetleri ydnetimi” baghig1 altinda sunulmasi da, iBB iginde kiiltiir hizmetleri
algisinin idareden yonetime dogru kaydigini isaret etmektedir. Aym1 bashik altinda
sunulan kiiltiirel etkinlikler, kentsel ve kiiltiirel tanmitim, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi ve kiiltiirel mekanlar ise yonetilmekte olan alt alanlari olusturmaktadir.’”
IBB igindeki alg: degisimi ve profesyonellesmeye bir 6rnek olarak verilen Tablo 4.2.’de
2009 Faaliyet Raporu’ndan alinan yillara gore etkinlik tiir ve sayilari bilgisi ilk defa yer
almaktadir. IBB artik, destek verdigi kiiltiirel faaliyetleri daha profesyonel sekilde

goriliniir kilmaktadir.

Etkinlik Tiirler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Toplam
Sergiler 23 72 100 86 72 353
Film Gosterimleri 17 27 84 104 44 276
Seminer - Soylesi 130 363 407 386 453 1741
Konserler 199 163 167 762 826 2119
(Cocuk Oyunlan 60 149 146 153 288 796
Ozel Etkinlikler 7 14 22 23 30 96
Paneller - - - 1 1 2
Kiltur Giinler: 2 10 5 3 1 21
Sempozyumlar 2 I 1 6 4 14
Siir Programlar - 5 14 § 0 33
Halk Oyunlar Gosterisi - 2 13 20 2 37
Tivatro Oyunlari (seans) 1,613 [ 1,608 | 1,673 | 1,530 | 1,583 | 8.007
Toplam 2,053 | 2418 | 2,632 | 3,082 | 3310 | 13.495

Tablo 4.2: Yillara Gore Gergeklestirilen Kiiltiirel Etkinlik Sayilar:
Kaynak: IBB 2009 Faaliyet Raporu, 218.

Yukarida anilan profesyonellik anlayisi sadece IBB Kiiltiir Miidiirliigii’ne has
degildir. 2005°te yiiriirliige giren stratejik plan hazirlama mecburiyeti, belediyeler ve
tiim birimlerinde belli bir oranda profesyonellesmeyi gerektirmistir. Bugiine kadar amag,

hedef ve stratejiler seklinde yazili ve tanimlanmis belgelere rastlamanin gii¢ oldugu

7 IBB 2008 Faaliyet Raporu, 228 ve 245.
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kiiltiir politikalar1 alanma bir nevi netlik kazandirmistir. IBB’nin 2007-2011 dénemini
kapsayan ilk stratejik planiyla, 2010-2014°i kapsayan 2. Stratejik Plan’in sadece
kiiltiirle ilgili boliimleri bile kiyaslaninca bu alanda da zaman i¢inde uzmanlagma goéze

™ {lk planda uzun uzun yazilan amaglar ve hedefler, ikinci planda

carpmaktadir.
netlesmistir. {lk donemde Istanbul kentine odaklanan ve kiiltiirel turistik unsurlarmi bir
rekabet araci olarak On plana ¢ikaran amaglari, toplumsal gelisim ve iletisime yonelik
olanlar takip etmektedir. ikinci dénemde sadece kiiltiirel hizmetlerin erisebilirligi ve
iletisim 6ne cikmaktadir. Iletisimden kastedilen iki boyutlu bir tanitim faaliyetidir.
Birincisi Istanbullulara yénelik olarak, kentin kiiltiirel unsurlarinin tanitilmasi ve uygun
etkinliklerin yapilmasi. Digeri ise turizm agirlikli, Istanbul’u yurt disinda tanitmaya
yonelik uluslararas1 yayin ve aktivitelerdir. Bu kapsamda her y1l performans dl¢timii ve

istatistiki verilere dayaranak hazirlanan faaliyet raporlari, stratejik planda konulan amag

ve hedeflere ne dl¢iide uyuldugunu gdéstermektedir.

Zaman icinde etkinlik mekanlar, sekilleri cesitlenen Kiiltir Midirliigi,
belediye’nin toplam biitcesi i¢inde yaklasik % 1 payr olan Kiiltiir Daire Bagkanligi
biitgesinin de yarisin1 kullanmaktadir. Belediye’nin kiiltlir yatirimlarinin ¢gogunlugunu
olusturan kiiltiir merkezleri ise Fen Isleri Daire Bagkanligma baglidir. 1994°ten itibaren
IBB’nin kiiltiir politikasinin énemli bir araci olan kiiltiir merkezlerinin sayis1 her dénem
artarak ¢ogalmustir. Ayrica Oztiirk’{in belirttigine gore IBB 2011°e kadar 45 tane kiiltiir

375 Nerede Kkiiltiir merkezi

merkezi yapip bunlar ilge belediyelerine devretmistir.
yapilacaginin kararini belediye yonetimi vermektedir. Bu noktada, Kiiltiir A.S.’nin de
sozii bulunmaktadir. Bayhan, “gidelim Catalca’ya, Umraniye’ye, Silivri’ye bir kiiltiir
merkezi yapalim, bir miize yapalim meselesinden yola ¢ikmiyoruz. Once oranin kiiltiirel
ve sanatsal Ozelliklerini tespit ediyor, ihtiyag bir amfi tiyatro, miize veya kiiltiir

merkeziyse bunlar1 sagliyoruz. Higbir kiiltiir merkezimiz sadece kiiltiir merkezi degil!

Ayn1 zamanda bir sahnedir, tiyatro gérevi de gorecek sekilde tasarlanir [...] Bunlara ¢ok

374
375

Bkz. Ek 9. IBB Stratejik Planlarin Kiiltiirle flgili Stratejiler Kiyaslamast.
“Kiiltlir Yonetimi ve Yerel Yonetimler Paneli”, 21 Nisan 2011, Istanbul Bilgi Universitesi.



152

amacl kiiltiirel mekanlar diyoruz, sadece kiiltiir merkezi degil”.’”® Yukarida anilan iBB
yoénetimi ve bir nebze de Kiiltir AS.’nin belirledigi, IBB’nin Istanbul’a dair kiiltiir
alanindaki plan ve politikalar1 iginde, Kiiltiir Miidiirliigii’nlin yaptiklarinin daha ¢ok

sembolik bir degeri oldugu goriilmektedir.

2004-2009 faaliyet raporlari, Kiiltiir Midiirliigii ve Kiiltiir A.S. arasindaki gorev
dagilimimin netlestigi, miidiirliigiin etkinliklerin kapsam ve igeriklerini diizenledigini,
sirketin ise uygulama alaninda uzmanlastigini gostermektedir. Iki kurum arasindaki
isbirligi ve belediye kiiltiir hizmetlerinin ele alis seklinde yepyeni bir donemi isaret
etmektedir. Bu yaklasim, kiiltiir hizmetlerini de bir isletme olarak algilandigini, IBB’nin
sadece bir belediye hizmeti olarak degil, ayn1 zamanda da Istanbul kiiltiir ekonomisinin
bir paydasi olarak hem kiiltiirlin iiretimini (sanatsal agidan amatér seviyede); hem de
tiketimi yollarmi (reklam, yayin, duyuru, billboard vb.) tasarlayip, diizenleyip,
isletmeye aday oldugunu gostermektedir. Baska bir deyisle belediyeler artik, asli

gorevleri olan kentsel hizmetlerin arzin1 yonetmekle yetinmemektedir.

Birer girisimci olarak belediyeler, genislemis yetkileriyle, istihdam saglama,
ekonomik kalkinma, belediyeye yeni kaynak yaratma vb. gerekgelerle kiiltlir gibi yeni
alanlara girmektedir. Girig boliimiinde Harvey’in tarif ettigi girisimci yerel yonetimlerin
uyguladig1 yontemleri hatirlayacak olursak, ayni IBB-Kiiltiir A.S. ortakliginda yapilan
bir¢ok projede oldugu gibi yeni isbirliklerine imza atmaktadir. Gereginde 6zel sektorii
kendi zararina desteklemekte veya desteklemek icin risk almaktadir. Son olarak
toplumun geneline hitap edecek egitim, konut vb. politik ve ekonomik hedeflere
yonelmek yerine, akvaryum, kiiltiir-kongre merkezi veya Spor Bagkentligi gibi noktasal
ve spekiilatif yatirim ve faaliyetlerle bir ¢ekim noktasi olarak kendini kiiresel kentler
yariginda konumlandirmay1 denemektedir. Yine Harvey’in belirttigi gibi kiiresel kentsel

yarig kuvvetlendikge, kapitalizmin gelisim mantigmin sonucu olarak “bir nevi

37® Nevzat Bayhan ile Roportaj (2010) “Istanbul’u Marka Yapan ve Yapacak Olan da Kiiltiir ve Sanattir”,

istanbul Kiiltiir Ve Sanat Sektorii, (Der.) Deniz Unsal, 35.
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yakinsaklastirict dis gili¢ gibi” kentleri ve uyguladiklari regeteleri benzestirmektedir. Bu
anlamda IBB de F1 yarislarindan, IMP toplantilarma; ilge belediyelerinde yildiz
mimarlara yeni gelisim alanlar1 kurdurmaktan aligveris festivallerine kadar diinyanin
dort bir yaninda kiiltiir iizerinden ekonomik kalkinmay1 hedefleyen kentlerin uyguladigi
tiim yontemleri denemektedir. Heniliz bu ¢abalar arzulanan sonucu vermekten uzaktir.
Bu denemelerin en orgiitliisii ve devlet tarafindan biitce desteklisi olan Istanbul 2010
AKB siirecinde bile, konulan turist sayisi artis hedefinin tam tersi bir sonu¢ elde
edilmis, turist sayilarmin diistiigii tespit edilmistir. Once Istanbul 2010 Girisim Grubu,
sonra da Danisma Kurulu iiyeligi yapan Asu Aksoy, “Istanbul 2010 AKB’den geriye ne
kald1?” baslikli sunumunda “dikis tutmadi” diyerek, her ne kadar tiim taraflarin elini
tasin altina koydugu bir girisim gibi goriinse de, “pesinde siirlikleyecek vizyonu
gelistiremedikleri” i¢in geriye bir basar1 hikdyesi kalmadigimi disiindiigiinii

belirtmektedir.>”’

Gerek IBB, gerek hiikiimet gerekse en basta alt1 ¢izilen farkl1 aktorlerden olusan
ittifaklar tarafindan, su ana kadar ortaya konulan Istanbul kiiltiir politikas1 ve
uygulamalar kiiresel benzerlerini takip eden, kendine has bir kimlikten yoksun, tek-
tiplesmeye aciktir. Harvey’in “eger iyi kotarildig1 takdirde yaratilacak olan cazip bir
kent imaj1” lizerinden bazi kazanglari olabilecegini one siirdiigii bu rekabetgi ve
girisimci tutum, tim aktorler arasinda ittifakin piyasa ilizerinden kurulmasina baglh
olarak, su an icin ¢esitlilik yoksunu, benzesik ve kimligini yitirmis bir resim

sergilemektedir.

377 Asu AKSOY (28.09.2011) “2010°’AKB’den geriye ne kaldi?”, istanbullasmak Konusma Serisi,
SALT Beyoglu: Istanbul.
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4.5. Demokratiklesme ve Yerel Yonetimin Yeni Degerleri

Bir sonraki boliimde islenecek olan ilge belediyelerindeki kiiltiir politikalarina ve
uygulamalarindaki doniisiime bakmadan 6nce, demokratiklesmenin 6nemli araglarindan
sayilan yerel yonetimlerin yukarida one siiriilen girisimcililik ve yarigmacilik yani 6ne
cikan belediyecilik anlayisindan nasil etkilendigini incelemek onemlidir. Ayni ulusal
diizeyde oldugu gibi, sdylem ve uygulama arasindaki farkliliklar kentsel diizeyde de

yerel yonetimlerin dayandigi ilkeler baglaminda yeni sonuglar dogurmaktadir.

Tekeli, yerel yonetimleri “yerel bir topluluktaki bireylerin birlikte
gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi
sectigi organlarca yonetilen kurumlar” olarak tanimlamakta ve wvarlik nedeninin
zgiirliik, demokrasi ve etkinlik amacini gergeklestirmek oldugunu 6ne siirmektedir.’”®
Ayrica merkezi yonetimin hizmet verdigi sinirlarin her alaninda etkin olmasinin zorlugu
ve maliyeti gibi yonetsel; yerel yonetimlerin toplumsal ve ekonomik kalkinmaya faydasi
gibi toplumsal, yerel alanda demokratik mekanizmalarin isletilmesi ve halkin yonetime

katiliminin saglanmasi gibi siyasi olmak iizere farkli alanlardan beslenirler.

Yerel yoOnetimlerin tarihsel siliregte var olmaya devam etmelerini ve
sekillenmelerini saglayan bu nedenlere genel olarak “yerel yonetimlerin dayandiklar
temel degerler” denmektedir. Bu degerler yerel yonetimlerin basarisini, mesruiyetini ya
da yetkinligini belirlemek i¢in 6nemli referans noktalaridir. Yukarida Tekeli’nin altini
cizdigi “demokrasi, Ozgiirlik ve etkinlik”e ek olarak, siyaset ve kamu yonetimi
bilimindeki tartigma ve gelismeler bu temel degerlerin farkli adlandirilmasina veya
yenilerinin eklemesine de yol agmaktadir. Ozgiirlik ve yerel 6zerklik;’” demokrasi ve

katilim, etkinlik; esitlik ve refah farkli siyaset ve kamu bilimcilerin referans aldigi

°78 [lhan TEKELI (1992) Belediyecilik Yazlari, 3.

*"Burada kastedilen yerel toplumun bir biitiin olarak 6zgiirliigiidiir. Yani yerel 6zerklik olarak tanimlanan,
bir yerel yonetimin “kanunlarla belirlenen sinirlar igerisinde yerel hizmetleri kendi sorumluluklari altinda
ve kendi organlariyla, s6z konusu toplumun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakkina sahip
olmas1”dir. Bkz. Bilal ERYILMAZ (2010) Kamu Yo6netimi, 123.
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degerlerdir.*®® Degisime ugradigi one siiriilen son iki deger ilerleyen satirlarda daha

detayli irdelenmektedir.

Birer ilke olarak siralanan bu degerlerin nasil uygulandigi yasalarla ve
uygulamaya koyan belediyelerin siyasi yapilarina gore sekil degistirmektedir. Yenilenen
Belediye Kanunu’nda bu degerlerin her birine yonelik degisiklikler bulunmaktadir. Yeni
kanunda belediyelere “idari ve mali ozerklik” tanmmistir. Yeni gelir kaynaklari
yaratilarak gelirleri arttirilan, borglanma ve ozellestirme desteklenecek sekilde esasa
baglayan yasa, idari vesayeti de azaltarak yerel yonetimlerin 6zerkligini biiylik 6l¢iide
artirmigtir. Ayrica AB’ye uyum yasalari kapsaminda giindeme getirilen, Tiirkiye’nin
imzacist oldugu Maastricht Anlagsmasi'nin bir geregi “yerindenlik” ilkesi ilk defa
anilmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesi'ne gore “belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” denmektedir. Bu
sekilde birgok kamu hizmetinin yerel yonetimler tarafindan saglanmasinin Onii

acilmaktadir. '

Demokrasi ve katilim alaninda, hemsehrilik tanimi degismis, 1580 sayili
Kanun’da hemsehri “her Tiirk niifus kiitiigiine yerli olarak yazildigi beldenin
hemsehrisidir” diye tamimlanirken, yeni kanunda “herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir” denerek, kentlinin yasadigi belediyenin karar ve hizmetlerine katilimi
tesvik edildigi belirtilmektedir. Ayrica kent konseylerinin kurulmasi ve belediye
hizmetlerinde goniillii katiliminin 6nii agilarak, yonetisim ilkesi paralelinde bir yonetim

382

anlayisina geg¢ildigi one siiriilmektedir.”” Yeni belediye kanunlarinin en ¢ok etkiledigi

deger ise etkinliktir.

%0 Selahattin YILDIRIM (1993) Yerel Yénetimler ve Demokrasi, 35; Rusen KELES (1992) Yerinden
Yonetim ve Siyaset, 27.

¥ Kemal OZDEN , Melek ZORLU (2010) “Yerel Yonetimlerde Agilim: 1580 sayili Belediye Kanunu ile
5393 say1l1 Belediye Kanunu Arasindaki Farklar”, Yerel Siyaset, Say137.

%2 Kemal OZDEN - Melek ZORLU (2010) “Yerel Yénetimlerde A¢ilim: 1580 sayili Belediye Kanunu ile
5393 say1li Belediye Kanunu Arasindaki Farklar”, Yerel Siyaset, Say137, 58-60.
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4.5.1. Fonksiyonel Etkinlik

Klasik anlamda etkinlik, yerel yonetimlerin sunduklar1 kamu hizmetlerini yerine
getirirken kaynaklarin en iyi sekilde kullanilip dagitilmas1 anlamina gelmektedir. Ancak
s0z konusu kaynaklarin yaratimi, hangi birimler tarafindan ne Oolgiitte dagitilacagi
kriterlerini belirlemek de bu ¢abanin bir pargasidir. Etkin hizmet, yerel yonetimlerin

sahip olduklar1 yetki ve biit¢eyle dogru orantilidir.

Giliniimiizde yerel yonetimler, iistlendikleri hizmetlerin halka sunulmasinda
cabukluk ve kolaylik saglayacagi goriisiine uygun olarak eskiye oranla daha ¢ok yetki ve
kaynakla donatilmiglardir. Ayrica bu hizmetlerin iiretimine yonelik kendi gelistirdikleri
kaynak ve yontemlerle toplumsal ve ekonomik gelismeye katkida bulunmaya
sevkedilmeleri de dikkate degerdir.”® Yerinden yonetimin demokratik anlamda katkisi,
halkin taleplerinin yonetime daha kolay iletilebilir olmasi1 ve yerel yonetim talebi ve
kaynag arasindaki ideal dengeyi kurarak, hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirme
imkani saglamasidir. Kadir Topbas’in baskani oldugu UCLG’nin temellerinin atildig1
Habitat II Konferansi’nin Sonu¢ Bildirgesi'ne Tiirkiye adina eklemek {izere hazirlanan
“Ulusal Rapor ve Eylem Plan1”, yerel yonetimler ve belediyeler i¢in temel bir kaynak
olmustur. Eylem Raporu’nda “etkinlik” kapsaminda, ¢ok sayida kiiciik birimden olusan
yerel yOnetim yapisi yerine, yeterli sayida ve giiclii yerel yonetimlerden olusan bir
sistem Ongoriilmistiir. Buna gore yerel yOnetimlerin yetki alanimin gelistirilmesinin
demokrasiyi gelistirici bir etki yapabilmesinde saydam ve etkili bir denetim ve halka
hesap verme mekanizmasinin kurulmasi, katilim siireglerinin gelistirilmesi ve bu konuda

kurumsal kanallarm agilmasi geregi vurgulanmugtir.”®*

Ancak yukarida da dikkat ¢ekildigi gibi ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve

kentsel doniligiim yoniinde yetkileri artan bir yonetimin odagi, hizmet vermekten ¢ok bir

% Rusen KELES (1992) Yerinden Yonetim ve Siyaset, 27.
% Sadun EMREALP “Tiirkiye’de yerel yonetimler”, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt
15, 5.1492, aktaran H. ibrahim Aydinli (2004) Belediyeler, 203-204.



157

sirket gibi ekonomik sermaye tliretimi ve artirimina kaymaktadir. Ne yazik ki bu projeler,
talep ile kaynak arasinda ideal dengeyi kurmak yerine, “toplumsal ayrisma siireclerini

koriikleyip, derinlestirmektedir”. **

Yetki ve kaynaklar1 artarak bu derece sirketlesen belediyelerin, yonetim seklinin
de sirketlerin esasina gore diizenlenmesi normal karsilanabilir. Yeni kanunda, yerel
yonetimlere stratejik plan yapma zorunlulugunun getirilmesiyle, belediyeler kalkinma
planlari ve yillik performans plant hazirlamak durumundadir. Her yil yapilan
degerlendirmeler sonucu yenilenmek suretiyle uygulanan bu planlar, performans ve
verimlilik kriterlerinin belirlenmesini, kalite 6l¢iitlerinin gelistirilmesini ve performans
Ol¢iimlerinin yapilmasmi gerektirmektedir. Bu durum resmi siire¢ ve kurallara baglh
uygulanan kamu idaresi anlayisindan, sonu¢ odakli ve kaynaklarin etkin kullanimini

gerektiren yonetim anlayisina gegisi ortaya koymaktadir.**

Yeni kamu isletmeciligi
olarak da anilan bu cercevede, kamu personeli birer is yOneticisi olmakta, zaten bu
kosullar1 saglayacak sekilde norm kadro uygulamasiyla personel alimi da yeniden

diizenlenmektedir.

Yerel yonetimlerin hizmet verdikleri bireylere, hangi gozle (vatandas, segcmen,
konuk, miisteri vb.) baktiklari, elde bulunan yetki ve kaynaklarin etkin kullanimini
belirlemektedir. Bu nedenden &tiirii yerel yonetimlerin yonetim bilimi alaninda sunulan
her tirlii cagdas usul ve ilkeden yararlanmasi zorunluluguna dikkat ¢eken
akademisyenler bulunmaktadir.”® Kamu y6netiminde isletme yonetimi degerlerinin
egemen kilimmasina yonelik son donemde yapilan kamu ydnetimi reformlar1 kapsaminda
one c¢ikan “yeni kamu isletmeciligi” yaklasimi, etkinlik kavrami yerine “fonksiyonel
etkinlik” kavramii Onermektedir. “Belirlenen amacglara en kisa zamanda ulagma,

amaclarin ve Onceliklerin dogru belirlenmesi, sorunlarin zamaninda ¢oziime

¥ Ayfer Bartu CANDAN ve Biray KOLLUOGLU (2010) “2000’lerde istanbul’da Mekén Siyaseti”,
Kiiresellesen Istanbul’da Ekonomi, (Der.) Caglar Keyder, 60.

% Selime GUZELSARI (Mart 2004) Working Paper 4.

*¥7 Azim OZTURK (1997) 21. Yiizyilda Tiirkiye Belediyeciligi.
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kavusturulmas1” olarak tanimlanan fonksiyonel etkinlik, “siyasi kurumlarin belirli bir
siyasi sistem icindeki birey ve gruplarin beklentilerini yerine getirebilme kapasitesi”

demektir. >

4.5.2. Yeniden Paylasim

Kamu hizmetlerinin, merkezi yonetim ile bir isboliimii icinde sunulmasi olarak
Ozetlenebilecek hizmetin tiretimi, dagitimi ve tiiketimi kosullarinin demokratik olarak
diizenlenmesi gerekir. Tocqueville “halk yerel yonetimlere, 6zerk olduklari icin ve
yonetimlerine katilabildigi icin ilgi duyar. Gelecegini onda goriir ve yerel alanda gegen
biitiin olaylarla ilgilenir. Kiiciik alanlarda halk, 6zgiirliigii nasil kullanacagin1 6grenir ve
bu da daha biiyiik alandaki ozgiirliikklerin kullanimi i¢in bir temel olusturur”

demektedir.*®’

Bir yerel yonetim degeri olarak esitlik ve refah, artan esitsizlik ve azalan refahi
dengelemek ve bunlar1 yok etmekte yerel yonetimlerin 6nemine vurgu yapmaktadir.
Ciinkii yerel yonetimler kaynaklar1 yeniden dagitmayi diizenleme giicline sahiptirler.
Ancak “para ve ekonomik kaynaklari farkli yollarla yeniden paylagmak™ diye basitge
tanimlanan yeniden paylasim, gliniimiizlin yerel yonetimlerince kendi dnceliklerine gore
yorumlanmaktadir. Mevcut kaynaklar, istihdamin arttirilmasi, yoksullugun giderilmesine
yonelik hizmetlerin saglanmasi, sosyal konut seklinde kullanilabilecegi gibi yoksullugun
stirdiiriilmesine yonelik sosyal yardim olarak da harcanabilinir. Kiiltiir alaninda da
kendine bir sahne ya da is arayan bir¢ok sanat¢i ve kiiltiir emekgisi bulunmasina karsin,
kiiltiir hizmeti vermek {lizere bircok araci sirketin ortaya ¢ikmasi bu yiizdendir.
Verdikleri hizmetin seviyesi tartismali bu sirketler kiiltiir sektdriiniin biiylimesinin

onemli gostergelerinden biridir.

%% Nurettin NEBATI (2010) Yerel Siyaset, say1 37.
% Bkz. Alexis de TOCQUEVILLE, Amerika’da Demokrasi, aktaran A. CUKURCAYIR ( 2006) Siyasal
Katilma ve Yerel Demokrasi, 102.
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Bu esitlik ve refah degerini sekillendiren yasadan c¢ok, yoOnetenin siyasi
tutumudur. Bu ilke, 1994’ten beri, birbirine el veren RP-FP-AKP belediyeciliginin
tanimlayict slogani olan “sosyal belediyecilik” anlayisi ¢ercevesinde “yeniden paylagim”

olarak adlandirilmaktadir.

Glinlimiiziin ~ AKP’li  belediyelerinde de sikca referans bulan “sosyal
belediyecilik” yaklasimi belediyelerin dayandigi diger ilkeleri golgede birakip, sosyal

belediyecilik hizmetlerinde alt1 temel fonksiyonu 6ne ¢ikarmaktadir:

“Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon
Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik
Yardim etme ve gozetme

Yatirim

Sosyal risklerin 6nlenmesi

A o e

Belediye-Halk iletisimi™*

IBB’nin kiiltiirel alandaki uygulamalar1 da, toplumcu belediyeciligin ilkelerinden
olan “Uretici ve kaynak yaratict” belediye anlayisi yerine, hizmetlerin hazir/paket
programlarin alinmasini ya da IBB’nin BIT’i Kiiltiir A.S. gibi sirketlere ihale edilmesini
tercih etmektedir. Yani belediye tiyatrolar1 kurmak ve desteklemek, yeni mezun
sanatgilara is vermek vb. “toplumcu belediyecilik” anlayisi yerine ortaya konan,
sermayenin biiyiitiilmesi ve el degistirmesine hizmet ederek, belediyelerin birer hizmet

saglayici roliine biirlinmesidir.

Esitlik ve refah yerine yeniden paylasimi benimseyen bu anlayis, tiim Istanbul’a

yayilmis genis bir kiiltiir hizmeti ag1 ve kaynaklar bulunan IBB’nin, sahip oldugu 6rgiit

3% yalgin AKDOGAN, “Ulusal Soruna Yerel Coziim: Sosyal Belediyecilik”, Eminénii Biiltesi, 18-19.
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yapist ve uygulamalartyla, kiiltiirel cesitliligi savunmak yerine, merkezi bir iislup
benimseyip isletme kiiltiiri ve rekabet baskist altinda kiiltiirel tek-tiplesme riskiyle bas
basadir. Kadir Topbas’in baskani1 oldugu UCLG Kiiltiir Komisyonu tarafindan 2004’te
hazirlanan ve IBB dahil diinyanmn birgok belediyesinin uygulamak {izere kabul ettigi
“Kiiltiir i¢in Giindem 217 in de ilkelerinin isaret ettigi gibi’’' yerel yonetimler, toplumun
tiim kesimlerinin kiiltiirel farkliliklarina duyarli ve ¢ogulcu bir anlayisla yaklasmak ve

kiiltiirel haklar ¢ergevesinde bu ¢ogulculugu algilayip korumak goérevine sahiptir.

! flke no 7: Kentler ve yerel alanlar daimi evrim halinde olan kiiltiirel buluslar igin ayricalikli birer zemin

olup, farkli ve belirgin olan her unsur (kdoken, vizyon, yas, cinsiyet, etnik grup ve toplumsal sinif)
arasindaki etkilesimlerin insan gelisimini tam anlamiyla mimkiin kildigi, yaratict gesitlilik igin gerekli
ortami saglamaktadirlar. Kimlik ve ¢esitlilik, birey ve grup arasindaki diyalog, gerek gezegensel kiiltiirel
vatandaslik, gerekse dilsel gesitlilik ve kiiltiirlerin gelisiminin devami agisindan yasamsal bir aragtir. Ilke
no 11: Kiiltiirel politikalar, kamusal ve kisisel ¢ikarlar, kamusal iglevler ve kiiltiiriin kurumsallastirilmasi
arasinda bir denge kurmak zorundadir. Asir seviyedeki kurumsallasma ve piyasanin kiiltiirel kaynaklarin
tek dagiticist olarak asir1 seviyedeki hakimiyeti belli riskler tasir ve kiiltiirel sistemlerin dinamik gelisimini
engeller. Ister bireysel olsun, ister toplumsal olusumlar ve hareketler igerisinde olsun, vatandaslarin 6zerk
inisiyatifleri kiiltiirel ozgiirliiglin temelidir. (Cevrimigi: 10.10.2010)
http://www.agenda2 1 culture.net/index.php?lang=tr
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5. YEREL DUZEYDE KULTUR POLITIKALARI VE iLCE BELEDIYE
KULTUR MERKEZLERINDE ESBICIMLILIK

Su ana kadar ulus ve kent Olgeginde kiiltiir politikalarindaki degigim,
bulunduklar1 6lgegin egemen kamu aktorii olan devlet ve biiyiiksehir belediyesi
orneklerinde inceledi. Bu bdliimde ise, tezin saha ¢alismasini olusturan ilge belediyeleri
ve kiiltiir merkezlerine odaklanilacaktir. Bu sekilde 6lcek iyice kiiclilmekte ve “yer’e
degmektedir. Son 10 yilda 69 tane ilge belediyesi kiiltiir merkezi agilmustir, Istanbul’daki
39 ilge belediyesinin 32’inde en az bir kiiltiir merkezi vardir. Istanbul’un belli bir
cografyasinda kiimelenmis o6zel kiiltiir merkezlerine karsin, belediye kiiltiir
merkezlerinin neredeyse tiim Istanbul’u sardig1, hatta kimi belediyelerde her semtte bir
tane konumlandirilacak kadar sayilarinin g¢ogaldigi goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) 2010 verilerine gore niifusu 13 milyonu bulan Istanbul’da, yilda 4,4
milyon kisi belediyelerin isletmekte oldugu kiiltiir merkezlerinden faydalanmaktadir.*”
Sadece bu rakamlara bakarak, ilge belediyesi kiiltiir merkezlerinin kiiltiire erisim
konusunda 6nemli bir rol oynadiklari iddia edilebilir. Ancak Kkiiltliir politikalarini
sekillendirmekte oldugunu oOne siirdiiglimiiz demokratiklesme, piyasalagma ve
profesyonellesme ekseninde, bu merkezlerin bulunduklart ilge halkinin ihtiyag ve
talepleriyle Istanbul’daki kiiltiir arzi iligkisinde, nerede durdugunu analiz etmek

gerekmektedir.

Bu c¢ok parametreli degerlendirme igin 6nce Istanbul’un ilgelerinin tarihsel
gelisimine ve siyasi/demografik ozelliklerine kisaca deginilecek ve ilge belediyelerinin

kiiltiir hizmetlerinin arzinda rolleri saptanmaya caligilacaktir. Sonra ulusal ve kentsel

?%2 [stanbul Kiiltiir Ekonomisi Envanteri kapsaminda yapilan arastirmada 2009°da belediyeler tarafindan

isletilen kiiltiir merkezi ziyaret¢i sayilarina referansla bu rakama ulagilmistir. Bkz. Asu AKSOY - Zeynep
ENLIL (2011) Kiiltiir Ekonomisi Envanteri istanbul 2010, 136.
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diizeyden yerel diizeyde kiiltir hizmetlerinin arzin1 anlayabilmek i¢in, ilge
belediyelerinde bu hizmetleri belirleyen faktorler siralanacaktir. Analize ge¢gmeden
onceki son kisimda ise kiiltiir merkezlerine odaklanilacak, mekan, program, iletisim ve
yonetim modelleri agisindan incelenip, ilge belediyesi kiiltiir arz1 iginde
konumlandirilacaktir. Bu asamalarda kullanilan tiim veriler Istanbul’daki 32 ilce
belediyesindeki 74 kiiltliir merkezi referans alinarak, bu merkezlerin kiiltiir yoneticileri
veya bagli olduklar: idari birim ile yapilan gorlismeler, uygulanan anket formlar1 ve bu

merkezlerde uygulanan faaliyet programlarina dayanmaktadir.

5.1. istanbul’un il¢e Belediyeleri ve Yerellik

Istanbul’daki ilk belediyeler, 1858°de Fransa’daki benzerleri 6rnek alinarak bir
cografi unsur olan “semt/mahalle” bazli kurulmustur. Istanbul, secilen her bir semt “bir
numarayla” temsil edilmek iizere Istanbul 14 “daireye” ayrilmstir.’”> Cumhuriyet’in
ilaniyla birlikte bu semtler, birer merkezi yonetim birimi olan “ilge” olarak
adlandirilmaya baglamistir. 1960’larda DPT nin kurulmasiyla planl bir kentlesme ¢abasi
ve Istanbul’un ilgelerinde sanayilesme goriilmektedir. istihdam olanaklarinin fazlaligiyla
Tiirkiye icin ¢cekim merkezi olan Istanbul’a yénelik artan i¢ gd¢ sonucu, sanayi alanlart
etrafina ilk gecekondu mahalleleri kurulmustur. Basta kent merkezinde yer alan sanayi
odaklarimin ¢evrelerinde, sanayinin kent disina itilmesiyle birlikte kent ceperlerinde
kurulan gecekondu mahalleleri, bugiinkii Istanbul’un yeni ilgelerinin niivelerini
olusturmustur. 1990’larda istanbul’un niifus artismin dogurganlik oranina bagl olarak

degil, go¢ ve kentsel alanin smirlarinin gelismesine bagl olarak artmaya devam ettigi

% flber ORTAYLI (1985) Yerel Yonetim Gelenegi, 130. Kurulan on dort daire semtlere gore siralanirsa:

1 Daire, Yenikapi, Unkapani, Siilleymaniye; 2. Daire Fatih; 3. Daire, Yedikule; 4. Daire, Eylip; 5. Daire,
Kasimpasa; 6. Daire, Kurtulus, Beyoglu; 7.Daire, Besiktas, Sisli, Mecidiyekdy; 8.Daire, Tarabya, Istinye;
9. Daire, Biiyiikdere, Sariyer, Rumelifeneri; 10. Daire, Beykoz; 11. Daire, Cengelkdy, Beylerbeyi; 12.
Daire, Uskiidar; 13. Daire Kadikdy, Erenkdy, Bostanct; 14. Daire, Adalar.
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kaydedilmektedir.”** Giin gectikge gogalan, gesitlenen ve birbirine karisan kentli niifusta

eskiye oranla kimin nerede yasadigini takip edip anlamak ise zorlagmistir.

Yine de, istanbul’un kentsel biiyiime kademelenmesini yerlesik niifusla iligkili
tanimlamaya ¢alisan arastirmalar bulunmaktadir. Yerel se¢imlerde ilgelerin hangi
partilere oy verdiklerini kentsel biiyiimeyle iliskilendirmeyi hedefleyen Yalc¢intan ve
Erbas’in calismasi bunlardan biridir. Ilgelerin cografi konumlari, merkezilikleri ve idari
ozerklik kazanmalar tarihlerine goére smiflandirilarak, 1984 o6ncesi kurulan 20 ilge
“eski” ve “ayrik” kent, 1989’da ve 1994’te olmak iizere eklenen 7’ser ilge ise sirasiyla
“yama” ve “ara” kent olarak nitelendirilmektedir. Harita 5.1.’de goriilen Istanbul Kentsel
Biiyiime Kademelenmesi sonucunda ayni sinifta olan ilgelerin oy verme davraniglarinin

birbirlerine benzedigi ortaya ¢ikmistir’”

LEJANT

ESKI KENT:
ADALAR, BAKIRKOY, BESIKTAS, BEYOGLU, EMINONU, EYUP, FATIH, KADIKOY, SISLI, USKUDAR, ZEYTINBURNU

AYRIK KENT:

BEYKOZ, BUYUKCEKMECE, CATALCA, GAZIOSMANPASA, KARTAL, SARIYER, SILE
YAMA KENT:

ESENYURT. KAGITHANE, KUCUKCEKMECE, PENDIK, SULTANBEYLL, TUZLA, UMRANIYE

ARA KENT:
AVCILAR, BAGCILAR. BAHCELIEVLER, BAYRAMPASA, ESENLER, GONGOREN. MALTEPE

- KIR KENT:
ALEMDAG, ARNAVUTKOY, BAHCEKOY, BOGAZKOY, CEKMEKOY, ESENYURT, HADIMKOY, GOKTURK,
‘GURPINAI \WVAKLL KUMBURGAZ, MIMAR SINAN, SAMANDIRA, SULTANCIFLIGI. TEPECIK. YAKUPLU

Harita 5.1: “istanbul’da Kentsel Biiyiime Kademelenmesi” Kaynak: Murat
YALCINTAN ve Erdem ERBAS (2004) “Mekan ve Siyaset”, Birikim, Say1 179, 32.

%% Kentsel bolge niifusun Tiirkiye niifusuna oran1 1980°de % 11,10 iken, 1990°da % 13,74’¢, 2000°de %
15,78’e, 2007°de ise % 19,05’e yiikselmistir. ilhan TEKELI, “Modernlesme Siirecinde Istanbul’un Niifus
Dinamikleri Nasil Degerlendirilmeli?”, Eski istanbullular Yeni istanbullular, 32.

% Murat YALCINTAN ve Erdem ERBAS (2004) “Mekén ve Siyaset”, Birikim, Say1 179, 28-41.
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1990'l1 ve 2000°1i yillarda Istanbul mahallelerinin, mevcut niifusun niteliklerine
gore nasil farklilastigin1 gdsteren baska bir calisma da Giiveng tarafindan yapilmistir.
Niifus niteliklerine gore belli bolgelerin birbirleriyle benzesmekte oldugu tespitini
yineleyen Giiveng, Istanbul’un tarihsel olarak denizle ayrilmis iic bdlgesinde kendi
icinde benzesik ama birbirlerinden farklilasmis odaklar tespit etmektedir. Bu odaklarda
yasayanlarm, Istanbul’un diger bélgelerinde yasayanlara gore, egitim diizeyleri, miilk
sahipligi ve beyaz yakali islerde ¢alisma oranlar1 daha yiiksek, hane halki biiytikliigii
daha kiiciiktiir. Ornegin Anadolu Yakasi’nda E-5 yolu altinda kalan semtler, E-5 iistiinde

kalan semtlere gore bir odak olusturmaktadir.””

Harita 5.2: “Mahallelere Gore Sosyo-ekonomik Karakter (2000)”
Kaynak: Pelin Dervis - Meri¢ Oner (ed.) (2009) Mapping Istanbul, Istanbul: Garanti
Galeri Yaylari.

3% Murat GUVENC (2009) “Social Geography of Istanbul: an overview”, Mapping Istanbul, 58-59.
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2004’te yenilenen Biiyiiksehir Kanunu’yla, IBB’nin sinirlari, il miilki sinir
olarak genisletilmistir. Daha 6nce Istanbul ilinin % 35’ini yéneten IBB,*”” bu hiikiimle
birlikte yetki alami tiim ili (5.343,02 km?) kapsamis ve ilge sayist da 27'den 32'ye
cikmustir.”® 2009°daki son yerel segim 6ncesinde bazi ilgeler birlestirilerek, kimileri ise
bulunduklar1 belediyelerden bagimsiz bir ilge haline getirilerek ilge sayist 39’a

ulagmustir.

Giliniimiizlin kentlerinde cografi, tarihsel ve niifus hareketlerine gore olusmus
mekansal farklilagsmalar, semtlerin de yerelligini belirlemektedir. Ilgeler icin yerellik,
kendi 6zgiil yerel baglamlarin1 yerel konumlarini ve meselelerini politiklestirebilmek,
yerel secim ve yerel yonetimlerde de bu kapasiteyi kullanabilmek firsati anlamina

gelmektedir.””

Ancak, kentlilerin yasadiklar1 semtlere karsi bir aidiyet gelistirmesi ve
yerelliklerini kurmasi uzun bir siire¢ gerektirmektedir. Cogu zaman yerellik mekansal
bir unsura indirgenerek siyasi bir nitelik de kazanabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak
2009 yerel secimleri 6ncesinde Istanbul’daki bazi ilge belediyelerinin, 06.03.2008 tarihli
5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la kapatilmasi, belli mahallelerinin
birlestirilerek, yeni il¢elerin olusturulmasi verilebilir. Belediyelerin sinirlarina salt bir
idari meseleymis gibi mekanik bir gozle bakan, ayrica bir nevi se¢im yatirimi olarak da
okunabilecek bu ani degisiklikler, 6zellikle altyapis1 kurulmadan veya ge¢misten beri bir
biitiinliigli ve yonetim gelenegi olan alanlarin parcalanmasi riskini de ortaya

¢ikarmaktadir.*”

Bu degisiklik ertesi, Anadolu yakasinda E-5 alt1 ve E-5 iistiine hizmet
vermekte olan Kadikdy Belediyesi’nin smurlari E-5 altiyla smirlandirilmig, E-5

iistiindeki semtler baska semtlerle birlestirilerek Atasehir Belediyesi olusturulmustur. Ve

37 1984°te biiyiiksehir belediyeleri kuruldugunda, biiyiiksehir belediyelerinin sirlar1 adimi aldiklart
biiyiiksehirlerin belediye sinir1 olarak belirlenmekteydi.

3% fstanbul ve Izmit illeri igin istisnai bir uygulama yapilmistir. Bkz. 5216 sayili Kanuna Gore Biiyiiksehir
Yetki Alani, 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilerek 22 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 5216 Sayili Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nun gegici 2. maddesi.

% Tanil BORA (2004) “Yerel Segimler: Tek Kale Maga Cikarken”, Birikim, Say1 179, 45.

4% pinar OZDEN-Gokgen TASKIN (Der.) (2010), idari Smirlarin Planlama Politikalarina Etkileri ve
Istanbul Metropoliten Alani’nda Degisen Il Simirlari, Sehir Plancilari Odast Sempozyumu, 06 Mayis
2008, 8.
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boylece yukarida Giiveng’in soziinii ettigi kentsel odaklardan biri, tek bir belediyenin
sinirlart iginde kalmis, daha dnce belediye sinirlart iginde bulunan farkli niifus yapilari
disarida kalarak; Kadikdy Belediyesi igindeki niifus neredeyse tek-tiplesmistir. Son
degisikliklerden sonra, Harita 5.3’te goriildiigii gibi 39’a cikan Istanbul ilge
belediyelerinde yerel seg¢imler sonucunda AKP 26, CHP 12, DSP ise 1 ilge

belediyesinde se¢imleri kazanmustir.

SENLER, ESENYURT, EYOP, FATIH, GAZIOSMANPASA, GUNGOREN, KAGITHANE, KU k('l'k\(l'(l
PE. SULTANBEYLL, SULTANGAZL, SILE llIL\lMRI\ IYE, OSKUDAR. ZEY TINBURNL

HALK PARTISI

LEJANT
- ADALET VE KALKINMA PARTISI:
ARNAVL . BAGCILAR, BAHCELIEVLER, BASAI k IHU( BAYRAMPA! ) Il\k )Z, BEYLIKDUZU, BEYOGLU,
CEKM
DIK.

ADALAR, ATASEHIR, AVCILAR, BAKIRKOY, BESIKTAS, BUYOKCEKMECE, CATALCA, KADIKOY, KARTAL
MALTEPE, SARIVER, SILIVRI

DEMOKRATIK SOL PARTI:

Harita 5.3. 2009 Yerel Secimi Sonuclarina Gore Istanbul Tige Belediyeleri .
Kaynak: T.C. Yiksek Se¢im Kurulu’'nun 2009 Yerel Se¢im Sonuglarmna gore IBB
Istanbul haritasina dayanarak tiretilmistir.

Iktidar partisinin, halen giiclii iken yerel y&netim segimlerini de kendisinden
olanin kazanmasi i¢in yaptig siyasi yatirim ve degisiklikler belediyecilik tarihinde siiren
merkezi hiikkiimet ve yerel yonetim iliskisinin igige gecmisliginin tipik bir 6rnegidir.
Yerel secimlerde siirdiiriilen aligkanliklardan en Onemlisinin ulusal siyasetin yerel
secimler kampanyalariyla yerele yansitilmasidir. Yerel secimleri, genel secimler icin bir

nevi kamu yoklamasi ve giivenoyu olarak goren iktidar ve muhalefet partileri, yerel
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secim politikalarin1 da ulusal bir temele oturtmaktadir. “Yerel secim kampanyalarinda
iktidar partileri iktidar olmanin avantaji ile icraatlari1 se¢im propagandasi olarak
kullanirken muhalefet ise iktidara yonelttigi elestirileri ve iktidarin yipranma etkisini

se¢im malzemesi olarak kullanmaktadir”.*"!

Belediyelerin, yetki ve sorumluluk alanlarinin genisletilmesine karsin merkezi
hizmet politikalarinin yerel hizmeti yoOnlendirmesi, belediye gelirlerinin biiyiik bir
kisminin genel biitceden saglaniyor olmasi, yerel hizmetlerde yerel ihtiyaglardan ziyade
popiilist politikalarin agir bastyor olmasi gibi sebepler, halen merkezi politikalarin hem
hizmet sunumunda hem de karar siire¢lerinde yerel olanin Oniine gegtigine isaret
etmektedir. Bir onceki boliimde deginilen merkezi hiikiimet ve biiyiiksehir belediyesi
arasinda kurulan siyasi iligkinin bir benzeri, biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri

arasinda da yaganmaktadir.

5.2. Ilce Belediyelerinin Kiiltiir Hizmetlerini Belirleyen Faktorler

Istanbul’daki 39 ilge belediyesinin kiiltiir hizmetleri, belediye iginde
gorevlendirilen bir birim tarafindan yonetilmekte ve yillik / aylik program ve biitgeleri
hazirlamaktadir. Yeni kamu yonetimi uygulamalariyla, biiyiik yatirimlar olan kiiltiir
merkezlerinin ingaat ve yonetim kararlari, belediyenin stratejik planinda belirlenen
amaclara uygun gerceklestirilmektedir. Tiim belediye hizmetleri gibi stratejik plan
disinda performans ve faaliyet raporlar1 hazirlamasi gereken belediye kiiltlir birimi,
biitce, personel kanunu ve yapisi disinda, cogunlukla belediye baskani kisiliginde
temsiliyet bulan siyasi ideoloji de belirlemektedir. Ayrica Istanbul’da kiiltiirel alanin bir
parc¢asini olusturan belediye kiiltiir merkezlerinde verilen kiiltlir hizmetleri arz ve talebe

gore de belirlendigi i¢cin mekan bu anlamda énemli bir faktordiir.

401 Kemal GORMEZ-Sevcan GULEC (2010) “Yerel Siyasette Hizmet Sunumunun Se¢men Davranigia
Etkisi: Ankara ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Yerel Yonetimler: Yerel Siyaset ve Kentsel
Politikalar, 61.
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5.2.1. Stratejik Plan ve Amaclar

2005’te bir kism yiiriirliige giren kamu ydnetimi reformu kapsaminda tiim
belediyelere stratejik plan yapma zorunlulugu gelmistir. Stratejik plan belediyelerin tiim
faaliyetlerini “vizyon” denilen ulasilmasi arzulanan amag¢ ve “misyon” denilen
belediyenin kendine gorev edindigi varolus amaci kapsaminda planladigi bir politika
belgesidir. Planlar, misyon ve vizyon c¢er¢evesinde konan stratejik hedeflere yonelik
olarak bes yillik siire i¢in hazirlanirlar. Olgiilebilir ¢iktilar1 olan, hangi birimin hangi
isten sorumlu oldugunu ve bastan her faaliyetin yaklasik biitgesinin belli oldugu bir “yol
haritas1”dir. Kamu idarelerinin kendilerinin 6z tirlinleri olmas1 gereken stratejik planlar
hazirlanirken, kamu idarelerinin tiim birimlerinin katilimi ayrica, ilgili paydaslarin da
katilimi 6nemle vurgulanmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. Maddesine
gore, “Belediye bagkani, mahalll idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay icinde;
kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yilbagindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar.”*”? Su ana kadar belediyeler iki kez stratejik plan hazirlamistir. Kanunun
yiriirliige girdiginde belli bir altyapr hazirligi bulunmayan bir¢cok belediye bu siirecte

zorlanmis ya da damisman destegi almistir,**

Birer politika belgesi olan bu planlarin ne kadarinin uygulamaya kondugu, ne
kadarinin kagit iizerinde kaldigi, yi1lsonunda hazirlanan faaliyet raporlar1 ve performans
Olgtimlerine gore tespit edilebilmektedir. YKY ilkelerinden “saydamlik” ¢ercevesinde,
belediyelerin web sitelerinde yayinlamak zorunda olduklar stratejik planlar ve her
yilsonunda sanal veya basili olarak da dolasima sokulan belediyelerin tiim birimlerinin

performansini ortaya koyan faaliyet raporlar1 birer iletisim aracidir. Bir dnceki boliimde

02 (Cevrimigi 11.11.2011) http://www.sp.gov.tr/sss.html

% DPT stratejik planlama siirecini 6greten ve yonlendiren kurum olmustur, farkli Slgekte kamu
idarelerinin pilot stratejik planlar1 yapilip web sitesinde paylasiimistir. Anadolu’da yapilan saha
calismasinda bu pilot stratejik planlarin direkt kopyalandigi orneklere rastlanmig, bu durum mevcut
personel kapasitesi ve uzmanlik eksikligi vb.’ye baglanmistir. Tiirkiye genelinde daha ayrmtili bir
inceleme icin bkz. Ayca INCE, “Yerel Diizlemde Kamu Idareleri ve Kiiltiir Politikalar1”, Tiirkiye’de
Kiiltiir Politikalarina Giris, 235.
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deginilen IBB faaliyet raporlarnin acikca sergiledigi gibi, bircok ilce belediyesi de
icraatlar1 iizerinden siyasi propagandayr da bu yaymlar {izerinden yapmaktadir. Bu
acidan stratejik planlarla faaliyet raporlar1 ve biitcelerin karsilastirmali olarak

incelenmesi sdylem / performans dengesi agisindan da 6nemlidir.

29 Mart 2009 Secimleri’nden sonra, sayisi 39’a ulasan ilge belediyelerinden
bagkani ayni kalan ve se¢imde iktidar1 koruyanlari, bir 6nceki donemdeki hedef ve
planlarini siirdiirmeye devam etmislerdir. Baskan1 degisen (Bagcilar, Beylikdiizii, Eyiip,
Sultanbeyli, Tuzla, Uskiidar) veya partisi degisen ilgelerde (Adalar, Catalca, Kartal,
Maltepe, Sariyer, Silivri) stratejik planlar1 yenilenmis ya da hedeflerin kesintiye ugradigi

gozlenmistir. ***

Ilce belediyeleri kiiltiire, ¢ok cesitli amaglar igin vizyon, misyon ya da stratejik
hedeflerinde yer vermektedir. Kiiltiir, kentsel doniisiim veya toplumsal doniigiim, yagam
kalitesini arttirmak, iletisim gibi amagclarla iliskilendirilmektedir. Hemen her belediyede,
kiiltiirel hizmetler imge degeriyle one c¢ikarilmakta; birer tanitim, rekabet ya da
farklilasma aract olarak kullanilmaktadir. Ancak kiiltiir i¢in kiiltiir diye
niteleyebilecegimiz kiiltiiriin iiretimine ve il¢enin kiiltiirel zenginligini artirmaya yonelik

faaliyetler kisithdir.

flge belediyelerinin, kiiltire verdikleri onem, vizyon, misyon ve stratejik
hedefler hiyerarsisindeki Oncelik sirasindan ve yapilan yatirim ve icraatlardan tespit
edilebilir. Bu noktada yine kiiltlir merkezleri, belediyelerin “goriiniir” ve dnemli yatirim

kalemlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

#9412 ilgenin belediye baskanmnin degistigi secimde, 6 ilge (Adalar, Catalca, Kartal, Maltepe, Sariyer,
Silivri) AKP’den CHP’ye gegerken, yeni kurulan 7 ilgenin, 6’sinda (Arnavutkdy, Basaksehir, Cekmekdy,
Sancaktepe, Silivri, Sultangazi) se¢imi AKP, digerini (Atasehir) CHP kazanmuistir.



170

5.2.1.1. Kentsel Déniisiim ve/veya Toplumsal Déniisiim I¢in

Istanbul ilge belediyeleri arasinda Kiiciikcekmece Belediyesi, 2004’te yerel
secimleri AKP’den kazanarak géreve gelen Aziz Yeniay’m vizyona tasidig1 “Istanbul’un
kiiltiir il¢esi” olma amaciyla 6ne ¢ikmaktadir. Kiiclikcekmece Belediyesi, bu vizyonu
belirlerken, IX. Kalkinma Plan1 ve AB siirecini planlamasina ana eksen olarak almakta
olduklarini kaydetmektedir.*”® lk olarak 2006’da Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'nii
kurarak yaptig1 faaliyetlerden yola cikarak “kentli olma bilinci, Istanbul kiiltiiriinii
yagsatma, STK ve yerel yonetim isbirligi, hayat boyu 6grenme” gibi kavramlar ilge
halkina kazandirma hedefleriyle dikkat ¢ekmistir. IBB’de imar Komisyon Baskanlig
yaptiktan sonra Kiiclikgekmece Belediye Bagkani segilen ve insaat miihendisi olan Aziz
Yeniay’in tecriibesi ¢ok belirleyicidir. 2004’te goreve gelir gelmez “kentsel doniisiim”
projesini uygulamaya koyar. Kentsel doniisiim projesinin ilk asmast 1.500 ailenin
yasadig1 Ayazma ve Tepeiistli (gecekondu) mahallerinde yasayan ailelerin toplu konut

406
alanlarina aktarilmasidir.

Belediye Kiiltiir Miidiirii, esas sorunun gecekondu hayatindan apartman hayatina
gecisteki adaptasyonda yasandigim  kaydetmektedir. TOKI’nin Bezirganbahge
konutlarina yerlestirilen ailelerle ve burada yasayan diger sakinler arasinda yasanan
“kiiltiirel catigmaya” isaret ederek, bizzat yasadiklart bu deneyim iizerine baskan
Yeniay’m, kiiltlir merkezleri yatirnmlarina 6nem verdigini, insa ettikleri kiiltiir

merkezlerine bir “katalizér” olarak yaklastiklarmi belirtmektedir.*”” 2004’teki kentsel

93 Mehmet YILMAZ der. (2009) Diinden Bugiine Kiiciikcekmece, 468.

4 fstanbul Olimpiyat Stadyumu gevresinde yer alan Ayazma ve Tepeiisti mahalleleri, 2004’te
bosaltilarak meskenler yikilir. Bu mahallelerde yasayan hak sahipleri Bezirganbah¢e TOKI konutlarina
yerlestirilirler. Bu siirecin sonucunda Ayazma Mahallesi’nde kiract olarak yasayan ve evsiz kalan yoksul
Kiigiikgekmeceli ailelerin magduriyetine ek olarak Bezirganbahcede yeni yasam sartlari geregi magdur
olan hak sahipleri de eklenmistir. Projeye dair siire¢ ve elestiri yazilart ig¢in bkz. Cihan Uzungarsilt
BAYSAL (2009) Ayazma’dan Bezirganbahge’ye: Yeniden Iskdmin Yarattig: Kiiltiirel Magduriyetler ve
Yeni Kimlik Ingasi, Dosya, 16, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yaymi; Tuna KUYUCU
(Cevrimigi: 23 Eylil 2011) http://www.opendemocracy.net/5050/tuna-kuyucu/double-displacement-
planning-out-poor.

7 Kiigiikgekmece Belediyesi Kiiltiir Miidiirii Ersan Ulusan’in konusmasi, “Kiiltiir Yoénetimi ve Yerel
Yénetimler Paneli”, 21 Nisan 2011, Istanbul Bilgi Universitesi.
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doniisiimiin devami olarak kiiltiirel doniisiim ve kurumsal doniisiimii 6ngéren ve bu
doniisiimleri birbiriyle iligkili siire¢ler olarak kurgulayan Kiiciikcekmece Mekansal
Stratejik Plan1 (KMSP) 2007°de yayinlanmigtir. Tablo 5.1°de goriilen Kiiclikgekmece
Mekansal Stratejik Plani, mantiksal ve iliskisel bir sekilde siralanan bu stratejik hedefler
icin yatirnmlar es zamanli olabilecegi gibi, kimilerinin amaclanan hedefe ulasacagi

varsayimi i¢in ardil olarak siralandigi gortilmektedir.

Bu planin ilk asamasi olan kentsel donilisim kapsaminda, kentsel mekanlarin
yenilenmesi, depreme karsi giiclendirilmesi ve ekonomik yapinin desteklenmesine
yonelik altyap1 yatirimlar 6ngdriilmiistiir. Kiiciikcekmece’nin Istanbul kiiltiir alaninda
adin1 duyurmasina sebep olan kiiltiir merkezleri insaatlar1 da bu kapsamda
gerceklestirilmektedir. {1k olarak 2005°te, daha dnceki belediyeden kalan Halkali Kiiltiir
Merkezi yenilenip agilmistir. Her biri ilge belediyesinin kendi 6z kaynaklariyla yaptigi
20-25 trilyon liralik yatirim maliyetine sahip Cennet Kiiltiir Merkezi 2008°de, Sefakody
Kiiltiir Merkezi ise 2009°da tamamlanip faaliyete gecmistir. KMSP’ye gore, bu asamay1
sosyal-kiiltiirel kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak egitim hizmetleriyle kisisel ve
toplumsal gelisim ve ayrica sosyal-kiiltiirel faaliyetlerin nitelik ve niceliginin
arttirllmasina yonelik “kiiltiirel doniisiim” ve bilingli kentlinin yerel yonetim siireclerine
katilmi ve memnuniyetine yonelik araclarin gelistirilmesine yonelik “kurumsal

98 Kiltir Miidiirii, sadece merkez insaatiyla amaglarina

doniisim”™ takip etmektedir.
ulasamayacaklarini bildiklerini, o ylizden bu merkezlerin isletilmesine de biiylik 6nem
verdiklerini kaydederek, “biz eger bu kiiltiir merkezleri bu ¢evrede bir etki yaratmiyorsa
yaptigimiz etkinliklerre de basarisiz gdziiyle baktik,” demektedir. Ozellikle mahallelerde
yasayan Ogrenciler iizerinde olumlu etkileri oldugunu ifade edip,*® bir nebze olsun

kiiltiirel doniisiim agamasina da gegtiklerini isaret etmektedir.

% Sirma TURGUT, Eda CEYLAN, Yesim AKIN (Der.) (2007), Kiigiikcekmece Mekansal Stratejik
Plam, 50.

49 Kiigiikcekmece Belediyesi Kiiltiir Miidiirii Ersan Ulusan’in konusmasi, “Kiiltiir Yoénetimi ve Yerel
Yénetimler Paneli”, 21 Nisan 2011, Istanbul Bilgi Universitesi.



KUCUKCEKMECE MEKANSAL STRATEJIK PLAN — KMSP

ViZYON

“PLANLI — GUVENLI - CAGDAS - ORNEK BIR CAZIBE MERKEZI"

AMAC

Kugukgekmece'lilere saglikl yasam gevreleri sunmak, mekan ve yagsam standartlarini ylkseltmek icin,
sosyal adalet, esitlik ve kaliteli hizmet yaklagimiyla, cagdas bir kentin tim verilerine dogal ve tarihi
degerleri koruyarak ulasmak ve bu yapinin strekliligini saglamak adina gerekli érgutsel - yonetsel

Hedefler

sistemi ve slrecleri tanimlamak
STRATEJIK HEDEFLER

1. KENTSEL DONUSUM

Stratejiler

istanbul Metropoliten
Alan’i (IMA) icindeki
misyon ve rollerin
guclendirilmesi

Kentsel mekanlarin
yenilenmesi,
saghklastiriimasi ve
doniisiimi

Yerlesmenin depremsellik
acisindan guivenilirliginin
saglanmasi

Ekonomik yapinin
gliclenmesi ve stirekliligi

Sosyo- kiiltirel
Kalkinmanin saglanmasi
ve surekliligi

Cagdas - etkin ve
katihmei bir kent ve
planlama ydnetimi
sisteminin kurgulanmasi

e istanbul Metropoliten Alan’inin bati kanadinda tiim metropoliten alan igin
bir cazibe merkezi olusturacak olan kuzey-gtney yesil koridorunun ve
rekreasyon kusaginin olusturulmasi

e Kentsel servis mekanlarinin - fonksiyonlarinin ve donatilarinin nitelik ve
nicelik olarak gelistiriimesi

¢ Ulagim sisteminin gelistirilerek entegre ulagimin saglanmasi - gerekli
baglanti ve transfer noktalarinin ¢evresi ile birlikte ele alinmasi

e Kent i¢i ulagilabilirligin artinimasi

e Konut, isyeri ve rekreasyon alanlarinin dizenlenmesi

e Mevcut gecekondu alanlarinda Kentsel Déntsim Projelerinin uygulanmasi

e Halkall Caddesi Uzerinde yer alan kiiguk ve orta él¢cekli sanayinin yerlesme
digina alinarak, s6z konusu alanin “kentsel déntstim” Undn saglanmasi

e Depremsellik analiz calismalarinin yapimasi
e Acil Eylem Planlarinin hazirlanmasi

° istihdamm arttinimasi
e [Ice yatinm potansiyellerinin degerlendirilerek farkl ekonomik firsatlarin
yaratilimasi ve lojistik akslarin kuvvetlendirimesi

2. KULTUREL DONUSUM

e Egitim seviyesinin arttinimasi

* iice igerisindeki kulttrel ve sosyal faaliyetlerin nitelik ve niceliklerinin
gelistiriimesi

o Sosyal katilimin saglanmasi

e Toplumsal bilinglendirmeyi arttirarak, 6rgatlt toplumu tegvik etmek

e Yasam standardinin arttirimasi

o Yoksulluk ve yoksunluk olgularinin ilce butinidnde en aza indirimesi

3. KURUMSAL DONUSUM
o Yonetisimin ve koordinasyonun saglanmasi

° isbirligi
e Vatandas ve paydas memnuniyetinin saglanmasi

Tablo 5.1: Kiiciikcekmece Mekansal Stratejik Plani, Kaynak: 2007 Kilavuzu.
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Istanbul’'un 2010 AKB'ye hazirlik yillar1 2008-2010 boyunca agtiklari ii¢ kiiltiir
merkezi ve Sefakdy Kiiltiir Merkezi bilinyesinde faaliyete baslayan Atif Yilmaz Sinema
Stiidyosu ile “Istanbul’un kiiltiir ilgesi” olarak anildiklarini belirten Yeniay, “kiiciik
Istanbul” olarak adlandirdiklan Kiiciikgekmece projeksiyonunu 2009 segimleri ardindan

daha da genisletmektedir.

“360 derece Dbelediyecilik vizyonunun merkezini ilgemizde yasayan
vatandaslarimiz olusturmaktadir. Evlerinin yanindaki parkta nese i¢inde oynayan
Ali’yle Ayse, hayatinda ilk kez tiyatroya giden Hatice Teyze, yabanci dil
kursunda kendini gelistiren Sinem, 360 derece belediyecilik hizmetleriyle

kusattigimiz kiiciik Istanbullulardan bazilaridir.”

Bu anlayisla gelistirilecek eski Halkali ¢opliigii yerine “Kiiciikgekmece Disneyland”in
kurulmasi, yeni rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi ve tescilli kibrit fabrikasinin kiiltiir
ve turizm amacl kullanim i¢in restorasyonu yeni yatirimlardan bazilaridir. Baskan, “bu
projelerin i¢inde yikim olan bir ¢alisma yoktur; bunlarin tamami bdlgeyi ihya eden,
bolgenin kalkinmasina, insanimizin as ve is bulmasina, daha fazla sosyal yasamdan
faydalanmasina olanak saglayan projelerdir” diyerek, kiiltiir ve turizm alanlarinda

yatirimlarla esas amaglari olan sosyal ve ekonomik kalkinmay1 vurgulamaktadur.*

Kiiciikcekmece Belediyesi’'nin kentsel, kiiltiirel ve kurumsal donilisim
adimlariyla hedefledigi topyekiin doniisiim projesinin 6nemli bir paydasi olan kiiltiir,
Kiigiikcekmecelilerle kiiltiir merkezlerinde bulusurken, ayn1 ekonomik kaynaklara sahip
olmayan Esenler Belediyesi’nde ise halk “kiiltiir’le bulusmaya Istanbul’a gétiiriilmiistiir.
1993°te ilge olan Esenler, ilk kiiltiir merkezini 2009°da acabilmistir. Kisitli kaynaklari
yiiziinden, kiiltiir altyap: hizmetlerine sira gelmeyen Esenler Belediyesi, Istanbul 2010
AKB’ligini bir firsat olarak degerlendirmis ve Istanbul 2010 AKBA’dan en yiiksek
biitgeyi alan Esenler 2010°a 100 bin Kisi Katiliyor Projesi’ni gerceklestirmistir. IBB nin

40 1.07.2009, “Belediyeciligin Adresi Kiicliikgekmece”, Yeni Safak Gazetesi.
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“Istanbullu Olma Bilinci Arastirmasi”nin sonuglar*'' referans almarak, Esenler’de
yapilacak bir aragtirmanin da benzer sonuglari verecegi vurgulanip, Esenlerlilerin
kentlerine bakis agilarini degistirecek, aidiyetlerini pekistirecek bu kiiltiirel ve sosyal
doniisiim projesi kurgulanmistir. Danigma Kurulu’nda sair Sunay Akin, Dursun Giirlek
ve Ahmet Ugar yaptig1 bu proje kapsaminda, Esenler’de yasayan 130 bin haneden 150
bin kisinin Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel mekanlarin1 gezmis, Istanbul Deniz Otobiisleri
A.S. ile yapilan isbirligiyle ilgelerde yasayan denizi gérmemis c¢ocuklar da denizle
bulusturulmustur. Ayni zamanda Esenler’deki kahvehaneler, hemsehri derneklerinde
kentlilik seminerleri; ailelere, esnafa, yonetici ve egitimciler ile 6grencilere de “Istanbul
kimligi kalitesi” konulu seminerler diizenlenmis, Kentli Yasam Kilavuzu hazirlanip,

dagitilmistir.*?

“860 niifuslu kiiclik bir koy iken, 30 yil icinde 500 bin niifuslu bir sehre donen”,
“hizl1 biiylime sonucu ¢arpik kentlesme ve altyap1 yetersizlikleri olan”, niifus yapisiyla
“Anadolu ve Balkanlar’in biitiin 6zelliklerini barindiran” ve “kiiltiirel ¢esitlilik agisindan
zengin” Esenler halki i¢in hazirlanan kilavuzun sunus kisminda Esenler Belediye
Baskam1 M. Tevfik Goksu “farkl olan1 reddetmeden ortak bir Istanbulluluk bilinci ve
kiiltiiriin  gelistirilmesinin miimkiin olacagina” inandigin1 belirtmektedir. Bu kilavuz
“Istanbul’u 6grenmek, gezmek ve mazisine sahip ¢ikmak ve dogal giizelliklerini
korumak™ gibi Istanbulluluk bilinci degerlerinin yani sira “selami yayginlastirmak,
tesekkiir etmek, Oziir dilemek, hediye vermek, baskalarimin haklarina saygi duymak
gibi” kiiltiirel kodlar1 ve “trafik ve toplu tasima kurallarina uymak, eglenirken
bagkalarini rahatsiz etmeme, kiiltiir ve sanata hayatimizda yer agma” vb. kentli yasam

degerlerini de siralamaktadir. *

Altyap1 eksikligi siirmekte olan Esenler’de, Bagskan Goksu, “Onceligimiz sosyal

1 Bu aragtirmada yasayanlarin % 51’inin bu kenti sahiplenmedigi, % 17’sinin bu kentin hi¢bir seyini

sevmedigi, % 11’inin Bogaz1 hi¢ gérmedigi, % 28’inin kentin tarihi ve turistik yerlerine hi¢ gitmedigi
tespit edilmektedir.

12 Esenler 2010a 100 bin kisi ile Katiliyor Proje Kitapgig1, Editor Bekir Bilgili, Esenler Belediyesi, 2010.
13 Kentli Yasam Kilavuzu, Editor Bekir Bilgili, Esenler Belediyesi, 2010.
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ve kiiltiirel dontigim. Kiiltiirel ¢itayr ylikseltmezseniz fiziki talebi artiramazsiniz,”
diyerek, kentlinin kiiltiir altyapisina yonelik altyapiy1r onaylamak i¢in oncelikle ayni
altyap1 ve donanima sahip olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Esenler 2010°a 100 bin
Kisi ile Katiliyor Projesi sanki bu ag¢ig1 kapatmis gibi, Subat 2011°de “iicbin daireyi
kapsayacak bir kentsel doniisiim projesinin” haberini veren Baskan Goksu, “Esenler’in

2011-2012’yi santiye olarak gegirecegi ni basina agiklamaktadir.*'*

5.2.1.2. Yasam Kalitesini Arttirmak Icin

Kiiciikgekmece ve Esenler’in tersine, Istanbul’un kiiltiirel aktivitelerin
zenginligiyle bilinen iki ilgesi Kadikdy ve Besiktas’in, belediye vizyonlarinda ise kiiltiir,
daha ¢ok yasam kalitesine vurguyla yer almaktadir. Her iki belediye de, kiiltiirii bu
ilgelerin sahip olduklar1 yagam kalitesinin vazgecilmez bir unsuru olarak gérmekte ve
kiiltiire verdikleri 6nemi bu ilge halklarinin hayat tarzlar ile iliskilendirmektedirler.
Kadikdy Belediye Baskani Selami Oztiirk, 1994’ten beri vermekte olduklar1 hizmetleri
tanittiklar1 katalogda, Caddebostan Kiiltiir Merkezi ve Siireyya Operas1 gibi kiiltiir
hizmetlerini ilk sirada sayarak, biitiin gergeklestirilen islerde “Kadikoylii, hayat
tarzindan taviz vermez... tam aksine daha ileri, insanligin yeniliklerini her giin daha
yogun sekilde hayata kazandiracak bir yon duygusuna ve bilincine sahiptir” ilkesini

gozettiklerini belirtmektedir.*'”

Kadikdy’de yasayanlar1 tek-tiplestiren bu modernlesme sdylemi, Besiktas
Belediyesi’nde ise ¢agdaslik vurgusuyla kullanilmaktadir. “Etkin, verimli ve kaliteli
hizmet anlayis1 ile 6zendirici ve destekleyici kimligi ile bireysel ¢ikarlari toplumsal
cikarlarla bagdastiran, cagdas kentlilerin, cagdas yerel iktidar1 olmaktir,” diyerek 2004-

2009 misyonunda benzer bir tablo ¢izen Besiktas Belediyesi, vizyonunu ise “cagdas

#1413 Subat 2011, “Esenler’e 1 milyar dolar”, Bugiin Gazetesi.
415 Kadikdy Hizmet Rehberi ve Sehir Plani, Subat 2009, 5.
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insanlarin, cagdas kiiltiirii, tarihi degerlerle bagdastirarak, baris iginde bir arada
yasadiklar1, yliksek kentsel standartlara sahip bir ilce haline getirmek” olarak
koymustur.*'® Besiktas Belediye Baskan1 ismail Unal’m 2004 seg¢imlerindeki sloganini
“Besiktag’ta sanat hayattir,” olarak belirlerken, 2009 se¢iminde bu slogan “Besiktas’1

Istanbul’un kiiltiir ve sanat baskenti yapmaya doniismiistiir.

5.2.1.3. Tamtim ve Iletisim Icin

Yukarida sunulan dort 6rnek disinda kalan ilgelerinde ise durum, sahip olduklari
kiiltiirel miras birikimi ya da gerceklestirdikleri kiiltiir merkezleri agirhikli kiiltiir
yatirimlarma gore sekillenmektedir. Ornegin Istanbul’un en eski ve kiiltiir miras1 olarak
da en zengin iki ilgesi olan Fatih ve Uskiidar’da, kiiltiir, bir nevi “depo, hazine sandig1”
gibi kaynak olarak goriilmekte, kiiltiir bu ilgelerin imge degerini yiikselten bir unsur
olarak 6ne ¢ikmakta, belediyelerin logolarindan ziyaretcilere verdikleri hediyelere kadar
yansimaktadir. Uskiidar’in vizyonunda yer alan “tarihi, kiiltiirel, sosyal zenginliklerine
sahip c¢cikmak” kapsaminda tarihi ve kiiltiirel eserlerin envanterini ¢ikarmak ve
Karacaahmet tarihi mezartaslarinin dokiimiinii yapmak ve kagak¢iligi belgelemek gibi
hedefleri siralanmaktadir. Uskiidar Belediyesi’nden bir iist diizey yetkili, kiiltiir tarihi
restorasyonuna ¢ok onem verdiklerini, dért yildir  diizenledikleri Uskiidar
Sempozyumlari ve ilgili yaymlar yaparak yasadig: ilgeyi taniyan ve sahiplenen kentliler
yetistirmek amacma da hizmet ettiklerini belirtmektedir.*'” Fatih Belediyesi ise

vizyonunda ilgeyi kiiltiirel degerleriyle diinyaya tanitmay1 amaglamaktadir. Belediye bu

#1¢ “Hedefler ise 1- Yiiksek kentsel standartlar1 saglamak 2- Kentsel doniisiim 3- Tarihi kiiltiirii yasatarak
korumak, 4- Cagdas saglikli insanlarin yagsam ¢evresini olusturmak, 5- Hizmet iiretiminde etkinlik ve
kalite getirmek (Ismail Unal, Besiktas Bildirgesi, 2004).

H7KY8, 28.01.2010.
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yonde tarihi yarimadanin birgok semtini turizm alani ilan etmekte ve kentsel yenileme

ve koruma projeleri gelistirmektedir.*'®

Baska bir¢ok Istanbul ilce belediyesi, kiiltiirel faaliyetleri, sdylem diizeyinde
kendisini diger belediyelerden farklilastirmak icin kullanmaktadir. Ornegin Catalca
Belediye Baskant Cem Kara “[a]macimiz sosyal ve kiiltiirel anlamda giizel ilgemiz
Catalca’ya hareket getirmek, onlimiizdeki yillarda Erguvan Festivalimizi genisleterek
yapmaya devam edecegiz. Belediyemiz sosyal ve kiiltlirel anlamda faaliyetlerine her
alanda devam edecek, Catalca gelecekte kiiltlir kenti olacaktir” diyerek yukarida farkli
sekillerde dillendirilen ayn1 hedefin bir¢ok belediye tarafindan benimsendigine bir 6rnek

teskil etmektedir.*"

Uzmanliga ve aragtirmaya ag¢ik tutumuyla “iyi drnekler” arasinda anilan Pendik
Belediyesi, Sabanci Universitesi Politikalar Merkezi’nden aldig1 rehberlik ve destekle
Pendik Stratejik Planlama Uygulamasi ve Pendik Yerel Kalkinma Platformu gibi pilot
¢alismalarla** edindigi birikimle Pendik Belediyesi, 2010-2014 i¢in hazirladig stratejik
planda vizyonunu “belediyecilikte Oncii ve Ornek olmak™ olarak belirlemistir.
Belediye’nin kiiltiir konulariyla ilgili bir iist diizey yetkili, ilklere imza atma hedefinin
kiiltiir hizmetlerinde de gegerli oldugunu belirterek, Ornek olarak bircok AKP
belediyesinde yaygin olarak agilmakta olan “bilgi evleri” yerine, belediye baskaninin
Sydney-Avustralya gezisinde goriip begenerek adapte ettigi bir konsept olan “¢cocuk

kuliipleri” uygulamasini veya ciddi bir kiitliphane olusturmak {izere yapilan yatirimlar

18 Ne var ki bu kapsamda uygulanan Sulukule kentsel doniisiim projesi, yiizyillardir mahallede yasayan

Roma kokenli kentlileri zorla yerinden etmesi agisindan ¢ok ciddi elestiriler almistir, ayrica bu uygulama
Belediyenin misyonunda yer alan “evrensel ¢esitliligi koruyarak insanimizin mutlulugunu artirmak” ile de
celismektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. Hacer FOGGO (2007) “ The Sulukule affair: Roma Against
Expropriation” Roma Rights Quarterly, No.4, 41-47; Kevin ROBINS (2011) “How tell what remains:
Sulukule Nevermore”, Cultural Politics, Vol.7 (1), 5-40.

9 hitp://www.catalca.bel.tr/haberler/haberdetay.asp?ID=41 (11.08.2009)

#20 Korel GOYMEN - Begiim OZKAYNAK (2008) “Tiirkiye’de Yerel Yonetisimde Son Gelismeler:
Pendik’te Edinilen Deneyimler ve Cikarilan Dersler”, Goymen, Korel, (Der.) Bolgesel Kalkinma
Ajanslar, 113-151.
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vermistir.*' Pendik Belediyesi'nin diger bir oncii uygulamas: olarak “yok olmaya yiiz
tutmus” geleneksel sanatlara (Hereke ipek hali, Kiitahya porseleni, Karadeniz bezi)
yasatmaya yonelik olarak diizenledikleri egitimler sayilmaktadir. Aslinda istihdama
yonelik bir meslek kursu olan ancak kiiltlir hizmeti olarak tanimlanan bu faaliyetin
kiiltiirel tarafi egitimi verilecek zanaatin se¢imi ve ilgili uzmaninin bulunmasi olarak
tanimlanabilir. “Azalan kamusal alan ihtiyacina yonelik olarak™ kiiltiirel faaliyetlerin
“toplumun rehabilitasyonu ve biitiinlesmesini saglama”daki roliiniin 6nemsendigini
belirten yetkili, bu amacin stratejik planda adinin acik bir sekilde konmadigini da ifade

etmektedir.**

5.2.2. Biitce

Belediyelerin kiiltiir faaliyetlerini programlarken referans aldiklari diger bir
belirleyen de biitcedir. Performans planlar1 seklini stratejik planlarla iliskilendirip,
yilsonunda ise ¢esitli mali raporlar olarak agiklanip, yaymlanmalari yeni yasa geregidir.
Agirlikl olarak belediyelere tahsis edilen ya da genel biitceden belediyelere ayrilan
vergi payindan saglanmaktadir. Ayrica taginir tasinmaz mali olan belediyeler bu mallarin
satig veya kirasindan, bagislardan ve her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiliginda

saglanacak gelirler de biitceye eklenir.*?’

Kiiltiirle ilgili giderlere bakildiginda ise kiiltiir merkezi insaatindan, kiiltiirel
hizmetlerin tanitim1 i¢in hazirlanan basili malzemeye ya da kiiltiirel etkinligin agilis1 i¢in
verilen davetin masraflarindan kiiltiir merkezlerinin temizlik hizmetlerinin satin
alinmasina kadar ¢ok cesitli ve farkli belediye birimlerinin biit¢esinde goriilen masraf
kalemleri vardir. Her ne kadar kiiltiirel hizmetlerin organizasyonu kiiltiir birimlerince

yapilsa da diger birimler, personel ve biitceleriyle bu hizmetlerin gerceklesmesine

21 KY12,26.03.2010.
22 pendik Belediyesi 2009-2014 Stratejik Plan.
2 Daha ayrmtil bilgi igin bkz. 5393 sayil Belediye Kanunu ,Madde 59.
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katkida da bulunmaktadir. Bu ylizden kiiltiire ayrilan net biitgenin saptanmasi zordur.
Ayrica, kiiltiirel ve sosyal hizmetlerin, ¢ogunlukla kiiltiir ve sosyal igler midirligi
altinda veriliyor olusu bu hizmetlere diisen biitge payini da belirlemeyi zorlagtirmaktadir.

Kimi belediyelerde bu paya spor hizmetleri de dahil edilmektedir.

Kiiltlirti, vizyon ve misyonunun odagma almis Kiiciikcekmece Belediyesi
ozelinde ornekleyecek olursak, Belediye’nin 2010 yili i¢in 6n gordiigl kiiltiir biitcesi,
toplam biit¢enin (197.003.355 TL) yaklasik % 7’si kadardir. Bu pay, kiiltiir ve sosyal
etkinlikler faaliyeti (% 1,72), kiiltiir ve spor tesisleri yapim faaliyeti (% 4,34) ve sosyal
destek faaliyetleri (% 1,06) arasinda dagilmaktadir.*** Kiigiikgekmece Belediyesi Kiiltiir
Miidiirli, Belediye Bagkan1i Aziz Yeniay in ongoriisiiyle bu biitge paymi once % 25°e
sonra da biitcenin yarisina ¢ekmek istediklerini belirterek, kiiltiir merkezleri gibi
maliyeti ortalama 20-25 milyon TL’yi bulan ve tamamiyla kendi biit¢elerinden
karsilanan bu meblagin toplam biitgenin % 10-15’ine denk gelebildigine dikkat
¢ekmektedir.*® Kadikoy Belediyesi’nde yapilan benzer bir yoklamada, biitgelerinin %
5-10 kadarinin kiiltlir faaliyetlerine ayrildigi, kiiltiir merkezleri yatirimlarinin ise bu

oranlarin daha da iizerine ¢ikabildigi tespit edilmektedir.**

Genelde kendi biitgeleri iginden karsilanan kiiltiirel hizmetler, kiiltiir merkezi
yapimi gibi faaliyetleri kapsadiginda belediye biitcelerinde biiyiilk paylara denk
gelmektedir. Bu tip durumlarda kiiltiirel faaliyetin belediyeler i¢in Onceligi 6nem
kazanmaktadir. Pendik’te iic donem belediye bagkanli§i yapmis olan Erol Kaya, yerel
yonetimlerde yeni yapilanma iizerine yazdig1 kitabinda, altyapisinda biiyiik eksiklikleri
olan kentlerde sosyal ve kiiltiirel ¢alismalarin yapilmasimin verimli olmayacagi, ¢ilinkii

halkin bu durumu kolay kabullenmeyecegini belirtmektedir.**” Belediyeler, yasalarinda

424
425

Kiigiikgekmece Belediyesi 2010 Performans Programi, 149.

Kiigiikgekmece Belediyesi Kiiltiir Miidiirii Ersan Ulusan’un konusmasi, “Kiiltiir Yo6netimi ve Yerel
Yénetimler Paneli”, 21 Nisan 2011, Istanbul Bilgi Universitesi.

#2¢ Yasar ADANALI (2010) “istabul’daki Kamu Aktérlerinin Kiiltiir Alanindaki Rolii”, Istanbul Kiiltiir
Mirasi ve Ekonomisi Envanteri Calismasi ¢ercevesinde yayimlanmamis rapor, 29.

*7Erol KAYA (2003) Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, 245.
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belirtildigi gibi, hizmet sinirlar1 icinde “mahalli miisterek ve medeni ihtiyaglar1”
gozeterek, Dbiitcesi kapsaminda bir Oncelik siralamasi  yaparak yatirimlarini
gerceklestirmek ve hizmet sunmak durumundadir. Bu agidan kimi ilgeler i¢in kiiltiir
merkezi insas1 elzem, kimileri i¢in ise likks olabilmektedir. Kiiltiir merkezi yapmak
isteyen bir¢ok belediye kendi biitcelerine ek baska kaynaklar aramakta ya da alternatif

yontemlere bagvurmaktadir.

Ornegin Sarityer Belediyesi, kiiltiir faaliyetlerini gerceklestirmek icin bdlgede
yasayan bir¢ok iiniversite ¢alisani, is adami1 ve sanatginin katilimiyla bir “Egitim, Kiiltiir
ve Sanat Vakfi” kurmayi planlarken,**® Beyoglu Belediyesi ise “mevcut biitcenin disinda

ciddi oranda sponsorluklardan yararlanmaktadir.”**

Kiiltir merkezi gibi biiyiik
yatirimlar i¢in daha alternatif yontemler kullanilabilmektedir. Kadikdy Belediyesi’nde
Sanat Danismanligi yapan bir yetkili, Kadikdy’de kiiltiir merkezi yapacak arazi/mekéan
sorunu yasandigini ancak bu sorunun kolaylikla aligveris merkezi “kilifi altinda”
coziilebilecegini belirtmektedir. Bu yiizden bircok kiiltiir merkezinin aligveris
merkezinin i¢ine “kazara yerlestirilmis gibi” durdugunu belirten Sanat Danigmani,
icinde bir yerinde kiiltiir merkezi bulunmasinin o binanin biitlinliniin kiiltiir merkezi
olarak adlandirilmasina yetmeyecegini diisiinmekte, ¢ogu kiiltiir merkezi insasinin

arkasindaki esas amacin alisveris merkezi yapmak oldugunu iddia etmektedir.***

Baska bir yontem de IBB ile iyi iliskilerde olmaktir. Pendik Belediyesi, kaynak
bulmayla ilgili sorunlarinin ¢ogunu IBB’lye olan siyasi paralelliklerinin getirdigi uyum
araciligiyla ¢ozmektedir. Bir meydan yapilacaksa, meydanlarin insa ve diizenlemesi IBB
sorumlulugunda oldugu i¢in bu talep onlara gétiiriilebilmektedir. IBB, bu teklifi uygun
bulursa, maliyeti biiyliksehir karsilayacagi icin, belediye biitcesini baska isler igin

kullanmak miimkiin olmaktadir. Benzer sekilde E-5’in iist tarafina kurulmasi planlanan

428 KY2,11.01.2010.

2 Yasar ADANALI (2010) “istanbul’daki Kamu Aktérlerinin Kiiltiir Alanindaki Rolii”, istanbul Kiiltiir
Mirasi ve Ekonomisi Envanteri Calismasi ¢ercevesinde yaymlanmamis rapor, 26.

#IKY 10, 24.04.2010.
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kiiltir merkezinin de IBB’nin insa edip isletmesine biitce acgisindan olumlu
yaklagilmaktadir. Pendik Belediyesi’'nde g¢alismakta olan bir iist diizey yetkili, ilge
belediyesinin ihtiya¢ duyduk¢a bu kiiltiir merkezine program koyabileceklerini, bu
kiiltiir merkezinin programinin ise Pendik’te tiim belediye kiiltiir merkezlerinin

programlarinin yer aldig: kitapgiga dahil edilebilecegini belirtmektedir.*’'

Buna karsilik, halen IBB’nin insa ettigi ve Kiiltiir A.S. nin isletmekte oldugu Ali
Emiri Kiltir Merkezi disinda baska bir kiiltiir merkezi olmayan Fatih Belediyesi,
Pendik Belediyesi’'nin aksine bu igbirliginden memnun olmadiklarin dile getirmektedir.
Midiirliik olarak yaptiklart programlarin % 90’min orada diizenlenmesine ragmen her
seferinde yazisma ve biirokrasi yiiziinden IBB ile ortaklasa is yapmanin zor oldugunu

belirterek, merkezi devralma niyetlerine deginmistir.**

5.2.3. Norm Kadro ve Personel

Ilge belediyeleri gorev ve yetki kapsamlarini belirleyen 5393 sayili Ilce Belediyesi
ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi kanunlarina tabi olsalar da, baska bir¢cok kanun,
yonetmelik, tiiziik ve kararnameye de uymak zorundadir.*>® Stratejik ve performans
planlara gore sekillenen belediyelerin teskilat yapist norm kadro usuliine gore
diizenlenmektedir. Bir nevi standartlastirma ¢abasi olan norm kadro, “bir orgiitte benzer
nitelikteki ddevlerden olusan gorevlerin yiiriitiilmesine olanak veren idari yapinin,
amaca gore belli bir tip halinde diizenlenmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda,
daha once norm kadro uygulamasi yapmamis olan belediyelerin, en etkin ve verimli
calisacak sekilde oOrgiit analizini yapmasi, bu analizin kurumun yeni vizyon ve

misyonuna gore yeniden sekillendirilmesi, sonra gérev tanimlariin belirlenerek uygun

BIKY12,26.03.2010.

$2KY5,20.01.2010.

#3657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 4737 say1li
Kamu ihale Kanunu, 4857 sayili Thale Kanunu vb. kiiltiirel faaliyetleri gergeklestirecek birimin teskilat
yapisini, hukuki statiisiinii, gorev, yetki calisma usul ve esaslarini belirleyen gerceveyi ¢cizmektedir.
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kisilerin bu pozisyonlara yerlestirilmesi ve takiben de is etlidiiniin yapilarak isin

iyilestirilmesi ve isletmenin daha ekonomik ¢alisma amacina ulasiimasidir.***

5393 sayili Kanun, ilge belediyelerinde bulunmasi zorunlu birimler belirlemistir:
Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri ve Zabita birimleri. Zorunlu birimler disinda
kullanilabilecek kadrolar her belediyenin niifusuna goére yasa ile smirlandirilmaktadir.
Zorunlu birimler ancak kiiciik dlcekteki belediyeler igin yeterlidir. Istanbul gibi bir
metropoliin ilge belediyelerinde ek olarak bir¢ok birimin kuruldugu goriilmektedir.
Gegis siirecinde norm kadro uygulamasini inceleyen Kaya, kiiltiirle ilgili islerin asagida

siralandig1 gibi ¢esitli birimlerde verilmekte oldugunu tespit etmistir:

“Basin, Halkla Iliskiler, Kiiltiir, Egitim, Sosyal Isler

a. Tek miidiirliik

b. Ayr ayr1 midiirliik

c. Egitim ve Kiiltlir beraber, digerleri ayr

d. Egitim, Kiiltiir ve Basin beraber, Halkla Iliskiler ve Sosyal Isler ayri

e. Egitim, Kiltiir, Halkla iliskiler ve Basin beraber, Sosyal isler ayr1.”*"

Bugiin Istanbul’un 39 ilge belediyesine baktigimizda, norm kadro uygulamasinin
neredeyse oturdugu ve kiiltiir hizmetlerinin verilmesinde kiiltiir ve sosyal isler
miidiirligiiniin 3 istisna diginda yetkili birim oldugunu gérmekteyiz. Adalar Belediyesi,
kiiltiir hizmetlerini basin, yayin ve halkla iliskiler miidiirliigii altinda kiiltiir, sanat ve
turizm biirosuyla, Esenler ve Silivri Belediyeleri ise basin, yayin ve halkla iliskiler
midiirligiiyle ¢6zmektedir. Besiktas Belediyesi, farkli bir uygulama yaparak, basin ve

halkla iligkiler birimini kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigii altinda 6rgiitlemektedir.

Birgok ilge belediyesinde, kiiltiir hizmetleri ve sosyal hizmetler ayn1 birim altinda

4 Erol KAYA (2003) Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, 191-195.
3 Erol KAYA (2003) Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, 173.
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kiiltiir ve sosyal isler midirliigii tarafindan goriilmektedir. Fatih Belediyesi’ndeki
yetkili, kiiltlirtin belediye islerinde sosyal islerle birlikte ayni miidiirliik altinda
goriilmesinin agmazina dikkat ¢ekerek, “Bagcilar ve Esenler gibi yerlerde kiiltiir ve
sosyal iglerin birlikte diigiiniilmesi —egitim ve ¢ekim noktasi yaratmak duyurmak ig¢in
isabetli..” demekte ancak Fatih gibi Istanbul kiiltiir mirasinin ¢ogunu sinirlarinda tasiyan

bir belediyede kiiltiir ve sosyal isleri ayirmak gerektiginin tistinde durmustur.*®

Ayni
belediyede, orgiit yapisindaki degisikligin ise yansimasi i¢in hem hareket akisinda hem
de mekansal olarak yeni diizenlemeye gidilmistir. Belediye baskanimin basin
danigmaninin 6nerisi olan “ajans modeli” belediyeye adapte edilmistir. Bu modele gore,
birbirleriyle iliskili olan miidiirliiklerin belediye binasinda ayn1 katta yer almas1 saglanip
acik ofis sistemine gecilerek beraber c¢aligmasini hedeflemektedir. Yani basin
danismanlig1 koordinatdrliiglinde kiiltiir miidiirligi, sosyal igler miidiirliigii ve basin ve
halkla iligkiler miidiirliigli bir aradadir. Heniiz yeni olan bu uygulamada 6rnegin kiiltiir
ve sosyal isler miidiirii, sosyal islerin ilgi alanina giren yardim dagitma vb. hizmetleri

onaylamakta, basin ve halkla iligkiler birimi ise bu yardimlari duyurup ihtiyag

sahiplerine ulastirmaktadir.

Kadikoy Belediyesi’nde kiiltlirel hizmetler icin kiiltiir ve sosyal igler mudiirliigii
yeterli bulunmamaktadir. Esnek biitce kullanim1 ve organizasyon serbestligi ihtiyact
gozetilerek, kiiltiirle ilgili tim hizmetler ve kiiltiir merkezleri belediye baskaninin 6zel
kalem midiiriine baglanmistir.”’ Buna karsm kiiltiir ve sosyal isler midiirliigiiniin
gorevleri sadece sosyal hizmetlerle (sosyal destek ve engelli merkezleri, kadin konukevi

vb. sinirlandirilmstir. +**

Hizmetin, en kisa zamanda, en kaliteli ve en verimli (en diisiik maliyete) yapilmasi
ilkesine dayanan norm kadro uygulamasi, yeni kanuna gore personel giderleri, toplam

belediye biit¢esinin % 30’unu agmayacak sekilde diizenlenmesini saglamaktadir. Bu

$6KYS5,20.01.2010.
BTKY10, 11.02.2010 ve KY 16, 24.04.2010.
8 http://v2 .kadikoy.bel.tr/altsayfa.aspx?pid=712 (Cevrimigi: 03.03.2011)
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durum belediye kadrolarinin kiigiilmesine sebep olmus, ihtiyag duyulmasi halinde,
belediye kanunuyla belirlenen alanlarda “yillik sozlesme” ile personel calistirma
uygulamasi yaygmlasmistir.**” Bu uzmanlik alanlari arasida kiiltiir ya da ilgili diger
branglar (sanat, sanat tarihi, sosyolog, antropolog, miizecilik, kiitiiphanecilik veya
konservatuar mezunu vb.) yoktur. Bu durum il¢e belediyelerinde kiiltiir hizmetleri veren

personelin daha detayli incelemesini gerekli kilmaktadir.

Tez saha aragtirmasinin bir par¢asini olusturan Formasyon Programina katilan 90
kiiltiir yoneticisinin listesi Ek 10’da yer almaktadir. Katilimcilar arasinda 36 ilge
belediyesinin ilgili birimlerinde c¢alisan 78 kisi disinda, IBB, Kiiltiir A.S., IMP, iBB
Sehir Tiyatrolar1 ve ISMEK *ten kiiltiir yoneticileri vardir.

Dogum Yillarina Gore

2%

1951-1960
H1961-1970

1971-1980
1981-1990

Grafik 5.1: Belediye Kiiltiir Yoneticilerinin Yas Gruplar

43 Qralanan uzmanlk alanlari: “cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim,
planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢ozlimleyici ve programet, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen
ve tekniker”. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. 5393 sayili Belediye Kanunu, Madde 49.



185

Grafik 5.1°de goriildiigii gibi kiiltiir yoneticilerinin % 39’u 40 yasin iizerindedir.
90 katilmcmin 32’si kadindir. Katilime1 kiiltiir yoneticilerinin egitim durumlarina
bakildigindaysa, Grafik 5.2 ise katilimcilarin yarisindan fazlasinin lisans veya 6n lisans/
acikogretim mezunu olduguna isaret etmektedir. Yiiksek lisansini tamamlamis ya da
yapmakta olanlarin orani ise % 37°dir. Programa katilim sart1 olan {iniversite mezunu
olmak ya da en az 5 yillik deneyim sahibi olmak kriteri géz 6niine alindiginda, kiiltiir
yoneticilerinin ¢ogunlugunu orta yas grubuna mensup ve lisans egitimini tamamlamis

olduklar1 sonucuna varilabilir.

Egitim Durumu

B Lise
® Onlisans/ Agikdgretim
Lisans

BYiiksek Lisans

Grafik 5.2: Belediye Kiiltiir Yoneticilerinin Egitim Durumu

Katilimeilarin egitim aldigi konular incelendiginde, sosyal bilimlerle birlikte
iktisadi ve idari bilimler 6ne ¢ikmaktadir. Spor, dil, turizm, mimarlik, hukuk ve ilahiyat
mezunlarinin olusturdugu ikinci biiylik pay diger grubu olarak adlandirilmistir. Sanat,
iletisim ve fen konularmndan mezun olanlarm sayisilar ise birbirine denktir. Iletisim

baslig1 altinda basin ve halkla iligkiler béliimlerinden mezun olanlar, fen baglig: altinda
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ise dis hekimligi, genetik miihendisligi ya da veterinerlik gibi farkli alanlarin mezunlari

yer almaktadir.

Kiiltiir Yonetimi odakli Formasyon Programi’na katilanlardan sadece biri, bu
alanin uzmanlik egitimini veren kiiltlir / sanat yonetimi programlarinin birinde yiiksek
lisans egitimi almistir. Sanat basligi altinda gruplanan diger katilimcilarsa
konservatuvarin miizik ya da tiyatro boliimii veya sanat tarihi gibi kiiltiir ve sanatla
direkt iliskisi olan boélimlerden mezundur. Sonug olarak, fen ve lise mezunlartyla ve
mezuniyet boliimleri belirsiz olanlar1 digarida birakirsak, Grafik 5.3’lin gosterdigi gibi,
katilimeilarin % 77’sinin kiiltiir ve sosyal hizmetler konulartyla bir gekilde ilgili meslek
gruplarma mensup oldugunu 6ne siirebiliriz. Ulkemizde de gegmisi on yil olan kiiltiir
yonetimi lisans ve yiiksek lisans mezunlarinn aldigr “kiiltiir yoneticiligi” ve yukarida
sayllan c¢ogu meslek bir uzmanlk alan1 olarak henliz norm kadro kapsami yer
almamaktadir. Buna ragmen, belediye yonetimlerince kiiltlir ve sosyal hizmetleri yerine
getirebilecek  nitelikte  personelin  olabildigince ilgili  kisilerden  se¢ildigini

gostermektedir.

Egitim Dah

B Sanat
14% HFen

Siyaset Bilimi
B Sosyal Bilimler
¥ Edebiyat

Iktisadi ve idari Bilimler

11%

9%
Tletisim

17% Diger

Belirsiz

Grafik 5.3 : Belediye Kiiltiir Yoneticilerinin Egitim Aldiklari Dallar
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Her ne kadar kiiltlir yoneticiligi yapanlarin meslek ya da egitim dalinin kiiltiirle
ilgili alanlardan olmas1 mantikli ve gerekli goriinse de, derinlemesine goriisme yapilan
kiiltiir yoneticileri arasinda konservatuvar egitimli tek kisi, sanat egitiminin getirdigi
uzmanlig1 kullanamadigindan yakinmaktadir. Gorev kapsamini salonlara gelen talepleri
degerlendirmek, kurum, oyun secimi, alim-satimi ve takvime yerlestirmek seklinde
ozetleyen yetkili, yaraticilik, bagimsizlik, plan proje gelistirme sansinin kisitli oldugunu
belirtmektedir. Ve kendisi gibi sanat egitimi almamis is arkadaslar1 tarafindan da

dislandigini kaydetmektedir. **°

Kadikoy Belediyesi’nde, kiiltiir ve sanatla ilgili konularda bagkana danismanlik
yapan bir yetkiliyse “programlarin igeriginin Ozellikle sanat sorumlular1 ya da
yonetmenleri tarafindan gelistirilmemesi digiiniildiigiinii, yani gelen basvurularin
degerlendirilmesi, kisisel tercihlerin rol oynamasini bastan engellemeye g¢alistiklarini”
aciklikla belirtmistir. Nitekim Kadikdy Belediyesi kiiltiir merkezlerinde yerlesiklesmis
belli program politikast oldugu ve 6zellikle Siireyya Operasi’nin programinin kurulmus
olan sanat kurulu sayesinde 6zerkligin saglandigini da not diigmiistiir. Bu durumun bir
sonucu olarak Kadikdy Belediyesi, adin1 verdigi Siireyya Operasi’nin programina sadece
Pazar ve Pazartesi giinleri katki koymakta, ayrica fuaye kullanim hakkini sakl

tutmaktadir.**!

Ilge belediyelerinin kiiltiirle ilgili personeline deginirken, ilge belediyeleri
arasindaki iligkilere de deginmek gerekmektedir. Formasyon Programi sayesinde ¢ogu
ilk kez tanisan ve bir araya gelen il¢e belediyesi kiiltiir yoneticileri arasinda hem isbirligi
hem de rekabeti iceren iligkiler ag1 kurulmus durumdadir. Basin, yayin ve halkla iliskiler
miidiirlerinin ve arada belediye bagskanlarmin bir araya geldigini belirten kiiltiir

yoneticileri, ilge belediyeleri arasinda yatay iliskilerin nadir olarak kuruldugunu

#0KY10, 11.02.2010.
“KY16,24.04.2010.
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kaydetmektedir. Formasyon Programi ertesi, bolgesel olarak birbirlerine yakin
belediyeler (Bagcilar, Bahgelievler, Zeytinburnu, Gilingdren) toplanarak ilk isbirligi
adimlarm atmustir. Ozellikle cografyasi genis Istanbul’da herhangi bir toplantiya
katilmak i¢in bir giiniinii harcayan belediye temsilcileri oldugu hatirlanacak olursa,
bolgesel igbirliklerinin yani sira, genelde ayni partiden katilimeilarin bir araya geldigi,
nadiren de partileriistii isbirliklerin de kuruldugu gozlenmektedir. Ornegin ayr
partilerden olan Pendik ve Biiyiikgekmece Belediyeleri Uluslararas1 Foklor Festivali’nin

organizasyonu i¢in yillardir igbirligi halindedir.

Kiiltlir  yoneticileriyle yapilan derinlemesine  goriismelerde, rekabetin,
memurlarin degil, daha ¢ok belediyenin iist yonetiminin konusu oldugu kaydedilmistir.
Gorligmelerde sadece tek bir kiiltiir yoneticisi yaptiklar: programlarin orijinalligine 6nem
verdiklerine deginmis ve bu programlar1 diger ilce belediyelerinden teklif gelirse
paylasmaya/ dolasima sokmaya hazir oldugunu da kaydetmistir. Bu durumun bir sonucu
olarak yapilan kiiltlirel faaliyetlerde hem kategorik hem de igerik agisindan 6nemli

oranda Ortiisme goriilmektedir.

5.2.4. Belediye Baskan1 ve Siyaset

Her ne kadar belediyelerin amag ve isleyis esaslar stratejik planlarda misyon ve
vizyon olarak ifade edilse de, 6nemli belirleyicilerinden biri olan belediyelerin siyasi
karakteristikleridir. Baskan ve belediye meclisi iiyelerinden olusan secilmisler, bu
secilmislerin, siyasi durusu, diiseyde personel ve IBB ile olan iliskiler belediyelerin
kiiltiir politikalar1 iizerinde de etkindir. Siyasiler arasinda kurulan klientelist’kayirmact

iligkiler hiyerarsik bir sekilde karar siireglerine etkileyebilmektedir.

Erder ve Incioglu, 1984-2004 arasinda IBB yonetimleri iizerinden yaptiklart

aragtirmada, teskilat yapisina bakarak hem karar alma hem de yiirlitme organlarimin basi
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olarak baskanin, iki organ arasinda esgiidiimii ve iletisimi saglama ve enformasyon
aginin merkezinde, tiim yetkilerin yogunlastig1 kisi oldugunu tespit etmektedir. ilge
belediye bagkanlar1 ve ilge belediyesi meclis iiyeleri, bu yapimin iginde biiyiiksehir
belediyesi iiyesi olarak yer alabilmektedir. Ancak yine biiyliksehir belediye baskanina
taninan meclis kararlarin1 veto, tadilen tasdik ve baz1 durumlarda resen karar alma gibi
yetkiler yiiziinden, resmi karar alma yetkisine sahip meclis bir nevi “giicsiiz”
durumdadir. Bu durumun biiyiiksehir belediyesi diizeyinde baskan merkezli iktidar
yapist olusturdugunun altin1 ¢izerek, biiyiikksehir belediyelerinin kendi iginde
“merkeziyet¢i” bir iktidar yapisina kavustugunu ve bu modelin ilge belediyeleri ile

biiyiiksehir arasinda da “hiyerarsik” bir iliski ongordiigiinii saptanuslardir. **

Erder ve Incioglu’nun arastirmasi, ilge belediyelerinin yetkisizligi karsisinda
“iligki”lerin onem kazandigin1 6ne stirmektedir. Saha ¢alismasinda inceledikleri belediye
meclisi iiyelerinden, “baskanin iliskisi iyi oldugu ilgelerden gelenler icin 6nemli bir
sorunun olmadigr goriiliirken, digerleri icin biiyliksehir belediyesinde atanmiglarin

*3 Yeni belediye

hakimiyeti ve agir iglenen bir biirokrasi” oldugunu tespit etmektedirler.
kanunlarindaki gorev ve yetki degisikligiyle belediye baskaninin yetkileri daha da
genisleyip, konumu pekisirken,** ilgelere iliskilerini kullanmaktan baska bir care
kalmamistir. Belediye baskanligindan milletvekilligine gecisin de ¢ok yaygin oldugu son
on yilda, belediye bagkanlar1 arasi rekabetin ilgeler arasi rekabeti de koriikledigi one

surilebilir.

Istanbul gibi, biiyiiksehir belediyeleri iki kademeli ydnetim yapisina sahip
oldugundan, hizmet ve sorumluluklar bu kademeler arasinda paylastirilmaktadir. 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’yla tanimlanan gorevlerin disindakiler ilk kademe

veya ilce belediyelerinin gorevi olarak tanimlansa da, hem biiyiiksehir hem de ilge

#2 Sema ERDER - Nihal INCIOGLU (2008) Tiirkiye’de Yerel Politikanin Yiikselisi, 101-102.

* Sema ERDER - Nihal INCIOGLU (2008) Tiirkiye’de Yerel Politikanin Yiikselisi, 100.

#44 Kemal OZDEN - Melek ZORLU (2010) “Yerel Yonetimlerde Agilim: 1580 sayili Belediye Kanunu ile
5393 say1li Belediye Kanunu Arasindaki Farklar”, Yerel Siyaset, Say137.
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belediyeleri sorumlulugu altinda bulunan hizmetler de bulunmaktadir. Ayrica biiyiik

45 By durum hizmet

sehre ait kimi hizmetler de ilge belediyelerine aktarilabilmektedir.
cakigsmasina yol agmasinin yani sira, hangi hizmetten kimin sorumlu oldugu konusunda
belirsizlik yaratmaktadir. Ayni kanunun 27. Maddesi ise biiyiiksehir belediyesini ve
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyondan sorumlu tutar ve anlagmazlik halinde ise biiyiliksehir belediye

meclisine yonlendirici ve diizenleyici karar alma yetkisini de verir.

Yillarca Pendik Belediye Bagkanligi yaptiktan sonra 2009 itibariyle yerel
yonetimlerden sorumlu bagbakanlik bas danigmani olan Kaya, “bir ihtiyagtan dogan”
biiyliksehir belediye yonetimiyle “birbiri ile komsu olan ilge belediyelerinin bir kent
biitiinii kapsaminda entegrasyonu ile ortak yapilmasi gereken ulasim, planlama gibi
caligmalarin ve kent biitiiniine hizmet verecek 6l¢ekte kiiltiir, spor, rekreasyon ve benzeri
yatirimlarm yapilmasi amaglandigini” éne siirmektedir.**® Ancak son donemde belediye
yasalarinda yapilan degisikliklerle biiyliksehir belediyelerinin “adeta devletlesmis birer
(dev) kurulus” haline getirilmesinin olumsuz yanlarma dikkat ¢eken Mutluer ve Oner,
olas1 riskler olarak gorev ve yetki uyusmazligindaki belirsizlik, gereken biiyiikliigiin
iistiine ¢ikmis biiyliksehir belediyelerinde hantallasma ve hizmet sahalarinin ¢ok genis
bir alan1 kapsamasi sebebiyle hizmete yakinlik ilkesinin tersine hizmet verimliliklerinde

diisiis ile sonuglanabilecegini belirtmektedir. **’

Anilan arastirma sonuglarmin takip eden yillarda ve giiniimiizde IBB ve
biiyliksehir ilge belediyeleri iligkilerine bakildiginda, yetki ve hizmet sinirlarinin ig ice
gecmis olmasi, ayni partiden belediyelerin isini kolaylastirip masraflarini kisarken, farkl

partiden ilge belediyelerinin kaynak yaratiminin ve etkinliklerinin kisitlanmasina devam

3 Bkz. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 13/z)’nin d) bendi: “Otopark, spor, dinlenme
ve eglence yerleri ile parklar yapmak; yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve
kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarmin yapim, bakim ve onarimut ile kiiltiir ve tabiat varliklarini ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak”.

#° Erol KAYA (2003) Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, 89.

7M. Kamil MUTLUER - Erdogan ONER (2009), Mahalli idareler Maliyesi, 260.
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edildigi goriilmektedir. Ilge belediyelerinin smirlarni da kapsayacak sekilde bir hizmet
alanina sahip olan IBB, Istanbul’un ¢esitli yerlerine, kiiltiir merkezi, ISMEK ya da spor
merkezi inga edebilmekte, bu mekanlar1 bedava ya da smirli bedelli hizmet verme

prensibiyle isletmektedir.

Ancak siyasi farkliliklar, IBB ile isbirliklerinde farkli sonuglarin ¢ikmasina sebep
olabilmektedir. Yukarida &rneklendigi gibi, IBB ile ayni partide olan Pendik Belediyesi,
kendi belediye kaynaklarin1 baska alanlarda kullanabilmek igin E-5 iistiine yapacagi
kiiltiir merkezi yapma isini biiyliksehre birakmay1 tercih etmektedir. Buna karsin
IBB’den farkli partiden olan Maltepe ve Bakirkdy ve Biiyiikcekmece Belediyeleri,
sahiller ve acik alanlar iBB’ye bagh oldugu igin, sahil yolunda spor dersi yapmak ve
elektrigi kullanmak igin IBB’den izin almak ya da mevcut projelerini siirdiirmek icin

¢esitli engellemeleri asmak durumundadir.***

Ust diizeydeki iliski ve cekismeler, ilce belediyelerine hizmetleri popiilist
anlamda etkilemektedir. Bunun sebebi, hizmet verilen kitleye kentli yerine se¢cmen
goziiyle yaklasilmasidir. 2009 yerel se¢imleri dncesi halka seslenen Bagbakan Erdogan,
AKP belediyeciliginin 3C iizerine kurulu oldugunu sdyleyerek “[blelediyenin asli
gorevi, ¢Op, cukur, camur. Digerleri bunun {iizerine insa edilecek fantezidir, bu isin
ambalajidir, giizelliklerdir” diyerek kendi baslattifi AKP belediyecilik anlayisinin en
ayirt edici 0zelligi “halka yakin markaj” olarak da tanimlanabilecek olan halk ile siirekli
temasin altmi ¢izmektedir.**® Istanbul’da 26 ilgede segimi kazanan AKP belediyeleri,
basta kiiltiir merkezleri olmak iizere insa ettikleri semt (mahalle) konaklar1 ve bilgi
evleri gibi c¢esitli isimler altindaki mekanlar1 da birer temas noktasi olarak
kullanmaktadir. Kiiltiir merkezlerinin de AKP ideolojisine paralel benzer bir amaca

hizmet ettigini varsaymak miimkiindiir. Benzer bir durum CHP’li belediyelerde

8 Anilan Bakirkdy, Biiyikkcekmece ve Maltepe belediyeleri su an CHP’li yonetimlere sahiptir.

Engellemelere ornek Bilyiikkgekmece Belediyesi 500 kisiyi istihdam ettikleri Kiiltiir Parki’ndaki
isyerlerinin IBB tarafindan yikilmasini érnek gosterilmistir. Bilyiikgekmece 1, 15.02.2010 ve Maltepe 1,
12.03.2010.

#912.12.2008, “AKP belediyeciliginde 3C”, Vatan Gazetesi.
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yasanmaktadir. Bu merkezlerde ise CHP ideolojisinin merkeze aldig1 degerler ve onlarin

devamliligina hizmet edecek programlar esastir.

Belediyelerin kiiltlir hizmetleri konusundaki kararlar ve isleyiste belirleyici olan
uzman ve kadrolu personel nihayetinde hazirladiklart plan, program ve biitceleri
belediye baskani1 ve belediye meclisi iiyelerinden olusan yonetime sunmaktadir. Fatih
Belediyesi’nde kiiltiir hizmteleriyle ilgili bir yetkili, “bizim oyla isimiz yok, biz
biirokratiz!” derken, belediyenin siyasi ve ideolojik yanini segilmislere birakmaktadir.*°
Ne var ki tiim belediye faaliyetleri gibi kiiltiir hizmetlerine yonelik kararlart da bu grup
onaylamaktadir. Ozellikle birer siyasi figiir olan belediye baskanlar1 temsil ettikleri

partinin ideolojisi, kisisel tercihleri ve hemsehrilik/kayirmaci iliskiler kiiltiir

programlarinin igerigi ya da saglayicilar1 konusunda belirleyici olabilmektedir.

Kiiltiirle ilgili duyarliligin yiiksek oldugu belediyelerde, baskanlar ilgili kadro
secimini de belirlemekte ya da yonetim yapisini kendine direkt baglamaktadir. Besiktas
Belediyesi’nde, bir 6nceki donem kiiltiir mudiirligi yapmis olan kisi, yeni donemde
bagkan yardimcisi olmustur. Ya da Kadikdy Belediyesi’nde oldugu gibi, kiiltiirle ilgili

hizmetler direkt bagskanin 6zel kalemine baghdir.

Kiiltlir hizmetlerine se¢ilmislerin etkileri konusunda, Pendik Belediyesi’nde bir
ist diizey yetkili “siyasilerden gelene [talebe] gore hareket ediyoruz” diyerek,
belediyelerin siyasi bir kurum oldugunu ve kiiltiir hizmetlerinin de bunun bir yansimasi
oldugunu vurgulamaktadir. “icraata yénelik calisma var, gidip Ferhan Sensoy’u getirsen
olay ¢ikar, bu tip davranis illa ki bir meclis {iyesi tarafindan elestirilir, o ylizden agik
vermemek gerek. Siyasi agirlik var...” notunu da diiserek, programlarin hazirlanmasinda

siyasi bir ayarmn (oto-sansiiriin) gozetildigini sezdirmektedir.*'

#0KYS5,20.01.2010.
BIKY12,26.03.2010.
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Formasyon Programi boyunca bir¢ok yonetici karar konusunda esas belirleyici
kisinin baskan oldugunu, yaptiklart programin baskanin miidahalesi ile aninda
kaldirilabilecegi, degisebilecegini belirterek, islerini iyi yapmakla istenilen arasinda
uyum olmamasindan yakinmaktadir. Bu yiizden onsekiz haftalik egitimin sonunda
yaptigimiz degerlendirme toplantisinda ayni egitimin istleri ve belediye baskanlarina
verilmesine yonelik taleplerini ilettiler. Kimi katilimcilar ise inisiyatif ve risk almanin
yoneticiligin geregi oldugunu sodyleyerek, bazen onay almadan denenen islerin basarili

ve sonradan kabul goren sonuglar getirebilecegini diger katilimcilara 6nermektedir.*

Her mahalleye gore farklilasan ve bu bolgelerde yasayan etnik gruplarin
kiiltiirlerine de hizmet etmeyi hedefleyen bir programcilik anlayisina sahip olan
Kiiciikcekmece Belediyesi’nin kiiltlir yoneticileri, belediye baskaninin agik bir
miidahalesi olmadigini belirterek, “Baskan iki yildir yaptigimiz etkinliklere asla sanstir
uygulamadi, programa karismadi. Ama memnun kalmadiklarini hissettigimiz de oldu”
diyerek, programa yonelik bir¢ok kararin kiiltiir yoneticilerinin elinde oldugunu ifade

etmektedir.*>

Belediyelerin hangi partiden oldugu fark etmeksizin baskanlar belediyelerin
vitrinidir ve kiiltlir hizmetleri de bu vitrini saglamakta kolay ve goéreceli az masrafli
olusuyla islevseldir. Ornegin Zeytinburnu ve Beyoglu Belediye baskanlarimnin her gittigi
yerde takip eden fotografcilar1 bulunmaktadir. Egitimde aktarilan bir anekdotta,
bagkanin el sikistig1 esnaf ile cekilen fotografinin heniiz bagkan bolgeden ayrilmadan
esnafa ¢ogaltilip verildigi belirtilmistir. Belediyelerin ¢ikardigi ve kendi icraatlarina
degindikleri basili malzemeleri elestiren, Sisli Belediyesi’nden bir iist diizey yetkili,
hizmetleri tanitmay1 ve promosyonunu yapmayi belediye baskaninin gorevleri arasina
katmaktadir. Diger belediyelerdeki uygulamalari da elestirerek, “biz dyle cilt cilt kitap

basmayiz, isimiz sokakta, zaten o baskanin gorevi: Halkiyla olmak, el sikismak, onu

2 Kiiltiir Yonetimi Formasyon Programi 1. Dénem Degerlendirme Toplantist notlari, Temmuz 2009.

3 KY13,KY14 ve KY15, 20.04.2010.
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tekrardan gazeteye basmaya gerek yok! O para ile daha ¢ok hizmet veririz” diyerek, her
hareketiyle medyatik olmay1 bilen Belediye Baskan1 Mustafa Sarigiil’iin gerekli tanitim1

yaptigina isaret etmektedir.*”

5.3. Tlce Belediyesi Kiiltiir Merkezleri

Kiiltiir merkezleri inga etmek, ilge belediyelerinin kiiltiir hizmetleri arasinda
maliyet ve goriiniirliik agisindan en onde gelendir. Istanbul’da son on yilda 69 tane
kiiltiir merkezi acildigin1 hatirlayacak olursak, yukarida sunulan farkli stratejik amaclar
dahilinde kiiltiir merkezi insa etmek yerel kiiltiir alaninda anilan en onemli icraattir.
Oregin Umraniye Belediyesi Baskani, 2009 yerel secimleri oncesi son bes yilda
verdikleri hizmetleri asagidaki gibi anlatmaktadir: “Iste bizi birbirimize baglayan yollart
asfaltlayarak, modernize ederek basladik. Verdigimiz sozleri tuttuk, Umraniye’yi kiiltiir
ve bilgi vadisine doniistiirdiik. 27 Bilgi Evi, 15 Kiiltiir Merkezi yaptik. ” Ancak belediye
web sitesine bakildiginda kiiltiir merkezi olarak 9 merkezin faaliyet gosterdigi bunlardan
birinin (Atakent Kiiltiir Merkezi) IBB tarafindan acilip-isletilmekte oldugunu, diger
kiiltiir merkezinin (Nikah Sarayi, Kiiltiir, Egitim Merkezi ve Bilgi evi) ise adindan da
anlasilacag1 gibi agirlikli olarak nikah salonu olarak kullanildigi goriilmektedir. Geri
kalan merkezlerde ise herhangi bir salonun bulunmadigi, agirlikl olarak kisisel gelisim
amaclt kurslar, internet, kiitiiphanecilik hizmetlerini veren boliimlerin yer aldigi
goriilmektedir. Islev olarak bilgi evi ya da genglik merkezine daha yakindir.”® Yine de

icraat¢1 ve ingaat¢t mantikta nicelik 6n plana ¢ikmaktadir.

Adinda yer alan “kiiltiir” nosyonuna uygun insa edilen kiiltiir merkezlerinde ise
halkla iletisim ve tanitim unsurlar1 6n plandadir. Bir merkez, temel atma toreninden

merkeze verilecek isme, agilisinin hangi “belirli gilin veya haftaya” denk getirileceginden

#1KY7,28.01.2010.
3 Umraniye Belediyesi (2009) Yeniden Umraniye, 11-33.
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acilis toreninin programina kadar, belediye ve baskaninin iletisim ve tanitim degerine
katkida bulunmaktadir. Ancak bes yillik siire i¢in goreve gelen belediyeler, bu tip uzun
vadeli yatirimlari iyi programlamak zorundadir. Eger planlarini gorev siireleri iginde
bitiremezlerse, yatirimlarinin “nimetlerinden” faydalanamayabilirler. Bu yiizden kiiltiir
merkezlerinin agilig torenlerinin, genelde yerel seg¢imlerin dncesine denk getirilmesi,
verilen sozlerin karsiligimi en azindan oy olarak alma beklentisi bulundugu

distintlebilir.

29 Mart 2009 Yerel Secimleri’nde Maltepe Belediyesi, AKP yonetiminden CHP
yonetimine gecince insa edilmekte olan kiiltiir merkezi {izerinde yasanan isim tartigmast
bu duruma iyi bir 6rnektir. AKP’li belediye baskani Fikri Kose, Maltepe’yi bolen E-5
yolunun E-5 {istlinde yasayan vatandaslarin, sahilde bulunan Kkiiltiir merkezi ve
faaliyetlerden yararlanmadiginin altini ¢izerek, se¢im arifesinde verdigi demegte “E-5’in
alt1 ile istiinii ayn1 seviyeye getirmeyi hedefliyoruz. Buralara da hizmet gotiirmek ve
tesislestirmek zorundayiz. Tesisimiz [Glilsuyu Kiiltiir Merkezi ve Spor Kompleksi]
bittigi zaman bdlge insanlarina iicretsiz egitim ve seminerler diizenleyecegiz. Tiyatro
gosterimi  yapacagiz” demistir.”® Ancak segimleri CHP kazaninca neredeyse
tamamlanmis olan kiiltiir merkezinin hangi isimle agilacag: tartigsmasi ortaya ¢ikmustir.
CHP’nin merkeze Prof. Dr. Tiirkan Saylan Kiiltiir Merkezi adin1 vererek agma niyetine
AKP’li meclis iiyeleri karsi ¢ikmis, alternatif olarak Atatiirk Kiiltiir Merkezi ismini
onermislerdir. Sonunda 29 Ekim 2009’da, o zamanki CHP Genel Bagkani Deniz
Baykal’in katilimiyla agilan merkez, Tiirkan Saylan Kiiltiir Merkezi olarak hizmete
girmistir. Yerel gazetelerde ¢ikan segim ertesi*>’ haberler ve haber alti okuyucu
yorumlari, kiiltiir merkezinin adi iizeriden siyasi ¢ekismeleri*™® maliyet ve isim gibi
konularla 6ne ¢ikararak nasil siyasi bir deger tasidiklarini sergilemek acisindan 6nemli

459

bir ornektir.”” Merkez faaliyete gectikten sonra da her biiyiik etkinlik ayni tanitim ve

#3€02.01 2009, “Giilsuyu Kiiltiir Merkezi Metropoliin Mabedi”, Maltepe Ekspres.
7 Maltepe’de CHP, oylarin %51,4’{inii alarak secimi kazanmistir. AKP % 37,9 oy almustir.

8 http://secim.haberler.com/2009/sonuc.asp?il=maltepe (30 Mart 2009).
#911.09.2009, “Giilsuyu Prof. Dr. Tiirkan Saylan Kiiltiir Merkezi”, Maltepe Ekspres.
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iletisim islevini gérmeye devam etmektedir, ancak yerel kiiltiirel alanda gordiikleri rolii
irdeleyebilmek i¢in en onemli belirleyicilerden biri olan mekéana ardindan da yonetim

sekilleri ve programlarin1 daha detayli incelemek gerekmektedir.

5.3.1. Mekan

Ulusal kiiltiir politikalarini inceledigimiz boliimde Ertugrul Giinay’in bosa gitmis
devlet yatirnmi olarak niteledigi yanlis ya da eksik tasarlanmis kiiltiir merkezleri, bu
mekanlarin belli bir programa gore tasarlanmasinin gereginin altin1 ¢izmektedir. Kiiltiir
merkezinin ne tip bir altyapiya sahip oldugu, o kiiltiir merkezlerinde sergilenen programi
yliksek Olclide belirlemektedir. Ziyaret edilen kiiltiir merkezlerinin ¢ogu “cok amaglh”
olarak tanimlanmaktadir, ancak Istanbul’un gosteri sanatlari igin uygun sahnelerini
aragtiran kiiltiir envanteri ¢calismasinda yerel yonetimlere bagli 18 tiyatro salonunun, 1
opera ve bale salonu, 2 konser salonu, 43 kiiltiir merkezi sahnesi, 2 kongre merkezi

sahnesi tespit edilmektedir.*®

Bu tablo hazirlanirken, tiyatro salonun niteligi “sadece
tiyatro oyunlar1 ve performanslar sergilemek tlizere yapilmis tiim klasik ve cagdas tiyatro
sahneleri [Proscenium sahneler (Cergeve, italyan, vs.), Amfi sahneler (Thrust Stage,
Theater-on-the-Round), Alternatif sahneler (Blackbox, vs.)]” olarak belirtilmistir, bu
durumda herhangi bir tiyatro oyununun sergilenmesi i¢in aranan minimum standartlar
oldugu ve ne yazik ki il¢e belediyesi kiiltiir merkezleri salonlarinin ¢ogunun bu niteligi

tagimadigidir. Ayn1 durum opera, bale ve konser salonlar1 hatta sergi mekanlari i¢in de

gecerlidir.

Istanbul 2010 AKBA’da Gérsel Sanatlar Yonetmenligi yapmis olan kiiratdr
Beral Madra, Istanbul’un ilgelerine sanati yaymak amagh gergeklestirdikleri Tasmnabilir

Sanat sergi dizisi i¢in belediye kiiltiir merkezlerini kullandiklarint ancak “i¢i tamamen

40" Bu rakamlar iBB ve ilge belediyelerini kapsamaktadir. Bkz. Ek. 6.ve /veya Eylem ERTURK (2011)
Kiiltiir Envanteri Gosteri Sanatlari raporu
(http://www.istanbulkulturenvanteri.gov.tr/files/yayinlar/ISTANBULDA GOSTERI SANATLARI.pdf)
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mermer kapli bu hastane estetigine sahip” mekanlarda, 151k ve sergileme diizeni ile
oynayarak imkansizliklarin iistesinden gelmeye calistiklarini belirtmektedir.*®' Ciinkii
ilce belediyesi salonlar1 “cok amagli kullanim” i¢in tasarlanip insa edilmektedir. Yani
tek bir salon da tiyatro, konser ve sinema gosteriminin yapilmasi, sOylesi ve
konferanslara ev sahipligi etmesi beklenmektedir. Tiim bu etkinliklere yonelik bir
salonda sabit oturma diizeni ve sahnesi olan bir mekan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Oysa 6zel kiiltiir merkezi 6rneklerinde, sahnesi her yere kurulabilen, birden fazla giris
ve ¢ikist olan, sabit bir oturma diizeni bulunmayan degisime agik ve gergekten “cok
amacl’” mekanlara rastlanabilmektedir. Bu salonlardaki sahne derinliginin yetersizligi,
kulisin bulunmamasinin ya da dekor, piyano sokmaya uygun olmayan sahne arkalari
saha ziyaretleri sirasinda bir¢ok kiiltiir midiiriiniin yakindigi bir konudur. Kiiltiir
miidiirleri, tasinmaz mal ihalelerine fen igleri miidiirliigiiniin baktigin1 kaydetmekte, bu
tip konularda birimler arasi iletisim ve koordinasyonun eksikligine dikkat

cekmektedirler.

Kiiltiir merkezleri, kiiltiirel islevlere agirlikli bir sekilde “cok amacli” olduklari
gibi, plan1 siparig eden belediyelerin farkli beklentilerini karsilayacak sekilde de “cok
amacl” olarak tasarlanabilmektedir. Ornegin nikah térenlerinin yapilacag: bir salonun
yani sira, iki adet 800 kisilik biiyilik salon, sergi ve sanatsal etkinliklere ev sahipligi
yapacak boliimler, aligveris merkezi, restoran ve kafeteryanin yer alacagi Eylip
Belediyesi Nikah Saray1 ve Kiiltiir Merkezi gibi. Bu ¢ok amagli merkezin miijdesini
veren Eylip Belediyesi tarafindan ii¢ ayda bir ¢ikarilan ve {icretsiz olarak dagitilan
Eyiibiim dergisi, projeyi okuyucularina tanitirken mekana bircok sembolik islev de
yiikklemektedir. Bunlar arasinda “goéreve geldigi ilk giinden itibaren Eyiipliiler'e daha
yasanabilir bir ilge sunmak i¢in dur durak bilmeden calisan™ yeni belediye baskaninin
hizmet imaj1 pekistirilmekte, bu merkezin sadece Eyiip i¢in degil tiim bdlgenin ihtiyacini
karsilayacagir ve “Hali¢’in de ‘altin ¢agini’ yasayacadi” tespit edilmektedir. Ayrica

merkezin ulusal ve uluslararasi alanda pek ¢ok yarigmada 6diil alan Mimar Emre Arolat

1 Beral MADRA (26 Ekim 2010) “istanbul 2010 AKB Oturumu”.
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tarafindan hazirlandig1 belirtilerek, ortaya c¢ikan calismanin “goriintlisii, mimarisi ve
islevi ile gbz kamastiracagl” ve “cevre ilge ve illerden Hali¢’in essiz giizelligini seyre
gelen misafirleri miknatis gibi ¢ekecegi” iddia edilmektedir. Bagkan ise dergiye verdigi
demegte daha miitevazi davranarak “Eylip ilgemizde hem boyle biiylik ve ¢agdas nikah
salonuna hem de kiiltiir sanat etkinliklerinin yapilacagi, sergi ve tiyatro gosterilerinin
diizenlenebilecegi bir kiiltiir merkezine ihtiya¢ vardr” diyerek talebe yonelik bir proje

gergeklestirdiklerinin altim ¢izmektedir.**

“Cok amaglilik” anlayisina bagka bir ornek ise Kadikdy’de yeni yapilan
Kozyatag: Kiiltiir Merkezi’dir. Yeni yapilan bir aligveris merkezinin 8. katinda yer alan
400 m® sahneli bu kiiltir merkezi yapilirken kendisine “damsiimadigini” belirten
belediyenin kiiltlir ve sanat konularindaki danigmani, Siireyya Operasi restorasyonu
sirasindaki tecriibelerine gondermede bulunarak, Kozyatagi’nda “sofita koymay1 akil
eden miiteahhitin, bu sefer de orkestra cukurunu unuttugunu” ifade ederek bir¢ok isin
hatali tamamlandigin1 6ne siirmektedir. Sanat danigmani, “401 koltuklu boyle biiyiik bir
salon ve dev bir sahnede ancak Anadolu Atesi gibi sahne iistli ama orkestra gereksinimi
bulunmayan prodiiksiyonlarin yer alabilecegini tespit ederek, fiziki yapinin

sahnelenecek eseri belirlediginin altini ¢izmektedir.***

Ug yil siiren doktora saha arastirma siiresince yapilan kiiltiir merkezi listesi
sayisiz kere degismistir. Listeye her yil, sayilar1 artarak yeni kiiltiir merkezleri
eklenirken, bir kismu ise listeden elenmektedir. Ornegin alisveris merkezi yapilmak
tizere 2010°da satilan Bakirkdy Kiiltiir Merkezi veya artik atil duruma diisen ve is hani
olarak kullanilmaya baglayan 2000°de yapilan Zeytinburnu Atatiirk Kiiltiir Merkezi gibi.

Her iki ilgenin de yetkilileri ile goriistiigiimiizde ilgede bulunan kiiltiir merkezlerinin

2 “Hali¢’in Parlayan Y1ldiz1”, Eyiibiim: Ug Aylik Kiiltiir, Sanat ve Yasam Dergisi, 24-25.

483 KY16, 24.04.2010.
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ihtiyac1 karsiladigi, elden ¢ikarilan merkezlerin artik kiiltiirel kullanima uygun olmadig1

ifade edilmektedir.***

5.3.2. Kiiltiir Merkezlerinin Yonetiminde Uygulanan Modeller

Belediyenin tim hizmet alimlari gibi kiiltiir hizmetleri de ihaleye tabidir.
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihaleleri Kanunu’na tabi olan belediyeler, bu
kanunda tanimlanan usullere ve her yilin basinda Kamu Thale Kurulu’nca teblig edilen
esik degerlerine uymak zorundadir. Alinacak hizmetin hangi ihale usuliine uygun

oldugunu ¢ogunlukla isin biiyiikliigii belirlemektedir.*®

Belediyelerin kiiltiirle ilgili birimleri stratejik ve performans planina gore
ongordiikleri faaliyetleri yillik olarak etkinlik takvimime yerlestirmektedir. Gerekli
faaliyetler i¢in en az 70 giin 6nceden idari sartname ve hizmet igi alim teknik sartnamesi
hazirlanip, kamuya duyurulmaktadir. ilgililerin bagvurular1 arasindan ihaleyi kazanacak
ve kiiltiir hizmetini ger¢eklestirecek organizasyon “ekonomik acidan en avantajl teklif
sadece fiyat esasina gore” belirlenmektedir. Kabaca tarif edersek, kiiltiir hizmetleri igin
teknik sartname disinda baglayic1 ve ayirt edici baska bir kosul yoktur, belediyeye is
makinesi alinir gibi piyano alinabilmekte ya da sabit pazar isletmesini ihaleye agmak
gibi kiiltiir merkezlerinin de isletmesi ihaleye agilabilmektedir. Sanatgilarin bile ihaleyle
ise  alinmak  durumunda  kalindigi  uzman  hizmetlerinin  taseronlagsmasi

elestirilmektedir.**®

4420.06. 2007, “Altil’da kaybeden belediye, kiiltiir merkezi satti.”, Referans Gazetesi ve KY19,
13.05.2011.

463 Ornegin dogrudan temin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek
dogrudan temin edilebildigi bir usuldiir. Ve 2011 yili iist limiti 35.037 TL’nin altinda tutacak hizmet
alimlar1 dogrudan temin usuliiyle yapilabilinir.

¢ Efnan ATMACA (23.12.2007) “Ihaleli Sanatcilar Cag1”, Radikal Gazetesi.
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Su ana kadar anlatilan kiiltiir hizmetlerinin arzin1 belirleyen tiim faktdrler, ilge
belediyelerinin kiiltiir merkezleri i¢in de gegerlidir. Belediyeler, kiiltiir merkezlerini de
kendi yetki alanlarinin bir uzantis1 olarak gormekte ve kiiltiir merkezi mekani disinda
herhangi bir etkinlik nasil bir prosediire tabiyse aynisin1 uygulamaktadir. Kiiltiir
hizmetleriyle ilgili birim yillik olarak programini ve biit¢esini, bes yillik stratejik plana
da uygun olarak her yil onaya sunar ve kabulii halinde uygular. Bu programlar genelde
Belirli Giin ve Haftalar Listesi ve stratejik plandaki hedeflere uygun olarak her
belediyenin 06zelinde belirledigi ihtiya¢ veya projelere gore gerceklestirilmektedir.
Dileyen belediyeler programin hazirlanmasi asamasinda danigmanlara basvururlar, kimi
belediyeler ise tiim program hazirlik ve uygulamasini toptan ihale ederler. Kimi
belediyeler kiiltiir merkezi yoneticilerini kendi kadrolarindan atarken, kimileri ise
tageron sistemiyle caligmayi tercih etmektedir. Asagida tespit edilen modeller detayl bir

sekilde islenmektedir.

5.3.2.1. Merkezi Model

Belediye kiiltiir merkezlerinde en yaygin yonetim modeli, belediyenin i¢indeki
ilgili mudirliglin hazirladigr programlart kiiltlir merkezinin isletme amirlerinin
uygulamasidir. Ancak programin hazirlanmasi siirecinde ya da isletmesinde kiigiik

farkliliklar da goriilmektedir.

Ornegin Sartyer’de var olan tek kiiltiir merkezini, kiiltiir miidiirii ve dért STK
temsilcisinden olusan bir ekip programlayip isletmektedir. Besiktas Belediyesi’nde
bulunan bes kiiltiir merkezine bakan bir tek miidiir mevcuttur. Belediye Kkiiltiir
hizmetlerinin arzinda IBB’nin Kiiltiir A.S. 6rneginde oldugu gibi kurdugu BIT’ten
faydalanmaktadir. En eski BIT 6rneklerinden olan BELTAS’ ta hem belediye kiiltiir ve
sosyal isler midirligiiniin sorumlulart hem de profesyonel yoneticiler vardir.

BELTAS’la kiiltiir faaliyetlerinin bir kismmi ve Mustafa Kemal Kiiltiir Merkezi’nin
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isletmesini listlenmektedir. Sadece Mustafa Kemal Kiiltiir Merkezi 6zelinde, kiiltiir
programlarin1 belediye Onermekte, ama programa son halini BELTAS vermektedir.

Belediye, bu merkezin programinin son halini aylik takvimi basarken gormektedir.*®’

Merkezi olmasina karsin yetki genisligi esasina gore isleyen baska bir 6rnek
Kadikdy Belediyesi’'nde uygulanmaktadir. Kadikdy’de kendine has bir orgiit yapisi
bulunan Siireyya Operast disinda, dort kiiltiir merkezi bulunmaktadir. Her birinde bir
genel miidiir, bir idari miidiir, bir sanat yonetmeni ve destek¢i kadrolardan olusan 6zel
yonetim yapis1 vardir. Ornegin ¢ok katl bir aligveris merkezini andiran CKM’nin genel
miidiirii, kitabevi, restoran ve sinema gibi isletmelerin kiralanmasiyla ilgilenirken, idari
miidiir hizmetliler, giivenlik ve satin alma islerinden sorumludur. Ayrica CKM’de sanat
galerisi ve kiitliphanesinde kendi personelleri bulunmaktadir. Kiiltiir merkezinde yer
alacak programlarin gergeklesmesinden ise sanat yonetmeni sorumludur. Tim bu
birimler belediyenin 6zel kalem miidiirliigiine baglidir ve maaglar1 belediye tarafindan
karsilanmaktadir. Bu yapida tiim kararlar merkezde verilmekte, ama uygulama merkezin

birer uzantisi konumunda olan kiiltiir merkezi ¢alisanlarina birakilmaktadir.*®®

5.3.2.2. Isletmenin Ozellestirilmesi Modeli

Incelenen 32 belediye arasinda sadece iki belediyede rastlanan, ancak
yayginlasma olasilig1 yiiksek yeni bir yontem de kiiltiir merkezlerinin program ve
isletmesinin topyek(in olarak o6zellestirilmesidir. Biiylikgekmece Belediyesi, 2009°da
tamamladig1 Atatlirk Kiiltiir Merkezi’nin yliksek maliyeti yiiziinden igletme maliyetinin
altindan kalkamayinca, merkezin salonlarini, kafesini ve sergi salonunu ii¢ yilligina 6zel
bir sirkete kiralamak durumunda kalmistir. Kiralayan sirket, merkezin salonlarina

getirdigi tiyatro, konser gibi etkinlikleri kisi basma 20-25 TL’ye sergilemekte,

47T KY17,30.09.2010.
48 KY10, 11.02.2010.
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etkinliklerin biletlerini merkezin gisesi ve Biletix’ten satmaktadir. Belediye yetkilileri,
etkinlik sunan aracit sirketler ya da kumpanyalarin, daha fazla oynayacaklarini
diistinerek, 6zel sirketlere kendilerine verdikleri fiyattan daha ucuza yapim verdiklerini
belirtmektedir. Belediye sirkete program destegi vermeye devam etmekte, ayrica kiiltiir
merkezi kapsaminda yer alan kiitliphane, okuma ve bilardo salonu belediye

kullanimindadir. Sirket de belediyeye her etkinlik igin on dért davetiye vermektedir. **

2004’te yonetime gelen ve 2007'den beri hizmet alim1 modeli uygulayarak iki
sirket degistiren Kiiciikcekmece Belediyesi'nin kiiltiir faaliyetleriyle anilmaya baslamasi
ve bu alanda yakaladig1 basarida, insan kaynaklarina yaptig1 yatirim ve ihaleyle degisen
sirketlere ragmen kiiltiir faaliyetlerini ylirliten personelin ayni kalmasi O6nemlidir.
Kiiciikcekmece Belediyesi de isletmenin 6zellesmesi modelini kullanmakta ancak ihale
sartnamesi hazirlanirken, belediyenin kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigiindeki personeli
disinda kiiltiir merkezlerinde g¢alisan tiim personel ve danigmanlarin da ise alinmasi
ithalenin bir sart1 olarak konmaktadir. Bu sekilde ihaleyi alan sirketin i¢inde de varligini
stirdiiren ve igletmeyi devreden belediye, sirket ve kiiltiir miidiirliigii arasinda bir uyum
yakalamaktadir. Bu modelde kiiltlir miidiirliigii tim kaynag: yaratan ve akigini saglayan,
harcamalar1 inceleyen ve onaylayan birimdir. Her y1l bu midiirliiglin hazirladig: biitce,

belediye meclisinden ge¢gmektedir.*”’

Bu model, diger kiiltiir merkezi yonetim modelleri arasinda en ¢ok &zerklige
yakin olan Ornektir. Cilinkii kiiltiir miidiirliigi ihaleyi verdigi sirketi yapisal olarak
denetlemekte, ancak verilecek hizmetin igerigi ve programin olusturulmasina
karismamaktadir. i¢inde kiiltiir miidiiriiniin de bulundugu bir “sanat kurulu” merkezin

programlarini belirlemektedir. Sanat kurulunda, ayrica tiim kiiltiir merkezlerini temsilen

“UKY3, 15.01.2010.
4719 2010°da Kiigiikgekmece’deki 3 kiiltiir merkezinin yillik biitgesi 7 milyon TL’dir ve taseron sistemi ile
186 personel ¢aligmaktadir.
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kiiltiir merkezleri miidiirli, iki sanat (tiyatro, miizik) danismani, ihaleyi alan firmanin

yetkilisi (iilestirici) ve de genel sanat danismani yer almaktadir.*”"

5.3.2.3 Danmismanlik Sistemi

Yukarida sunulan merkezi ve yeni yayginlagsmakta olan ozellestirme modeli
disinda, belediyelerin danigmanlik hizmetinden de faydalandiklar1 gozlenmistir.
Belediyelerde danmigmanlik, yaygin bir uygulamadir. Belediye baskanlarinin belli
konularda uzman danigmanlar1 vardir. Pendik ve Kadikdy Belediyelerinde de, belediye
baskanlarimin birer kiiltiir danigman1 bulunmaktadir. Ama her iki 6rnekteki uygulama,
belediye danismanlarinin tecriibesi ve konumu agisindan birbirinden farklidir.*”* Pendik
Belediyesi’nden, Formasyon Programi’na, katilim sirasiyla baskan danismani, kiiltiir
miidiirii yardimcist ve etkinlikler sefi devam etmistir. Pendik, 6zellikle stratejik plan,
performans yonetimi, katilimci planlama yaklagimi gibi yeni kamu yonetimi ilkelerini
benimseyen bir belediye olmasina karsin, kiiltiir hizmetleri uygulamasinda esas kararin
baskana ait oldugu, sonra danigmanlarmin ve kiiltiir hizmetlerinin bagli bulundugu
bagkan yardimcisinin belirleyici olabilecegi, kiiltlir midiirligiiniin ise daha ¢ok
uygulamada rol aldig1 kaydedilmistir. Her konuda uzman tek bir danigsman yerine
danigmanlar kurulu gibi bir model uygulanabilinir mi sorusuna yanit olarak, “belediye
baskani derebeyi gibidir, padisah gibidir, iktidarini paylasmak istemez” yanit1 gelmistir.

Pendik’te programlari baskan ve bagkan danismanlari belirlemektedir.*”?

Kadikoy Belediye Baskani’nin danigmani, istisnai bir O6rnek olarak kiiltiir

merkezi ingast konusunda tecriibe sahibidir. Ahmet Taner Kislali doneminde Kiiltiir

“7TKY13,20.04.2010.

472 pendik Belediyesi’nde kiiltiir hizmetleri konusunda danigmani, lisansta gazetecilik okuduktan sonra
yiiksek lisansini Atatiirk Ilke ve Inkilaplari alaninda tamamlamistir. Belediye de tam zamanl olarak
caligmaktadir. Kadiky Belediye Baskani’nin danigmani sanat tarihi doktorasi sahibidir. Yari zamanli
olarak Siireyya Operasi’ndaki bir oday1 ofis olarak kullanmaktadir.

P KY12,26.03.2010.
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Bakanligi'nda miistesar yardimciligi yaparken AKM’nin kurulus ve isimlendirme
siirecine tanik olmus, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne danismanlik yaparken ise
Izmir’deki Elhamra Sinemasi’min Izmir Operasi olmasinda énemli rol oynamustir.
Nitekim Kadikdy Belediyesi’nde siirmekte olan danigmanligi doneminde ise, Siireyya
Sinemas1’nin Kadikdy Belediyesi Siireyya Operasi olarak agilmasini saglamigtir. Halen

Siireyya Operasi sanat yonetmeni olarak ¢alismaya devam etmektedir.*’*

Benzer bir sekilde Besiktas Belediyesi de sanat danigsmanlarindan
faydalanmaktadir. 2005°ten beri Akatlar Kiiltiir Merkezi’nin programini yapan sanatci
Zeliha Berksoy, goérevi aynit zamanda da meclis iiyesi olan tiyatro sanatgisi Altan
Erkekli’ye birakmistir. Zeliha Berksoy, 1991°de kurulan BELTAS Vakfi’nda
danigsmanlik yapmaya devam etmektedir. Bagka bir sanat danismani da direkt baskana
bagl bir statiide calismakta, bu konumun baskan ile daimi iliskide olma sans1 verdigini
belirtmektedir. Besiktas Cagdas ad1 altinda toplanmis, sanat galerilerindeki etkinlikleri

(retrospektif sergiler, tematik yarismalar ve sergileri vb.) tistlenmektedir.*”

5.3.3. Kiiltiir Merkezlerinde Program

Belediyelerin kiiltiirel arzinin en 6nemli paydasi programlamadir. Programi
olustururken kiiltiirel alandaki arz ve il¢edeki talep kadar yukarida anilan parti ideolojisi,
yasa ve yonetmeliklerle tanimladigi siirlar da belirleyicidir. Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan ilk ve orta dereceli egitim kurumlar1 i¢in sosyal etkinlik takvimi olarak
hazirlanan bir yillik ¢izelge, tiim belediyelerin programlarini olustururken kendilerine

referans aldiklar1 bir kaynaktir.*’® Ornegin CHP’li belediyeler bu takvimden “Atatiirk

T KY16,24.04.2010.

> KY4,20.01.2010.

#7° Bkz. Milli Egitim Bakanligi Eyliil 2005 Tarih ve 2576 sayili Tebligler Dergisinde Yayinlanan Milli
Egitim Bakanligi ilkégretim ve Ortadgretim Kurumlart Sosyal Etkinlikler Y&netmeligi Cergevesinde
ilkogretim ve Ortadgretim Kurumlarinda Kutlanacak Belirli Giin ve Haftalar Cizelgesi igin Ek 13.
http://www.meb.gov.tr/belirligunler/belirli_gunl.htm.
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Haftas1” etkinliklerini 6ne ¢ikarirken, AKP’li belediyeler ise “Mehmet Akif Ersoy’u
Anma Giinii"nii 6ne ¢ikarmaktadir. Ideolojik segimin &tesinde, “gelenek icadi” olarak
nitelenebilecek son bir drnek ise Kutlu Dogum Haftasi’nin 7 Nisan 2011 tarihli bir
genelge ile Milli Egitim Bakani tarafindan belirli giin ve haftalar listesine eklenmesi ile
yasanmistir. 1994°te muhafazakar partilerin belediye se¢imlerini kazanmasiyla yavas
yavas kutlanmaya baslayan bu etkinlik, 2011°de 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
verilmeye baglanan “degerler egitimi” kapsamimda mevcut gizelgeye eklenmistir.*”’
Belediyelerde kimi etkinlikler geleneksellesirken (Uskiidar Belediyesi Kdtibim
Senlikleri*™) kimileri (Kadikdy Belediyesi Mustafa Balbay imza Giinii*’”) ise giindelik

olaylara yonelik spontane bir sekilde organize edilebilmektedir.

Istanbul’da 32 ilge belediyesinde yer alan 74 kiiltiir merkezinin programia daha
detayli bakacak olursak Ek 12°de goriilen etkinlik tiirlerine gore siniflandirmay1 elde
edebiliriz. Oncelikle incelenen merkezlerin 35 adedi ¢cok amagcli salon niteligindedir.
Tiyatro gosterilerine uygun sahneleri vardir. Ancak bu sahnelerin bir kisminda sadece
cocuk oyunu oynanabilecek nitelikte kisitli altyapt mevcuttur. Ayni altyapi kapasitesinde
sinema gosterileri de yapmak miimkiindiir. Kiigiikkgekmece Belediyesi Cennet Kiiltiir
Merkezi’'nde Devlet Tiyatrolar1, Sefakdy Kiiltiir Merkezi’nde Sehir Tiyatrolari’nin daimi
sahnesi olurken, Kagithane Belediyesi Sehir, Beykoz Belediyesi de Devlet
Tiyatrolar’’nin sahnelerinden biri olarak siirekli bir programi garantilemistir.
Belediyelerdeki diger tiyatro hizmetleriyse 6zel tiyatro kumpanyalarindan alinmaktadir.
Sinema konusunda, kiiltiir merkezlerinde yetiskin ve ¢ocuk filmi gosterim oranlar
denktir. Ancak gosterilen filmlerin c¢ogunlugunun yerli yapimlar olmasi dikkat

cekmektedir.

Kiiltiir merkezlerinin salonlar1 yaygin olarak sdylesi ve dinletilere ev sahipligi

47 Kutlu Dogum Haftas’nin ortaya ¢ikis hikayesi i¢in bkz. Kiirsat BUMIN, “Kutlu Dogum Haftas1 Milli

Egitim Genelgesinde”, http://yenisafak.com.tr/Yazarlar/?t=18.04.2011&y=KursatBumin

478 2010°da 22.si kutlanmugtir. (Cevrimici: 21.10.2010)
http://www.sabah.com.tr/Yasam/2010/09/18/uskudar_katibim_senligi basladi

7 http://www kultursanatajansi.com/tag/kadikoy-belediyesi/
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etmek iizere kullanilmaktadir. Nadiren kapasitesi yeterli olan merkezlerde konferans,
sempozyum gibi genis katilimli programlara da yer verilmektir. Yapilan ziyaretlerde, en
cok tercih edilen kiiltiir merkezi tipinin gosteri sanatlar1 ve konserlere uygun bir ana
salon, sOylesi ve dinletilerde kullanilmak iizere bir ya da iki tane kii¢lik yan salondan
olusan plan tipi oldugu tespit edilmistir. Genellikle yan salon diye tabir edilen kii¢lik
siif tipi salonlarda uzmanlik egitimleri (anne-¢ocuk sagligi, cesitli aligkanlik ve
hastaliklarla miicadele tarz1 saglik veya ilkyardim vb.) ya da birka¢ sefere yayilan
seminer programlari verilmektedir. Tarih ve kiiltlir konularinda bilgilendirici seminer ve

sohbet programlar1 da sikga goriilen etkinliklerdendir.

Kiiltir merkezlerinin sadece 11’inde sergi salonu vardir. Genellikle bu
merkezlerin fuayeleri sergi salonu olarak kullanilmaktadir. Bu sergiler, merkezlerdeki
aylik programinda agirlik teskil eden belirli giin ve haftalarla ya da ilgeye 6zel konu
veya konuklarla iligkili olabilmektedir. Ayrica kurs diizenlemekte olan her ilge donem
ya da yilsonu sergilerini de programina katmaktadir. Bazen kermes veya c¢esitli amaclara

(hayir, satig, tanitim vb.) yonelik stantlar agmak i¢in de kullanilmaktadir.

Kiiltiir merkezlerinin yarisinda egitim amaglt siniflar bulunmaktadir. Olmadigi
durumda ise kiigiik salonlar bu tip programlar i¢in de kullanilmaktadir. Saz, gitar, ney
calma kurslari, bale foklor kurslar1 gibi sanatsal konular, zanaata yonelik iiretim yapan
nakkaslik, nakis, ebru, seramik vb. kurslar en yaygin kurs tipleridir. istihdama yonelik
dil ve meslek kurslar1 da yaygindir. Ayrica spor, psikoloji gibi kisisel gelisim ve
bilgisayar programi &greten teknoloji kurslari da yer almaktadir. Asagida kiiltiir

merkezlerinin programini belirleyen kriterler daha detayli 6rneklerle agiklanmaktadir.

Kiiltiir ve sanat merkezlerinde programlama ayri bir uzmanlik konusudur.
Mevcut olan kaynaklar1 ve kiiltiirel alandaki arz1 en iyi sekilde degerlendirip, genelde
aylik programlar halinde tiim yila yaymak, il¢ede yasayan c¢esitli kitlelere hitap etmek ve

ozellikle belediyeler gibi kamu kurumlarinda herkesin katilimini saglayacak sekilde
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etkinlikleri zaman ve mekana yerlestirmek dikkat ve Ozen isteyen bir siiregtir.
Ingiltere’de  kiiltiir ve sanat merkezlerinde programlama orneklerini arastiran
Kawashima, ge¢miste merkezlerin “geleni-sergileyen mekanlardan (receiving houses)”,
daha segici hatta siparis vermek suretiyle iiretime de katilan “sergileme mekénlarina
(presenting venues)” doniistiiglinii belirtmis, bu durumu ise programi olusturma ve
iiriinleri gelistirmede daha profesyonel ve proaktif bir bakis olarak yorumlamaktadir.**

Istanbul’da ziyaret edilen belediyelerin kiiltiir merkezlerinin programlarini her iki

sekilde de olusturdugu gozlemlenmektedir.

Belediyeler kiiltiir miidiirliikklerine gelen basvurulart varsa sanat kurullarinda
yoksa kendi biinyelerinde degerlendirmektedirler. Ornegin Pendik Belediyesi’nde,
dilekgelerle STK’lardan ve midiirlikten gelen kiiltiir merkezi kullanimi taleplerini
toplamaktadir. Bu taleplerin meclis tarifeler komisyonuna gdére merkezden tahsisi

1 Genelde tiim belediyelerde, genis capli veya biiyiik biiteli basvurular

yapilmaktadir.
icin onaylarm, baskanin katildig1 koordinasyon toplantilarina veya belediye meclisinin
onayma sunulmasi gerekmektedir. Tiim bu se¢imler ertesi “uygun olanlar” belediyenin

aylik programlarinda kalan bosluklara yerlestirilmektedir.

Belediyelerin programlarin1 olustururken agirlik vermeye basladiklar1 diger
yontem olan teklif/talep etme yontemi sonucu kiiltiirel alaninin ¢esitli paydalarinda
farkli etkiler ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle Kkiiltir merkezlerinde sahnesi olan
belediyelerin, en yaygin olarak etkinlik/isbirligi talep ettigi kurumlar ddenekli ve 6zel
tiyatrolardir. Ancak bu tip taleplerin gergeklesmesi i¢in sahnenin varligiin yetmedigini,
“tiyatro binasmin oldugu yerde tiyatroya ait kadronun da olusturulmasi, programinin
gelistirilmesi, kisaca kendi alanimnin yaratilmasi” gibi temel altyapinin yaratilmasi
gerektiginin altin1 ¢izen Istanbul Sehir Tiyatrolar1 Genel Sanat Yonetmeni Aysenil

Samlioglu, “acilan her tiirlii kiiltiir merkezine Sehir Tiyatrolar’’nin turne yapmasi

0 Nobuko KAWASHIMA (1998) “The Making of Arts Programme Diary”, Working Paper 4, Centre
for The Study of Cultural Policy, Univeristy of Warwick.
#TKY12,26.03.2010.
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beklentisi” oldugundan yakinmaktadir.***

Girigimci belediyecilik anlayiginin kiiltiir yoneticileri tarafindan da benimsendigi
ve yoneticilerin gelistirdikleri projelerle belediyenin kiiltiir programlarma katkida
bulunduklar1 goriilmektedir. Ozellikle ilgelerin kiiltiirel degerleri ve mirasina sahip
cikmaya yoOnelik, profesyonel kisi ve kurumlarla ortak {iretilen bu projelere 6rnek olarak
Sultanbeyli Belediyesi’'nin sinirlar i¢ine kalan Aydos Kalesi ile ilgili yaptig1 belgesel
filmi**’ ya da Kagithane Belediyesi’nce hazirlanan arastirma ve kitaplar verilebilir.**!
Programini, organizasyon becerilerini ve uluslararasi iligkilerini kullanarak destekleyen
belediye yoneticileri de bulunmaktadir. Biiylikcekmece Belediyesi, 10 y1ldir Uluslararasi
Folklor Kurumu’nun destegiyle diizenledigi “Uluslararas1 Kiiltiir Festivali”ni geleneksel
etkinlikleri arasina katmistir. Belediye’ye 24 yildir hizmet veren kiiltiir islerinden
sorumlu bir yetkilinin Foklor Kurumu Dernegi ve Uluslararas1 Foklor Festivaller
Dernegi’nin yonetim kurulunda yer almasiyla kurulan bu isbirligi sayesinde uluslararasi
festival kapsaminda, bir hafta boyunca yapilan etkinlikler kiiltiir merkezleri dahil tim
Biiyiikcekmece’ye yayilmakta, ayrica bir uluslararasi yarisma diizenlenip, belediyenin
kurslarinda iiretilenler de sergilenip satilmaktadir. Belediye ise organizasyonun yani sira
sadece gelen gruplarin yol masraflarin1 karsilamaktadir. Kiiltiirden sorumlu yetkili
“Biiyiikgekmece’de her yil diinya bulusuyor, ama halen yerel destegi bulmakta
zorlaniyoruz” diyerek bu tip bliylik 6lgekli organizasyonlar1 sadece belediye biit¢esine

dayanarak gergeklestirmenin imkansizligmin altmi gizmektedir.**

*2 Deniz UNSAL (Der.) (2011) istanbul Kiiltiir ve Sanat Sektorii, 107.

* Sultanbeyli Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiiri Mehmet Mazak belgeseli, kisisel facebook
hesabindan soyle duyurmaktadir: “Emine Caykara ydnetmenligi ve senaristliginde, Prof. Dr. Halil Inalcik
Danigmanhiginda tarihi Aydos Kalesi ile ilgili “Istanbul’a Agilan Kapi: AYDOS” belgeselini
tamamladik...”(14 Kasim 2011)

# Kagithane Belediyesi Basin Danigmami Hiiseyin Irmak’m girisimleriyle Prof. Emre Doélen’de ve
koleksiyoner Mert Sandalci’da bulunan Kagithane’nin kayip demiryoluyla ilgili fotograflarin bir araya
getirilmesinden olusan “Diis Istasyonlar” adli belgesel ve 9 km’lik demiryolu izinin mahalde
bilgilendirici  plaklarla  isaretlenmesi  projesi.  (http://www.gezgindergi.com/2011/11/01/kayip-
demiryolu’nun-izinde-tarihe-yolculuk/)

IKY3, 15.01.2010.
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Ayrica, Bakirkdy ve Bahgelievler oOrneklerinde oldugu gibi, belediyeler
kurduklar1 ya da destekledikleri belediye tiyatrolariyla sanatsal iiretim ihtiyacina katkida
bulunmaktadir. Bakirkdy Belediyesi bu konuda onciidiir. 1990°da Bakirkdy Belediye
Meclisi karar1 ile kurulan Bakirkdy Belediye Tiyatrolar1 (BBT), {ilkemizin 3.
odenekli ilk ve tek ilge tiyatrosudur. Bakirkdy Belediyesi de Tiyatro Miidiirliigli olan
nadir ilgelerden biridir. Tiyatro sanat¢is1 Miisfik Kenter, 1997°den beri BBT Genel Sanat
486

Bahgelievler Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligi sahip olduklart iki kiiltiir merkezinde BABET adin1 verdikleri belediye

Yonetmenligini yapmaktadir.

tiyatro ekibi hem yetiskin ve cocuk oyunlar1 sergilemekte, ayrica ayn1 ekip yetiskinler ve

¢ocuklar icin amator tiyatro egitimleri vermektedir.*’

Kiigiikcekmece Belediyesi, tespit ettigi ihtiya¢ alanina yonelik kendi projelerini
iretmekten cekinmediklerini belirtmektedir. Belediyeler arasi dolasimda olan hazir
programlara artan ilgiye dikkat ¢eken bir yetkili, “lirettiklerimiz talep olursa veririz, biz
bagka yerlere dolastirmadik, baska yere satmadik” diyerek, kimi belediyelerin
programlarinin  birbiriyle ayni olmasinin bir sebebini de agiklamis olmaktadir.**®
Besiktas Belediyesi de tespit ettigi ihtiyaci karsilayacak 6zel programlar/iiriinler yaratan
baska bir ornektir. Cagdas Besiktas markasinin arkasini Besiktas Cagdas Sanat Galerisi
ve Besiktag Sanat Galerisi’nde yapilan giincel sanat sergileriyle dolduran belediye
cagdas sanata verdigi destegi gostermektedir. Onemli Tiirk c¢agdas sanatcilarin

retrospektif sergilerini yapan, kataloglarini hazirlayarak basan belediye, ayrica belediye

sinir1 i¢indeki galerilerin katildigir “Art Show” da diizenlemektedir. Satig imkan1 da olan
489

1P

her serginin ardindan “is”, belediyenin sanat koleksiyonuna katilmaktadir.”™” Besiktas

Belediyesi, yilda bir kere tiim Tiirkiye’deki 6zel tiyatrolarin gosterilerini sergilemelerine

8¢ http://bbt.bakirkoy.bel.tr/ (21.20.2010)

7 Ancak 39 Istanbul ilge belediyesi arasinda Bahgelievler 6ne gikaran spor alaninda verdikleri destektir.
Ilcede amatérce siirdiiriilen tiim spor branslarmi agtiklar1 5 havuz ve 3 spor kompleksi insa ederek
destekleyen belediye, her yasta kentliye bog zaman degerlendirme ve saglikli olma sansi verdiklerini dile
getirmistir. “Spor ile yasam kalitesini arttirmak” ve “spora yatirim, gelecege yatirimdir” sloganlari ile
sosyal belediyecilik anlayisin tanimlayan belediye, ayrica 2004-2009 arasinda ilgedeki 16 ilkdgretim
okulunun spor salonunu yenilemek suretiyle halkin iicretsiz kullanimina agmustir.

“¥KY13,20.04.2010.

“9KY4,20.01.2010.
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firsat yaratmaktadir. Son olarak artan belgesel iiretimine dair yeterli ilgi olmadigini
tespit eden belediye, bir gazetecinin moderatorliiginde Cay&Simit adint verdigi ve
ikram ettigi belgesel gosterimi ve tartisma seanslart diizenlemektedir.*® Ancak
yukaridaki iki 6rnek arasindaki temel fark, Besiktas Belediyesi konunun uzmanlarinin
kendi iiriin ve bilgilerini sunabilecegi platformlar hazirlarken, Kiigiikcekmece Belediyesi

kendi projelerini iiretip sergilemektedir.

Beyoglu ve Sisli gibi smurlar i¢inde zengin bir kiiltiir arz1 olan ilgelerde ise
belediye kaynaklarini kiiltiir merkezi yatirnmlarina harcamaktansa bu girisimleri
desteklemeyi tercih etmektedir. Ornegin Sisli Belediyesi, ilcesinde mevcut olan &zel
tiyatrolart desteklediklerini belirten bir iist diizey yetkili, degisen belediye kanunuyla
gorev alanlarina giren egitim binalarin1 yenileme islevi kapsaminda da liselerin

sahnelerini onarip hizmete agtiklarini belirtmektedir. *'

Belediyelerin, STK larla olan isbirligi cogunlukla sosyal projelerle sinirlidir. S6z
konusu STK’larin agirlikli olarak hemsehri dernekleri oldugu goriilmiistiir. Bu
derneklerle isbirlikleri genelde yilda bir kez yapilan, sosyal amacli kurulan panayir,
piknik, gezi, festival vb. etkinliklere yoneliktir. Yeni yasayla belediye kapsaminda
kurulmas1 6ngoriilen kent konseyi ve ¢aligma gruplarina ya da muhtarlarin toplant1 ve
ofis ihtiyaglar1 gérmek {izere kiiltiir merkezlerinde odalar tahsis edildigi de goriilmiistiir.
Cogunlukla CHP’li belediyelerde Onemsendigi gozlenen bu uygulama, Atatiirk¢ii
Diisiince Dernegi gibi paralel ideolojiye de kapilarin1 agmaktadir. Buna karsilik AKP’li
belediyelerde benzer mekan/oda tahsisi ISMEK kurslari igin yapilmaktadir.

Kiiltiir merkezleri icinde ISMEK egitim siniflarina yer vermeyi tercih eden ¢ogu
belediye, kendilerine ek bir organizasyon ve uzman maliyeti olmadan el becerilerini

gelistirmeye yonelik el sanatlar1, geleneksel Tiirk-Islam sanatlari, bilgisayar teknolojileri

P0KY17,30.09.2010.
“1KY7,28.01.2010.
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ve yabanci dil, saglik-spor ve miizik gibi ¢esitli konularda egitimi garantilemektedirler.
CHP’li belediyeler bu tip meslek ya da hobiye yonelik kurs faaliyetlerini belediye
merkezlerinin  digina tastyarak, CHP kiiltiir kurumlarimin bir devami olarak
nitelenebilecek halk egitimi merkezlerinde ve su ana kadar Istanbul’un bes ilgesine
kurduklar1 Cumhuriyet Halk Evleri’ne (CHE) birakmaktadir.*”* 2009 Yerel Y&netim
Secimleri sonrasi CHP’ye gegen Sariyer, Maltepe ve Kartal gibi ilgelerde, yeni
yonetimlerin bu egitimlere yer tahsisinden vazge¢mesi iizerine ISMEK egitimleri

azalmastyla sonuglanmistir,*”?

Ilge belediyesi kiiltiir merkezlerindeki program, IBB kiiltiir merkezlerinden
farkli olarak sosyal programlar da icermektedir. Cogu belediyede kiiltiir merkezlerinde
verilen egitimler bu kapsama girmektedir. Ornegin Kiigiikgekmece Belediyesi verdigi

egitimleri iki grupta toplanmaktadir:

a. “8-14 yas aras1 genglere sanat agirlikli egitim
b. Yasam boyu egitim: Meslek edindirmeye ya da hobi gelistirmeye yonelik
Halk Egitimi sertifikali kurslar”.

Kurslar seklinde tasarlanan bu egitimler, belediyelerin kiiltiir merkezlerini etkin
kilmak igin kullandiklar1 en yaygm ydntemdir. Bu egitimler ¢ogu zaman ISMEK’e
tahsis edilmek iizere, kimi zaman ise Halk Egitimi Merkezlerinden gelen uzmanlarla
cozlilmektedir. Belediyeler, meslek edindirmeye yonelik tim kurslar1 Milli Egitim
Bakanlig1 Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miudirligii Halk Egitimi Birimi’yle

ortaklasa vermek durumundadirlar. ISMEK egitimleri de aym esasa gore

492 http://www.che-cumhuriyethalkevleri.org/NDC/Generic/Content/, (Cevrim i¢i: 16.03.2010).

3 S6z konusu ilgelerde IBB’nin tahsis ettigi yerlerde bu egitimler devam etmektedir, ancak kapatilma
sebebine iligkin farkli yorumlar bulunmaktadir. Bkz.(Cevrimigi: 02.02.2010)
http://www.milligazete.com.tr/haber/ismek-te-siyasi-kiyim-151866.htm ve “IBB’den ISMEK agiklamas1”,
Zaman Gazetesi, 02.02.2010.
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diizenlenmektedir.*”* Ancak belediyeler 6ngordiikleri ya da halkin talep ettigi kurslarm
Halk Egitimi’nin repertuvarinda bulunmamasi veya Halk Egitimi ile ilgili egitim
verebilecek kayitli uzmanin olmamasi durumunda, hem Besiktas hem de Kiigiikgekmece
belediyeleri, bu kurs alanlarinin tanimlanmasi ve ilgili uzmanlarin bulunup Halk Egitimi
Uzmani unvani almasinin saglanmasi gibi hizmetlerde de bulunmak durumunda

kaldiklarin1 kaydetmistir.*”

Kadikdy Belediyesi 19 Mayis Kiiltiir Merkezi’'nde tiim uygulamalardan farkli
olarak, tiim etkinlikler tamamen goniillii bir organizasyonla diizenlenmekte, bu yontemin
seciminde kent yasamina katkida bulunma prensibini kentlilere benimsetme amaci
yatmaktadir. Bu acidan Tirkiye’nin ilk goniilli semt kiiltiir merkezinde programlara
agirlikli olarak kisisel gelisim egitimleri yer almaktadir. Kadikoyliiler icin merkezde
yaratic1 dramadan tiyatroya, hitabet dersinden yogaya, tangodan T’ai C’hi Ch’uan ve
Feng Sui 6gretisine kadar birgok farkli alanda ilgi ¢ekecek etkinlikler dizisi goniilliiler

tarafindan sunulmaktadir.**

Goriildiigii gibi kiiltiir merkezi programini olusturmak c¢ok boyutlu ve 06zen
gerektiren bir istir. Girisimei nitelikte olsun ya da olmasin, belediye kiiltiir midiirliigii
esas ig yuki, kiiltiirel alanda ortaya konan dinamik ve ¢esitli arz1 takip etmek, ilcedeki
talebi ve ihtiyaglar1 tespit etmek ve bir denge kurup programi olusturmaktir. Bu
programlarin gerceklesmesi icin gerekli ihale siirecini hazirlayip, takip etmek ve

programlarin duyurusunu yapmak da bu gorevin diger adimlardir.

¥4 Milli Egitim Bakanhigi Yaygmm Egitim Genel Miidiirliigii Yonetmelik esaslarina gore egitim

vermektedir. 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve Egitim Miidiirliigii’niin yénetmeligi cergevesinde istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Valiligi’'nin (il Halk Egitim Baskanlig1) imzaladiklari protokol
gergevesinde egitimler siirdiiriilmektedir. Dersler ve igerikleri de ayn1 yonetmelikler ile belirlenmektedir.
http://ismek.ibb.gov.tr/portal/yasaldayanak.asp

“PKY13,20.04.2010 ve KY17, 30.09.2010.

¢ Kadikéy Hizmet Rehberi ve Sehir Plan1, Kadikoy Belediyesi, Subat 2009, 29.
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5.3.4. letisim ve Erisim

Kiiltiir programlar1 olusturulduktan sonra, bu programlarin dogru mecralarda ve
dogru sekilde iletisimi de en az programlar kadar onemlidir. Cogu belediyede kiiltiir
midiirligi kendi i¢cinde programi olusturduktan sonra kurumsal kimlige uygun bir
sekilde programin tasarlanmasi i¢in basin, yaym ve halkla iliskiler miidiirligiiyle
isbirligi yapmaktadir. Programlarin basim ve dagitimimi da genellikle basin, yayin ve
halkla iligkiler miidiirliigii takip etmektedir. Kiiciikcekmece Belediyesi program basmak
kadar, dagitimin da o6nemli oldugunun altin1 c¢izerek aylik 55.000 adet program
bastiklarin1 ve bunlar1 tiim ilgeye; belediye sinirlar1 diginda konsolosluk ve iiniversite
kampuslar1 gibi temas halinde olduklar1 veya potansiyel kitlenin ulasabilecegi diger

mecralara da dagittiklarim kaydetmektedir.*’

Belediyeler kiiltiir etkinliklerini duyurmak i¢in sadece basili malzeme
kullanmazlar. Sadece kiiltiirel etkinlikleri degil, tiim icraatlarini bu kanallardan duyuran
belediyelerin, en yenilik¢i oldugu konulardan biri yeni mecralar kesfetmektir. Son
donemde yerel radyo, televizyon ve sosyal medya kullamimi artmistir. Ornegin Sisli
Belediyesi web sayfasindan yayin yapan Sisli TV’de bir yandan belediye etkinlikleri ile
ilgili videolarim gosterirken,*® diger yandan etkinlikleri duyurmak igin sokak arasinda
megafonla dolasan arabalar gibi en klasik yontemleri de kullanmaktadir. Programlara
katilmi saglamada bir baska yolun aligkanlik yaratmak ve uzun vadeli diigiinmek
oldugunu diisiinen belediye, ilgedeki ihtiya¢ sahibi okullara “Sisli Belediyesi’nin

hediyesi olarak” destekledigi dzel tiyatrolarin oyunlarma davetiye gondermektedir.*”

Zeytinburnu Belediyesi de sosyal medya kullanimiyla 6ne ¢ikmaktadir. Basta
belediye baskaninin sosyal medya kullanicist olmasi kurum iginde sosyal medyanin

yayginlagmasina sebep olmustur. Tanitim yapmak ve reklam vermek yerine sosyal

PTKY13,KY14 ve KY15, 20.04.2010.
8 http://www.sislibelediyesi.com/site/tv/ (16.05.2011)
9KY7,28.01.2010.
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medyanin daha siirsiz, karsilikl iletisime agik ve daha az maliyetli olusu belediyenin
bu mecrayr etkin olarak kullanmasini saglamistir. Zeytinburnu Kiiltiir ve Sanat
Merkezi’'ne dair tiim bilgi, program ve giincellemeleri, program ertesi kisa ozet ve
fotograf, film gibi veriler yiikledigi facebook, twitter, flickr, friendfeed vb. mecralarda
takipcilere agmakta, tim mecralar arasinda baglanti kurmaktadir. Sitelere yapilan tiim
yorumlara kurum adma cevaplar verildigi gozlenmistir.”” Sosyal medyay1 yaygin
kullanim agisindan Zeytinburnu Belediyesi'ni, Pendik, Sisli ve Silivri belediyeleri takip

etmektedir.

Tiim belediyelerin kullandig1 aylik etkinlik takvimleri incelenince kimi
belediyelerin oturmus kurumsalliklariyla siirekligi olan bir iletisim kurdugu gézlenirken
kimi belediyelerin programlar1 aydan aya degisebilmektedir. Kiiltiir merkezi bulunan 32
belediyeden, 19’unda aylik etkinlik programlari belediyelerin internet sitelerinden

indirilip takip edilebildigi goriilmektedir.>'

[letisimin ¢ift tarafli oldugu géz éniine alindiginda, kiiltiir merkezlerinde yapilan
etkinliklere yonelik yorum, elestiri ve Onerileri toplamaya yonelik cesitli mekanizmalar
kullanilmaktadir. Kiiltiir yoneticileri arasinda yaygin kani, Pendik Belediyesi drneginde
oldugu gibi “ihtiya¢ analizi yapmaya gerek yok, talep vatandasla i¢ iceyken geliyor”
diyerek kisisel tecriibe ve birikimin alti ¢izilse de,”” Pendik Belediyesi’nde oldugu gibi
kiiltiir merkezine konan kutular, etkinliklerden sonra yapilan memnuniyet anketleri ya da
cogu belediyenin referans verdigi “beyaz masa” araciligiyla kentlinin goriis iletmesinin

yolu agiktir.>”

29 Ayrintil bilgi igin bkz. https://www.facebook.com/ZeytinburnuKulturSanatMerkezi
*Mizleyici gelistirme dersi alan Pendik Belediyesi katilimcilari, hazirladiklari programin giincelligine,
dogru iletisimine ve anlagilir olmasma dikkat ettikleri, derse referansla degisiklikler yaptiklarini
kaydetmektedirler.

2K Y12,26.03.2010.

%93 Kiiltiirel hizmetler igin bu mecralarin ne derece kullamldigi bagka bir arastirmanin konusudur.
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Kiiltiir hizmeti verebilmek i¢in, kiiltiirel alan1 takip etmek kadar, ilge niifusunun
taleplerini de tespit etmeyi ciddiye alan belediyeler de bulunmaktadir. Bagcilar ve
Esenler belediyeleri arastirma temelli (evidence-based) politika iiretimini 6nemseyerek,
uzmanlarla isbirliklerine girmektedir. Bagcilar Belediyesi periyodik olarak yaptirdigi
Hane Halki Arastirmasi verilerini Bagcilar Kent Bilgi Sistemi’nde depolamaktadir. Bu
sayede ilgede diisiik oldugunu tespit ettikleri okur-yazarlik oranini yiikseltmek tizere
faaliyetlerini programlamislar.”® 2009°da Esenler Belediye Baskan1 olarak segilen Faruk
Goksu’nun gecmiste kurucusu oldugu arastirma sirketi, IBB ve Istanbul’da 12 ilge
belediyesine hizmet vermektedir.’”> Yaptig1 arastirmalar arasinda sosyal doku analizi,
siyasal ve kurumsal itibar disinda, kent kiiltiirii ve kentlilik bilinci analizi de yer
almaktadir.”*® Segim propagandalarinda, Esenler iizerine 5 bin arastirma yaptigini
belirten Goksu, Esenler’in ihtiyacinm “dnce insana yatirim” oldugunu belirtmektedir.”"’
Yukarda sunulan Esenler Istanbul 2010 projesi gibi kamuoyu iletisimi agirlikli pek ¢ok
proje gerceklestiren Esenler Belediyesi, bir gorlismede “kiiltiir alaninda, altyapi gibi
diger hizmetlerin sunumundan farkli olarak az yatirim ile ¢ok geri doniis almanin
miimkiin oldugunu” o6ne siirerek, bu durumu “% 10 is, % 90 iletisim” formiiliiyle

ozetlemektedir.*®

Nitekim 2011°e geldigimizde, bir uluslararasi arastirma sirketinin
“Esenler’i, Tiirkiye’nin en ¢ok degerlenen 8. ilgesi” ilan etmesi iizerine Goksu,
“Esenler’i gelistirmede ytiriitiilen projelerin agirlikli olarak sosyal, kiiltiirel ve fiziksel
projeler” olduguna dikkat ¢ekerek, algiy1 degistirmede basar1 kaydettiklerini “Esenler’de

bir seyi degistirdik, her sey degisti” sézleriyle vurgulamaktadir. °*

304 (Cevrimigi: 21.10.2010) http://www.samardan.com/detayli_projeler.asp?ID=1
395 (Cevrimici: 21.11.2011) http://www.genar.com.tr/

29 (Cevrimigi: 21.11.2011) http://www.genar.com.tr/musterilerimiz.asp

297 http://mobil.stargazete.com/pc/politika/once-insan-sonra-mekan-haber-167507.htm (20.10.2011)

% yagar ADANALI (2010) “Istabul’daki Kamu Aktorlerinin Kiiltiir Alanindaki Rolii”, istanbul Kiiltiir
Mirasi ve Ekonomisi Envanteri Caligmasi ¢ergevesinde yayinlanmamis rapor, Esenler Belediyesi Goriisme
Notlari, 95.

%%(Cevrimigi: 28.03.2011) http://www.emlakjet.com/haber/detay/istanbul-un-en-uygun-yatirim-merkezi-
esenler_445.html
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Iletisim kadar erisimin yollarin1 agmak da kiiltiir merkezlerine katilimi
arttirmaktadir. Neredeyse tiim kiiltiir yoneticilerinin hemfikir oldugu konu ise belediye
kiiltiir etkinliklerinin {icretsiz olmasi gerektigidir. Tek tartisma etkinliklerin biletli olup-
olmamas1 gerektigi iizerinedir. Ornegin Bahgelievler Belediyesi, etkinlikleri iicretsiz
oldugu halde bilet keserek, izleyiciye bilet alma ve herhangi bir tiyatrodaymis gibi
etkinlik takip etme aligkanligi kazandirmak ve aymi zamanda kendi kayitlarini
tutabilmek i¢in bu yontemi benimsedigini belirtmistir. Pendik Belediyesi’nde sembolik
bir ticret (tam 2 TL, 6grenci 1 TL) almanin etkinliklere 6zenen ve takip eden kitle

yarattig1 diisiiniilmektedir.” "

5.4. Kiiltiir Merkezlerinin Kiiltiir Politikalar1 A¢isindan Analizi

Istanbul’un neredeyse tiim ilgelerinde bulunan kiiltir merkezleri, halkin
katilmina agik yerel yonetim birimleri olarak, belediyelerin yerel sakinlerine hizmet
sundugu ve iletisim kurdugu 6nemli kamusal alanlardir. Belediyeler, bu merkezlere
koyduklar1 programlarla hem kiiltiirel alandaki arzi hem de ilgelerindeki talebi takip
ettiklerini gostermektedirler. S6z konusu arz ile talep arasindaki dengeyi belediyelerin
nasil sagladiklari, kiiltiirel alanin demokratiklesmesine ve kiiltiire erisime katkilarini
belirlemektedir. Daha once ulusal ve kentsel diizeyde incelenen demokratiklesme,
piyasalasma ve profesyonellesme siireclerinde yapilan se¢imlerin kiiltiir politikalar
iizerinde cesitli sonuglar1 oldugunu gésterdik. ilge belediyelerinde de bu sonuglar tespit
etmek icin s6z konusu siireglerin kiiltiir politikalarina yansimasi agagida anilan kiiltiir

merkezi yonetim ve programlanmasi baglaminda degerlendirilmektedir.

310K Y6, 21.01.2010 ve KY 12, 26.03.2010.



217

5.4.1. Demokratiklesme

Kiiltiir merkezleri ilgelerdeki az sayidaki sosyal paylasim ve katilim noktalari
olusu ve sahip olduklar1 altyapr sayesinde, ilcede ve kentte kiiltiir arz eden kisi ve
kurumlar i¢in caziptir. Yerel kentlinin kiiltiir ihtiyacin1 karsilamak kadar, kiiltiir
merkezlerini ihtiyaca uygun olarak tahsis etmek belediyelerin gorevlerindendir.
Cogunlukla kendine ait bir sergi, gosteri ve toplantt mekanina sahip olmayan ve
bulmakta zorlanan STK’lar, bagimsiz sivil inisiyatifler bu ihtiyaglarini karsilamak i¢in
belediyelerin kapilarin1 ¢almaktadir. Benzer bir sekilde turne yapmak isteyen
kumpanyalar ya da ticari amagla temsil etitgi sanatcilara gosteri ayarlamak isteyen aract
sirketler de talepleriyle belediye kiiltiir midiirliiklerine bagvurmakta, bedelli ya da
bedelsiz kullanim tahsisi istemektedir. Cogu kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigliniin gérev
ve caligma alanlarini belirleyen yonetmelikte, bu konuyla ilgili olarak 5393 sayili
Kanun’un “Resmi ve 6zel egitim kurumlari (ilge Milli Egitim, Halk Egitim ve diger 6zel
egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari) ile isbirligi yapmak” maddesine génderme
yaptig1 goriilmektedir. Taranan gérev tanimlar1 arasinda sadece Besiktag Belediyesi’nde
“[k]entin ihtiya¢ duydugu her tiirlii etkinliklere mekan saglar” ibaresine rastlanmistir. Bu
durum, eskiye gore belediyelerin mekan tahsisinden ¢ok, kendi diizenledikleri etkinlik
ve projelerin agirlik kazandigini ve sahip olduklart kiiltiir merkezi gibi mekanlarinin
programlarini hazirladiklar yonetmelik ya da kiiltiir miidiirliigii gorev tanimlarma’"’

uygun sekilde doldurduklarina isaret etmektedir.

Kiiltiir merkezlerinin programlarinin kentlinin ihtiyacina ne derece paralel
oldugu da demokratik hizmet anlaminda 6nemli bir kriterdir. Yapilan goriismelerde
program yaparken demografik ve sosyal verilerle ihtiyaglara dikkat ettiklerinin altini
cizen Kiigiikcekmece Belediyesi one ¢ikmaktadir. Her biri farkli demografik, sosyal

ozellikteki mahallelerde bulunan kiiltiir merkezlerinde, izleyici taleplerinin de farkl

! Bu konuda iki 6rnek igin bkz. Ek 14 Sultanbeyli Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Gorev ve

Calisma Esaslar1 Yonetmeligi ve Ek 15 Besiktas Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Gérevleri.
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olacag1 varsayimiyla farkli programlar hazirlamaktadir. Ornegin Halkali Toplu Konut
Alanr’da yasamakta olan bekar veya ¢ekirdek aile agirlikli orta-list seviyedeki kisileri
kiiltir merkezine getirmek i¢in edebiyat sohbetleri diislinlilmiistiir. Ancak ayni
mahallede yasayan Caferi inanci yogun kitle i¢in ise ayda bir kez Alevi kiiltiiriine
yonelik etkinlikler yapilmaktadir. Miizik ve sanat etkinlikleri ise tiim kiiltiir merkezlerini
dolagmaktadir. Kutlu Dogum Haftas1 gibi belirli giin ve hafta etkinliklerinde ise Halkali
Kiiltiir Merkezi’nde miiftiiliigiin talep ettigi etkinlik i¢in yer verilirken, Cennet Kiiltiir

Merkezi’nde ise daha muhafazakar-popiiler Ahmet Ozhan konseri diizenlenmektedir. >'*

Istanbul’'un diger birgok belediyesinde ortaya c¢ikan aymi ilge icindeki gelir
farkliliklarindan olusan ugurum farkls ihtiyag ve talepleri dogurmaktadir. Ozellikle 2009
secimi Oncesi yeni kurulan ya da ilge smirlarinin degistirilmesiyle farkli gelir
gruplarindan mahallelerin bir araya gelmesiyle c¢esitlenen talepler belediyelerin
giindemindedir. Yoksul mahallelerden agirlikli olarak sosyal talepler gelirken, kapali
sitelerden olusan goreceli zengin mahallelerin talepleri ise kiiltir agirlikh
olabilmektedir. Ornegin yeni kurulan belediyelerinden biri olarak Cekmekdy Belediyesi
ise, milyon dolarlik villalarin yan sira asgari {icretlilerin oturdugu sitelerin oldugu bolge
oldugunu kaydederek, son se¢imle birlikte kurulan ilge belediyesine icinde kiiltiir
merkezi olmayan ¢ok mahallenin baglanmasiyla izleyici profillerinin degisip arttigi
belirtilmektedir. Belediye, programimi goriiniir olan ihtiyaca gore (tlip bebek egitimi,
iletisim konferanslari, ¢evre okullardaki ilkdgretim Ogrencileri i¢in tiyatro kurslari,

yetiskinler i¢in Tiirk sanat miizigi koro ¢alismasi vb.) kurgulamaktadir.”"?

llce  belediyelerinin  bircogu istihdama  ydnelik egitimler  vermeyi
sorumluluklarindan gérmekte, kiiltiir merkezlerini de bu egitimler i¢in mekanlar olarak
kullanmaktadir. Ornegin Pendik Belediyesi, bir ISKUR projesi olarak baslattiklar1 cam

fiizyon alaninda isgiicii acig1 oldugunu tespit etmistir. Maliyeti yliksek makinelere

S12KY13,20.04.2010.
513 Kv20, 2010.
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yatirirm yapmak suretiyle, proje bitmesine ragmen kursiyerlerin egitimlerini devam
ettirmekte ve bu alandaki istthdam acigin1 hedeflemektedir. Benzer bir sekilde
kursiyerlerin iirettiklerinin satigin1 saglamak iizere firsatlar yaratmak da belediyenin
verdigi hizmetler arasindadir. Bir Onceki bolimde deginilen yerel yonetimlerin
dayandig1 esitlik ve refah ilkesine gore, oOzellikle sinifsal esitsizligi dengeleyecek
sekilde, istthdama yonelik olarak belediyenin agtig1 kurslarin 6nemli bir rol oynadigi, bu
uygulamay1r AKP’li belediyelerin ise yeniden paylasim mantig1 ¢evresinde kurguladigi
tespit edilmistir. Bu tip istihdama yonelik faaliyetler, kiiltlirel hizmetlerden ¢ok, AKP’li
belediyelerin icraatlarini adlandirmak i¢in kullandig1 sosyal belediyeciligin “sosyal
risklerin Onlenmesi” olarak adlandirilan ve kentlilerin asgari gec¢im sartlarina

kavusturulmasini saglayacak olan sosyal hizmetler kapsaminda degerlendirilebilir.

Kiiltiir merkezlerinde ihtiyaca gore hizmet vermek ilge belediyesi kiiltiir
merkezlerinin yumusak karnidir. Toplumsal ve kentsel doniisiim i¢in insa edilen bu
merkezlerin programi bulunduklari ilgenin toplumsal yapisina gore sekillenmektedir.
Ancak o noktada da c¢ogunlukla kiiltiirel ve sosyal olan birbirine karismaktadir.

Gortisiilen kiiltiir yoneticilerinden biri bu durumu,

“Insanlarin kiiltiir merkezlerine ihtiyaglar1 var, bunlarin kategorileri olmali.
Bunlar ¢ok amacli mekanlardir. Sayilar1 profesyonel mekanlardan ¢ok olacaktir.
Ama hepsi birbirine karismis durumda. Ornegin Is Sanat’ta her sey tamimli.
Sorun yok. Isin igine bir de kadin etkinligi koyunca bu sosyal faaliyete déniiyor.

Kiiltiirel fonksiyon karistiriliyor”

diye elestirmektedir.’'

S KY 16, 24.04.2010.
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5.4.2. Profesyonellesme

Incelenen kiiltiir merkezi programlari Istanbul’daki kiiltiir arzimin gesitliligini
belli bir Olciide yansitmaktadir. Kiiltiir hizmetleri yonetmeliklerinde ¢izilen sinirlar,
etkinliklerin tiirlinii (miizik, tiyatro gosterileri ve resim sergileri, glizel sanatlar ve gorsel
sanatlar alanlarinda kurslar, kiiltiir gezileri, siir dinletileri, dil kurslari, konferans,
seminer, sempozyum, panel vb. egitim programlar1) ve janrint (ilmi, tarihi, kiiltiirel,
egitici ve sanata yonelik) belirlemekte ancak icerigi ve dolayisiyla programda yer alacak
olan etkinligin kararini kiiltiir mudiirligline birakmaktadir. Bu noktada da kiiltiir
miidirliigiiniin bilgi, ilgi, merak ve birikimi olarak niteleyebilecegimiz kisisel faktorler
ve bir Onceki boliimde anilan kiiltiir hizmetlerinin arzini belirleyen sinirlayicilar da rol

oynamaktadir.

Kiiltiir alan1 ve 6zellikle sanat {iretiminin dinamik yapis1 géz oniine alindiginda,
her gecen on yilda yeni sanat tiirleri ya da ifade tarzlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu (goreceli)
yeni akimlardan biri olarak nitelenebilecek ¢agdas gosteri sanatlar1 alanimma ve bu
kapsamda yapilan sanatsal tiretime dikkat ¢cekmek iizere 2007°de bir dernek olarak
Cagdas Gosteri Sanatlart Girisimi (CGSG) kurulmustur.’” Cagdas gosteri sanati
alaninda faaliyet gosteren ve Oncelikle taninma ve goriinme ihtiyacindan bir araya gelen
25’1 agskin kumpanya, inisiyatif ve sanat¢i, sahne bulmak ve gosteri yapabilmek
amactyla, Istanbul’un iki yakasinda sahnesi olan bes belediyenin kapismni ¢almis ancak
olumlu bir yanit alamamistir. Bir dernek yonetim kurulu iiyesi, kendi {iriinii olan Alevi
kiiltiiriine yonelik miizikli dansli gosteriyi izleyen cesitli belediye temsilcileriyle ilgili

kisisel deneyimlerini asagidaki gibi anlatmaktadir:>'®

“Sartyer, Kiiciikgekmece, Maltepe Belediyesi Kiiltiir Miidiirleri oyunu ya da

>3 Daha ayrintih bilgi igin bkz. http://www.cgsg-tr.org/

316K Y18, 21 Nisan 2011.
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DVD’yi seyredip, begendiklerini ve ilgilendiklerini sdylediler fakat bir iist
kadrolar onaylamadigi i¢in bir sey olamadi. Bagkan yardimcilari onaylamadi,
santyorum ki politik nedenlerle...

Bahgesehir Belediye Bagkani ise, kendisi seyredip, kiifrederek oyundan ¢ikti
gitti.

IBB Belediye Baskan Yardimcisiyla, bir bakan danisman1 aracihigiyla goriismeye
gittim. Adam egitimli, inanilmaz kibar ve etkileyici bir adamdi. Beni iltifatlara
bogdu. Biz sizlerle her zaman birlikte ¢alismak isteriz, hemen haber veriyorum,
sizi arayacaklar ve sahne tahsisi saglanacak, deyip bir yerleri aradi. Ama kimse

aramadig gibi, ben de bir daha ulasamadim.”

(Cagdas sanat1 temsil eden bir sivil inisiyatifin hem ilge belediyesinde hem de
IBB’ye yénelttigi cevapsiz sorularina tam bir karsilik olmasa da, profesyonellesme
alaninda bu kurumlarin temsilcilerinden gelen iki ayr1 goriis vardir. Bir yanda bir kiiltiir
midiiri “80’lerde siinnet soleni, halk konserleri, toplu nikéh tdreni etkinlikleri
diizenlenirken simdi uluslararas1 festivallere agirlik veriliyor” diyerek kiiltiir
programlarinda degisen vizyona ve profesyonellesmeye dikkat cekmektedir.”'” Diger
yanda ise, IBB Kiiltiir Miidiirii Oztiirk, insa ettikleri 45 kiiltiir merkezini ilce belediye
baskanlarindan gelen talepler iizerine devrettiklerini belirtmektedir. “Devrettikten sonra
gordiigiimiiz manzara bazilarinda su: siinnet diigiinii yapiliyor, diigiin yapiliyor veya
nikah yapiliyor ya da bagkanin bir toplantis1 oluyor, geliyor orada konusuyor” diyerek
“mevcut baskanin kiiltiirel donanimi, ilgi noktast neyse” programin ona gore
sekillendigini kaydeden Oztiirk, “belediye baskanlarinin tercihi ve bulunduklar1 konum
geregi meraki ya da konu iizerindeki hassasiyetleri olursa sanatla ilgili ¢aligmalarin da

ileri derecede olacagimi” vurgulamaktadir.’'® Goriinen o ki her iki kurum da kendinin

*7KY3, 15.01.2010.
18 Kiiltiir Yonetimi ve Yerel Yénetimler Paneli”, 21 Nisan 2011, istanbul Bilgi Universitesi.
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gecmise gore daha profesyonel oldugunu, IBB ise ¢ogu ilce belediyesine gore kiiltiir

hizmetlerinde daha yetkin oldugunu diisinmektedir.’"’

Belediyelerde profesyonellesme anlaminda, yeniliklerle sik¢a degisen ya da belli
konularda yeterli tecriibenin bulunmadigi giincel sanat ortami ve kiiltiirel alanla ilgili
danigmanlara ve uzmanlara bagvurulmasi 6nemli bir katki saglamaktadir. Ancak yaygin
olan yandas iligkileri ve adam kayirmacilik bu mevkide de yaygindir. 2009 se¢imlerinde
goreve gelen Maltepe Belediye Baskani’nin kendine sanat danigsmani olarak sectigi
kisinin, kiiltiir merkezine senfoni orkestrasi getirmesi, ama bu faaliyetin de ihalesini

kendi sirketiyle almasi gibi 6rnekler ne yazik ki halen goriilmektedir.’*

Bu yiizden
danigmanlik hizmetinin alaninda uzman oldugu tescilli ve herkes tarafindan kabul

gbérmiis kisiler tarafindan verilmesi 6nemlidir.

YKY anlayis1 altinda degisen ve yeniden sekillenen kamu hizmetlerinde
isletmelesme ve sirket diizeni agir basmaktadir. Bu yiizden belediye calisanlar1 yeni
bir¢ok standart ve uygulamayla karsilasmakta ve bunlar1 kisa zaman i¢inde uygulamaya
koymak zorundadir. Ozellikle kiiltiir yoneticiligi gibi uzmanlk isteyen bir konuda,
yillarin birikimiyle etkinlikleri gergeklestiren bir¢ok yonetici, degisen kosullara uyum
saglamak icin, bu tezin ortaya ¢ikmasini saglayan Formasyon Programi gibi cesitli
egitici faaliyete mecburi ya da goniillii olarak katilmaktadir. Bu sayede hem yeni, teknik
ve giincel tartismalar1 grenmekte hem de kendi meslektaslariyla tanigip, uzun vadede

mesleki paylagima olanak taniyan yeni iliskiler gelistirdikleri gozlemlenmektedir.

Belki de belediyelerin en profesyonelce gerceklestirdikleri edim, kiiltiir
hizmetlerinin iletisimi ve tanilatilmasidir. Ilge belediyelerinin, kiiltiir merkezlerinin

programlarin1 duyururken en son teknolojiyi kullandiklar1 ve etkinlikleri halka rahatlikla

>1% Ancak anekdot ve 2. Béliimde aktardigim saha notlarim “gagdas™ sifatli herhangi bir kiiltiirel iiretimin
ilce belediyelerinde pek bilinmedigi ya da bir 6n yargi yiiziinden kabul gérmedigi yoniindedir.
**http://gundem.milliyet.com.tr/chp-li-baskana-senfoni baskini/gundem/gundemdetay/30.09.2011/
1444823/default.htm (Cevrimici: 30.09.2011)
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duyurduklar1 goézlenmektedir. Ancak kurulan iletisim genelde tek yonliidir. Yani
belediyenin kiiltiir sektoriinlin arz ettikleri veya kendi tirettikleri i¢inden yapmis oldugu
secki, mekan ve yasal kisitlar disinda da belediyelerin amaglarina yonelik olarak

belirlenmektedir.

5.4.3. Piyasalasma

Istanbul’un kiiltiirel alani, artan sanat {iretimi ve arza yonelik kuruluslarin sayis1 ve
cesitliligiyle her gecen giin zenginlesmektedir. Istanbul Kiiltiir Ekonomisi Envanter
Calismasi, sanatlar (gorsel sanatlar ve gosteri sanatlar) ve kiiltlir endiistrileri (yazili
medya, TV radyo, basim yayim, kitap endiistrisi, sinema ve video, kayitlt miizik) ilgili
yaptiklart sektdrel analizde girisim ve istthdam sayilarinda ciddi bir artis oldugunu tespit

>2! Tarihsel olarak da Tiirkiye nin kiiltiir bagkenti sayilan istanbul’un Devlet

etmektedir.
ve Sehir Tiyatrolar1 gibi artik geleneksellesmis ve yerlesik 6denekli kiiltiir yapilar
kadar, daha onceki boliimlerde anilan 6zel kiiltlir kurumlart ve bir¢ok bagimsiz ya da

sivil girigimle kiiltiirel arzin niteliginde de ¢esitlenme yasanmaktadir.

Sahnesi olmayan bir¢ok 6zel tiyatro i¢in, belediye kiiltiir merkezleri 6nemli bir
firsattir.”** Ancak belediyenin hizmet alim prosediiriine uymak igin, bir sirket statiisiine
sahip olmayan 0zel tiyatro kumpanyalar1 ya da bagimsiz inisiyatifler, mecburen araci
sirketlerle ¢alismak zorundadir. Bu durum birbiri ardina agilan ilge belediyesi kiiltiir
merkezlerine paralel olarak sanatsal iiretim arttirmaktan c¢ok, biirokrasinin ihtiyacina

cevap vermekte olan “araci sirketlerin” sayisinin artmasina yol agmustir.

Fatih Belediyesi araci kurum ve organizasyon sirketleriyle c¢aligtiklarini

kaydederek “programlari toptan aldiklarini” belirtmektedir. Bu sekilde 6rnegin bir yillik

I Asu AKSOY - Zeynep ENLIL (2011) Kiiltiir Ekonomisi Envanteri istanbul 2010, 97-113.
> Ornegin Emre Kinay Tiyatrosu ve Miisfik Kenter Tiyatrosu.
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cocuk tiyatrosu alimini yapan belediye, anlagmaya vardig: sirketin portfoyilinde yer alan
kumpanya ve oyunlara onay vermis olmakta, kendi isleyisi acisindan ise zaman ve
biirokrasiden kazanmaktadir. Ayrica elinde program dosyasiyla belediyeye gelen ¢ok
grup oldugunu sdyleyen Kkiiltiir hizmetleriyle ilgili yonetici, “tiyatroyu, sanatgiy1

desteklemek ve cesitlilik adina programlara yeni gruplari aldiklarini” da eklemektedir.’>’

Bir bagka kiiltiir yoneticiyse araci sirketlerde ticari mantigin, kalitenin Oniine
gecebildigine dikkat gekmektedir. Ozellikle ¢ocuklara yonelik kiiltiir programlarmin en
cok suiistimale acik alan oldugunu belirten katilimci, cocuk oyunu adi altinda piyasada
hizmet arz eden bir¢ok kumpanya ve kurum oldugunu ancak bunlarin pek azinin belli bir
kalite ve pedagojik formasyon icerdigini kaydetmektedir. O yilizden kendi

belediyelerinde ¢ocuk egitim ekibini kurduklarini belirtmektedir. ***

Belediyenin mali kisitlar yiiziinden kiiltiir merkezinin isletmesini 6zellestirme
yoluna gitmesi piyasalagmanin ilge kiiltiir merkezlerine bir diger yansimasidir. Herhangi
bir oOzel kiiltiir merkeziyle esdeger iicrette etkinlikler, ilge sakininin katilimin
sinirlamaktadir. Buna karsilik Biiyiikcekmece’de Baris Manco Kiiltiir Merkezi’ni isleten
kisi, yerel gazeteye verdigi demegte “diinya standartlarinda” olarak nitelendirdigi bu
biiyiik kompleksin ilge sakinlerinden ilgi gérmemesinden yakinmaktadir. Fiyatlarini,
halkin biiylik ¢cogunlugunun katilimi i¢in diisiik tuttuklarini belirtirken, mevcut ilginin
ilce belediyesi protokolii ve ilgeye sonradan baglanan ¢evre mahallelerden gelenlerden

oldugunu kaydetmektedir.’*’

Oysa belediyeler ihale yasasina gore bu tip uygulamalarin
kosullarini belirleme ve kendi lehlerine kullanma sansina sahiptirler. Asagida sunulan ve
Istanbul ilgeleri genelinde programin ve isletmenin dzellestirilmesinin nasil “belediye
lehine” olabilecegini gosteren Kiiglikgekmece kiiltiir merkezleri yonetimi modeli bir

ilktir.

3B KYS5,20.01.2010.
324KY10, 11.02.2010.
323 http://www.gercekyayincilik.com/forum/index.php?topic=19763.0 (Cevrimigi: 23.11. 2009)
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Kiigiikcekmece Belediyesi'nin kiiltiir faaliyetlerinin gerceklestirilmesine yonelik
yapilanmasi basitge toptan hizmet alimi olarak tanimlanabilir. Bu modelde, belediyenin
tiim kiiltiir merkezlerinin isletmeleri, belediye adina ¢alisacak personeli de kapsayacak
sekilde, en az bir yillik siire i¢in yapilacak tiim kiiltiir ve sanat aktivitelerini kapsayan bir
ihaleye c¢ikilmaktadir. Kiiclikcekmece Belediye Baskani’nin kisisel vizyonu
cercevesinde danismanlaria “dyle bir is yapacagiz ki model olacagiz, insan kaynaklari
yatirmi yapiyoruz, en iyi model ne, arastirin” demesiyle olusturuldugunu anlatan
yetkililer, bu modelin bir nevi kiiltiir faaliyetlerinin 06zellestirilmesi olarak
nitelenebilecegini belirtmektedir. Bu uygulamanin personele se¢me 6zgiirligi verdigi
icin isinin uzmanlarini ¢alistirma imkani yarattigini ve kiiltiir merkezi hizmetlerinin
gerektirdigi “esnek saatlere” dayanan caligma seklinin ise kamu memurlariyla
kargilanamayacagin1 eklemektedir. Belediyede goriisiilen bir yetkili de, “6zel sektore
baski sansi var, daha ciddi ¢alisiyor, isi kaybetmemek icin [ihaleyi alan sirket isin]
iistiine egiliyor, rekabet oldugu i¢in parasinin karsiligini isteyebiliyor” olmasina dikkat
cekmektedir. Ayrica BIT’lere de gonderme yaparak, her seye ragmen sahip olduklart
biirokrasi yiiziinden islemediklerini belirtir. Oysa su an “6zel sektor mantigi ile kamu
kurulusu isletiyoruz, belediye kadrosunu sisirmek yerine 60 saat {izerinde esnek/yogun
is¢iyi daimi kadroda ¢alistiramazsiniz” diyerek sirket sistemi ile ¢aligtirmanin avantajini

ve serbest piyasa ekonomisinin faydasinin altin1 ¢izmektedir. >

Kiiltiirel hizmetlerin gerceklestirilme seklinde, cesitli ihale uygulamalari, kiiltiir
merkezlerinin Ozellestirilmesi ya da hizmet temini/liretimi i¢in belediye sirketlerinin
kullanilmas: gibi farkli modellere sik¢a rastlanmaktadir. Bu anlamda yine yerel
yonetimlerin yeni degerlerine gondermeyle fonksiyonel etkinligin, yerel yonetimlerin
dayandig1 degerler acisindan kiiltiirel hizmetlerin arzinda 6ne en ¢ok ¢ikan ilke oldugu

sOylenebilir.

320K Y13 ve KY14, 20.04.2010.
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Ancak ilce belediyesi kiiltiir yoneticileri Kamu Ihale Kanunu’nun
kisitlayiciligindan yakinmakta, kanunun “kirtasiyeciligi artirmasi, denetim korkusuyla
kiiltiirel faaliyetlerin ince elenip sik dokunarak yapilmasi, bunun neticesinde firmalarin
yetersiz kalitede faaliyetler diizenleyebilmesi” gibi problemleri siralayarak, bu tip bir
isleyisin belediyelerin “elini kolunu bagladig1” ve ozellikle kiiltiirel aktivitelerin
“niteligi geregi” yapilmasim1 c¢ofu zaman “yavaslatip bazen de engelledigi” One

siiriilmektedir.’?’

5.5. Esbicimli Kiiltiir Merkezleri

Kiiltlir politikalar1 agisindan irdelenen kiiltiir merkezlerinin birer “cikt1” olarak
programlarina bakildiginda, son tahlilde ortaya c¢ikan sonucun, esbicimli oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar Istanbul’un dort bir kosesine dagilmus, her biri farkl
demografik, sosyal ve kiiltiirel 6zellik gosteren 32 ilgedeki kiiltiir merkezlerinin program
olusturma siireci bircok faktdrle belirlenmesine ya da ilge belediyelerinin kendilerine
kalan alan icinde cesitli yonetim, bilgi toplama ve iletisim sekilleri uygulamalarina
ragmen, programlarin (aylik ve yillik diizende) kendini ve birbirlerini tekrar ediyor

olmasi iizerine durmak gerekir.

Bunca ¢esitlilige ragmen sonu¢ olarak ortaya ciktigini tespit ettigimiz
esbicimlilik hali, sadece belediyeler veya kiiltiir merkezlerine has bir durum degildir. ***
Giris boliimiinde ele aldigimiz, orgiitlerin glin gegtikce esbigimli hale gelisini yeni
kurumsal kuram yarismacilik ya da mesruiyetle agiklamaktadir. Ozel kurumlar igin

icinde bulunduklar1 piyasa kosullar1 rekabeti sart kosarken, yarismanin kurallari ise

27T «Kiiltiir ve sanatin nabzi bab-1 Ali’de att1” (Cevrimigi: 03.12.2011) http://www.rotahaber.com/kultur-

ve-sanatin-nabzi-bbilide-atti 229655.html)

>* Bkz. Paul DiMaggio ve Walter W. Powell (Der.) The New Institutional in Organizational Analysis.
Yeni kurumsallagmaya dair ilk 6rnekleri toplayan bu kitapta, DiMaggio tarafindan galisilan ABD sanat
miizeleri, Galaskiewicks’in Minneapolis- St. Paul kentlerindeki uluslararasi diizeyde aktif sirketlerin
kurumsallasarak benzesmesi 6rnegi, Brint ve Karabel’in Amerikan Liseleri ve Orru, Biggart, Hamiston’un
Dogu Asya iilkelerindeki sirketlerin nasil esbi¢imli hale geldigine dair saha ¢alismalart vb. bulunabilinir.
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yakinsaklasmay1 getirmektedir. Piyasa sartlarinin  gegerli olmadigt durumlarda
mesruiyetin agir bastigin1 6neren kurumsal kuramin bakis acisimin Tiirkiye’de kamu
kurumlarinin da piyasalastifi seklinde giincelleyecek olursak, saha c¢alismamiz olan
belediye kiiltiir merkezlerindeki esbi¢imlilik halinin hem yarigmaciligin kosullart hem de
mesruiyet saglamak igin oldugunu ileri siirebiliriz. Izleyen kisimda &rgiitlerde
esbi¢imliligi yaratan mekanizmalara deginilerek, bu mekanizmalarin varligi ve
gegerliligi belediye kiiltiir merkezlerinin {izerinden tartisilmakta ve ilge belediyesi kiiltiir

merkezlerinin hangi sekillerde esbicimli hale geldikleri agiklanmaktadir.

5.5.1. Toplumcu Belediyecilik Yerine Sosyal Belediyecilik

Zorlayict esbigimlilik, oncelikle orgiitlerin bagimli olduklar1 diger orgiitlerin
uyguladiklar1 formel ya da informel baskilara gore sekillenmektedir. Her ne kadar yerel
yonetimler yerindenlik ilkesine gore topluma en yakin olan ve secimle goreve gelen
yonetim birimleri olsa da, se¢ilmislik parti ideolojisinin ve siyasetin de 6énemli bir baski
unsuru olarak ortaya c¢ikmasimi saglar. Belediye baskaninin kisiligi ve tercihleri,
belediyenin yonetim kadrosunun yandaslariyla kurdugu iliskiler, tiim bu se¢imlere genel
seklini veren parti ideolojisi gibi bir¢ok belirleyen, verilen kararlarin seklini ve igerigini

etkilemektedir.

Zaten bir kamu kurumu olarak belli yasal diizende isletilmekte olan ve denetime
tabi bulunan yerel yonetimler, kamu yonetimi reformu kapsaminda ¢ikarilan yeni
yasalarla bu sefer de piyasa ve profesyonellesme esaslarina gore yeniden
belirlenmektedir. Etkin yoOnetimi arzulayan norm kadro, ihale mecburiyeti ve
ozellestirme tiirii yenilik ya da oOnlemler, kamu yonetimi reformu yapanlar igin
biitcelerin daha verimli kullanilmasina yonelik olabilir, ancak uygulama arzu edilen

sonug yerine daha amatdr ve vasifsiz olabilmektedir.
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Zorlayict esbicimlilik, ayrica Orgiitlerin islev gordiikleri toplumun kiiltiirel
beklentilerine uymasindan da kaynaklanmaktadir. Ozellikle yerel halkin kiiltiir ihtiyacin1
karsilamak {izere kurulan kiiltiir merkezlerinde, belediyelerin bu beklentileri tespit etmek
lizere yaptig1 ¢ogu calisma genelleme iizerine kuruludur. Yani demokrasinin geregi
olarak herkesin kiiltiirel haklarina riayet etmek yerine, ¢ogunlugun kiiltiirel beklentileri
tespit ya da tahmin edilerek, risk almayacak sekilde mesruiyetin saglanmasi
amaclanmaktadir. Ayrica kiiltlir yoneticilerin, ilgede yer alan sivil kesimin katilimi
konusunda 6ne siirdiikleri STK’lar ¢ogunlukla hemsehri derneklerine denk diismektedir.
Bu derneklerin yerellik anlayis1 ve kiiltiirel aktivite beklentileri, belediye yasasinda yeni
tanimlanan “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” ifadesiyle ¢elismektedir. Yeni
yasayla belediyelere diisen gorev yerellik ve kiiltiirel haklar baglaminda hemsehri
dernekleri de dahil olmak iizere tiim sivil kesimlerin talep ve ihtiyaglarina kulak verip,

belde kimligine yonelik etkinlikler ortaya koymaktir.

Kiiltiir hizmetlerinin, kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigii catis1 altinda kiiltiir
miidiirligii tarafindan verilmesi her iki hizmet tipi arasindaki nitelik farkliligina ragmen
kiiltiirel hizmetlerle sosyal hizmetlerin sik¢a karistirildigini gostermektedir. Benzer bir
problem paylasilan biitcede ¢ikmakta, kiiltiirlin biitce i¢indeki yerinin ayirt edilmesini
zorlagtirmaktadir. Kiiltlir merkezi programlarinda yer alan ve kiiltir midirligi
tarafindan organize edilen egitimler basta olmak tizere kiiltiirel hizmet adi altinda

yapilanlarin cogu sosyal bir amacla ger¢eklestirilmektedir.

Ilge belediyelerinin sosyal hizmetlerle dne ¢ikmas ve kiiltiirel hizmetlerin sosyal
olanlar1 takip etmesi, 1994’ten beri takip edilen “Sosyal Belediyecilik” anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Bir¢ok katilimecinin altini ¢izdigi gibi sosyal ihtiyaglar giderilmeden
kiiltiirel olana sira gelmeyecegi iddiasi halen baskin olmakla birlikte, belediyelerin
kiiltiirel hizmetlere halkla iliskiler ve tanitim paketi icinde sosyal hizmetlerle bir arada
yer verdigi goriilmektedir. Kiiltiir merkezlerinde sosyal amag¢ ve egitime yonelik

programlar, bir bulugsma noktas1 olan kiiltiir merkezlerinde ¢ok amacli kullanim ag¢ilimin
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olusturmaktadir. Ilge belediyelerinin, AKP’nin iktidara gelisini hazirlayacak sekilde
basariyla iistlendikleri sosyal hizmetlerin ¢ogu zaman i¢inde hem devletin geri
cekilmesiyle hem de belediyelerdeki bu hizmetlerin 6zellesmesiyle ortaya ¢ikan anti-
demokratik durum, sosyal hizmetin arzinin yarattig1 popiilerlik ve daha dnce alt1 ¢izilen

merkez ve yerel arasindaki siyasi uyum sayesinde goze carpmamaktadir.

5.5.2. Program ve Isleyiste Kotii Taklit

Taklit¢i esbicimlilik mekanizmasi, Orgiitlerin kendi c¢evrelerindeki benzer
orgiitlerin model olarak daha mesru ve basarili olacaklar1 varsayimina dayanmaktadir.
Istanbul gibi kiiltiirel alanin her gegen giin zenginlestigi bir kentte, sayilar1 ve cesitleri
cogalan kiiltiir merkezleri diisiiniildiiglinde, orgiitlerin kendilerine model alabilecekleri
cok olasilik var gibi goziikkmektedir. Ancak, DiMaggio ve Powell’in altin1 ¢izdigi gibi,
her ne kadar kendisini farklilagtirmak i¢in ciddi bir arayis bulunsa da, orgiitlerin goziinde
aralarindan secim yapabilecekleri kisith varyasyon bulunmakta ve genellikle yeni

orgiitler eski orgiitler iizerine modellenmektedir.

Bir kamu kurumu olarak ilge belediyeleri kiiltiir miidiirliikkleri ve onlarmn bir
uzantist olarak kabul ettigimiz kiiltiir merkezleri bu konuda bir istisna degildir. Hatta
bagimsiz sanat inisiyatifleri ve 0zel sirketlere gore bir Onceki esbicimlilik
mekanizmasinda tarif ettigimiz gibi, yapilar1 ve sartlar1 daha kisithdir. Ancak yerel halka
hizmet vermekle yiikiimli bir kamu kurulusu olduklar1 i¢in hem kiiltiirel alandaki arzi
hem de yerel halkin taleplerini takip edip bir denge unsuru olusturmak olarak
tanimladigimiz  gorevleri, bu kurumlarin kiiltiir yoneticilerinin  sorumluluklarini

arttirmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de birer uzmanlik alani olarak tanimlanmaya baslayan

kiiltiir yoneticiligi, belediyelerde ilgili birimlerde ¢alismakta olan personel tarafindan
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yillardir tecribbe ve gozleme dayali birikimle gerceklestirilmektedir. Universitelerde
egitimin verilmeye bagladig: kiiltlir ve sanat yonetimi uzmanlik gerektiren bir konudur.
Belediyelerde heniiz kiiltiir yoneticisi uzman kadro yapilanmasi bulunmamaktadir. Bu
yonde bir ihtiya¢ tespiti yapan kimi belediyeler, karsilanmasina yonelik uzman
personelin ise alimmasi veya sanat danigmani atanmasi gibi az sayida Ornege imza
atmislardir. Uzmanlik gerektiren ama uzman eksikligi olan ¢ogu durumda oldugu gibi
kurumlar bu agiklarimi kapatmak i¢in birbirlerini ya da benzer kurumlari taklit
etmektedir. Yukarida belirtildigi gibi AKP’li ve CHP’li belediyelerin programlari
birbirine benzemektedir. Her ne kadar farkli siyasi partiye mensup olsalar da, i¢inde
bulunduklar1 6rgiitsel ve siyasi sartlar benzer sonuglari dogurmaktadir. Birinin Atatiirk
Anma Toreni organize ederken, digerinin Kutlu Dogum Haftas1 organize etme sekli

aslinda birbirinden farkli degildir.

Kiiltiir yoneticileri yine de kendilerine model olarak benzerlerini segmeye egilim
gosterirler. AKP’li belediyelerin programlarini takip ettigi bir iist merci ise IBB ve
Kiiltiir A.S.’dir. Halihazirda Kiiltlir A.S. nin insa ettigi ve islettigi kiiltiir merkezlerinde
program bazinda isbirligi yapan ilce belediyesi ve Kiiltiir A.S. pratikleri, ilge
belediyelerinin kiiltiir merkezlerine de yansimakta, bazen bu programlar “paket” olarak

belediyeler arasi dolagima da girmektedir.

Belediyelerin 6rnek alabilecegi diger kurumlar ise ozel kiiltiir merkezleridir.
Ancak biitce kisitlari, halkin katilimina yonelik hizmet hedefiyle belediyelerin iicretsiz
ya da ucuz etkinlik prensipleri yiiziinden yiiksek gelen bilet fiyatlari, 6zel kiiltiir
merkezlerindeki uygulamalarin belediyelerde gerceklestirilmesi Oniindeki engellerden

bazilaridir.

Esas olarak is yapis seklindeki benzerlik ¢iktinin da esbigimli olmasina sebep
olmaktadir. Belediyelerin birer cografi birim olarak sahip olduklar1 yerellik unsurlarini

nadiren degerlendirdikleri ya da yerel halkin daha g¢ok popiilist taleplerine deger
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verdikleri goriilmektedir. Oysa yerelin kiiresel olan tarafindan tanimlandig1 durumda bir
firsat olarak sunulan yerel degerlerin (ortaya ¢ikarilip) sahiplenilmesi olgusunun dogru
algilanmas1 gerekmektedir. Fatih, Uskiidar gibi kiiltiire] miras agisindan sansl semtler
yerel degerlerini bu mirasa indirgemekte, Bagcilar, Esenler gibi semtler ise bu tip
kiiltiirel mirasa sahip olmadiklar1 icin, Istanbullasmak adina miras1 zengin semtlere
turlar diizenlemektedir. Bu sefer de “yerelligin farkliligin bir unsuru olarak
tamimlanmas1” ve “yerellik tiizerinden kendini farkli kilmanin da bir receteye
doniismesi”, bastan beri 6ne siirdliglimiiz esbi¢imlilik halini destekleyen sonuglar ortaya
koyacaktir. Bu noktada yerelligi, sadece cografi unsurlara bagli olmayan, akici ve
dinamik bir unsur olarak tarif etmekte fayda bulunmaktadir. Yine de bu noktada her
gegen giin birbirlerine benzeyen ilgelerin en azindan bir kimligi olusacak ve kentlinin
aidiyet duygusunu gelistirebilecektir. Iste tam burada, Giris boliimiinde Harvey’in altini

cizdigi “iyi orkestrasyon”un dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

5.5.3. Uzmanlik Yerine Mesleki Dayanisma

Profesyonellesme iki yOniiyle esbigimliligi ilgilendirmektedir: Biri, {iniversite
egitimine dayanan formel egitim; ikincisi ise Orgiitler {izerinden yayilan ve yeni
modellerin hizlica yayginlagsmasin1 saglayan profesyonel igbirliklerinin artig ve
gelisimidir. Orgiitlerin belirli kademelerine benzer kisilerin alinmasi veya belirli
kriterlere gore ise alnacaklarin secilmesi de normatif esbicimlilige yol acan

sebeplerdendir.

Bu doktora tezinin saha calismasinin dogus nedeni olan Formasyon Programui,
Istanbul’un farkli ilgelerinden ve kamu kurumlarindan gelen 90 kiiltiir yéneticisinin, 30
kisilik gruplar halinde birbirleriyle tanigma ve verilen egitim programi sirasinda birlikte
18 hafta ge¢irip kiiltiir sektdriiniin ve yoneticiliginin farkli ilgi ve sorunlarimi tartigma

firsatina sahip olmuslardir. Bu egitimin ardindan bircok kiiltiir yoneticisi gorlismeye
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devam ettiklerini belirterek, her donemin mezunlarini da iglerine katarak bulusmalar
gerceklestirmislerdir. Ornegin ilk dénem katilimcilari, kendi aralarinda Avrupa yakasi
taraft kiltiir yoneticileri bulusmasi yaparak birbirleriyle yardimlagmaktadir. Cogu
belediyede kiiltiir ve sosyal isleri ayn1 anda yiiriiten kiiltiir yoneticileri, bir y1l boyunca
doldurmak durumunda olduklar: kiiltlir programlart i¢in birbirleri ile yardimlagtiklarini,
thale siirecleri, bagvuran sirketler hakkinda birbirlerinden bilgi aldiklarini
kaydetmislerdir. Bir nevi meslek dayanismasina sebep olan formasyon programinin,
kiiltiir sektoriinde sayilar1 giin gegtikge artan aract kurumlara karsi bilinglenmeyi de
sagladigini belirtmislerdir. Yukaridaki boliimlerde bahsi gecen aract kurumlar her
belediyeye farkli fiyat ve program Onerisiyle gidebilmekte ya da ayni programi ayni
anda bir¢ok belediyeye satarak ilge belediyeleri kiiltiir merkezi programlarinin birbirinin
tekrar1 olmasina sebep olabilmektedirler. Formasyon Programi’ndaki tanigikligin kiiltiir

yoneticilerini araci firmalar karsisinda mesleki dayanismaya ittigi soylenebilir.

En son olarak bir STK’nin onderliginde Aralik 2011°de bir yuvarlak masa
toplantisinda bir araya gelen ilge belediyesi kiiltiir yoneticileri ve IBB kiiltiir miidiirii,
mesleklerinin ortak yanlarindan ve sorumluluklarindan bahsetmislerdir. IBB kiiltiir
miidiirii ve yeni Pendik kiiltiir miidiirii disindaki masa etrafindaki tiim konusmacilarin
Formasyon Programi katilimcist olmasi bu tip programlarin mesleki dayanigsma
acisindan Onemine isaret etmektedir. Ayrica yine masa etrafindaki katilimcilarin ayni
partiden olmasi ve ek olarak yanlarinda burada baska bir diizey olarak sunulan ama
arada ornek/taklit iliskisi oldugu 6ne siiriilen BB kiiltiir miidiiriiniin de olmas1 da su ana
kadar 6ne siiriilen tezleri dogrulayan saha ¢alismasi disinda yeni bir gelismedir.”*® Bu
isbirliginin, mesleki dayanigmanin yol agabilecegi kolaycilik ve birbirini taklidin 6niine

gecip gecemeyecegi ayri bir soru isaretidir.

329 “Kiltiir ve sanatin nabzi bab-1 Ali’de att1” (Cevrimigi: 03.12.2011,
http://www.rotahaber.com/kultur-ve-sanatin-nabzi-bbilide-atti 229655.html)
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Her ne kadar yeni kamu yOnetimi anlayisiyla, oOrgiitlere biirokrasi temelli
rasyonellik yerine piyasa temelli olan1 yerlesse de, bu kamu kurumlarinda calisanlarin
cogu yillarin birikimiyle konularimin uzmani (biirokrat) olmuslardir. Weber’in
biirokratik orgiitleri “bilen ancak 6grenme 0ziirli” olarak tanimladigini1 hatirlayacak
olursak, yeni duruma uyum saglamak biraz zaman alacaktir.”®® Diger yandan
gbzlemlenen bir¢ok uygulamanin ¢oktan isletme anlayisini igsellestirdigi goriilmektedir.
Yani kamu yOnetimi anlayisi, kamu hizmetinin kamusal yanindan ¢ok
isletmelestirilmesini ve bu anlamda profesyonellesmeyi tesvik edip destekledigi igin

caba, yapilan isin daha etkin ve verimli kilinmasina yoneliktir.

% Max WEBER (1995) Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kuramu (cev. Ozer Ozankaya) Ankara:
Imge Kitapevi.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu tez, farkli diizeylerde kiiltlir politikalarin1 doniistiiren demokratiklesme,
piyasalasma ve profesyonellesme siire¢lerinin zamanla yenilenip yerlesikleserek bir
diinya kiilttirii haline geldigini ve kiiltiiriin arzinda bir esbigimliligi ortaya ¢ikardigini
one siirmektedir. Kiiltiir politikalar1 ve uygulamalarimi inceleyerek tespit ettigi
demokratiklesme, piyasalagsma ve profesyonellesme siiregleri her diizeyde farkli agirlikta
ve etkidedir. Tez boyunca incelenen ulusal, kentsel ve yerel diizeylerde kimi zaman
piyasalasmanin kimi zaman ise profesyonellesmenin oOne c¢iktigt goriilmekte,
demokratiklesmeninse hep sdylem diizeyinde bir mesruiyet aract olarak kullanildigi

saptanmaktadir.

Bu siiregler sonucu sekillenmekte olan devlet, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerindeki kiiltiirel arz, kiiltiirel alanda artan gesitlilik ve zenginlige ragmen,
esbi¢imlidir. One siirdiigii esbicimliligi dncelikle yerel diizeyde, ilge belediyesi kiiltiir
merkezi program ve uygulamalarinda saptayan bu tez calismasi, aynmi esbi¢imliligin
kentsel ve ulusal olmak iizere list diizeylerde de esbi¢imlilik mekanizmalar1 altinda
gerceklestigini ve kiiltiirel alanda bir yakinsaklagsmaya sebep oldugunu 6ne stirmektedir.
Bu anlamda Boli ve Lechner’in diinya kiiltiirii kurami ve DiMaggio ve Powell’in
esbi¢imliligi doguran mekanizmalar1 tarif ettikleri kuramlar1 farkli diizeylerde ortaya

cikan esbicimliligin olus siirecini agiklamakta kullanilmaktadir.

Bir diinya kiiltiirii olarak demokratiklesme, piyasalasma ve profesyonellesme
siiregleri ‘herkes i¢in kiiltiire erisim, kiiltiirel haklar, desentralizasyon, verimlilik,
etkinlik, kalite, iyi-yOnetigim, performans, girisimcilik, liderlik’ gibi norm ve standartlar

onererek kiiltiirel alanda belirleyici bir dil olusturmaktadir. Basta uluslar-iistii kurumlar
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ve anlagmalar tarafindan kiiresel olarak sunulan/empoze edilen bu dil, farkli diizeylerde
kurum, orgiit ve kisiler tarafindan yarigmacilik ya da mesruiyet kaygisi/amaciyla

benimsenerek yerlesiklesmektedir.

Bu doktora tezinin odagi Tiirkiye’de ve ozellikle Istanbul’da, son on yilda
ozellikle yerel yonetimlerin kiiltiirel alandaki artan gOriiniirligi, uygulama ve
yatirimlaridir. 1990’lardan beri ¢ogalmakta olan 6zel kiiltlir merkezleri ve kiiltiirel
etkinliklerle hareketlenen Istanbul’un kiiltiirel hayat1 belli bir bdlgeye sikismustir, ancak
2000’lerle birlikte sayilar1 hizla artan ve neredeyse her belediyede en az bir tane olmak
iizere konuslanan ilge belediyesi kiiltiir merkezleri yilda 4,4 milyon izleyici sayisina

ulagmustir.

Yerel yonetimlerde kiiltiir alaninda ¢alisanlara yonelik hazirlanan “Kiiltiir
Yonetimi Mesleki Formasyon Programi’ sirasinda tanigilan kiiltiir yoneticileri ve
anlattiklar1 ilge belediyesi deneyimi bu tezin ¢ikis noktasidir. Formasyon Programi’nin
ilk dersinde kendilerini ve ilgelerinde yaptiklar1 kiiltiirel etkinlikleri anlatan
katilimcilarin ortaya koyduklari tablo, farkli ilgelerdeki kiiltiirel arzin biiyiik benzerlikler
tasidigidir. Cografi olarak tiim Istanbul’a yayilmus ilgelerdeki farkli ekonomik, sosyo-
kiiltiirel 6zelliklere ragmen, kimi zaman farkli siyasi partiden se¢imi kazanmis ilge
belediyesi yoOnetimlerine karsin ortaya c¢ikan yakinsaklagma aym1 zamanda
zenginlestigini belirttigimiz Istanbul’un kiiltiirel alanindaki iiretim ve taleple de
celismektedir. Bu kadar cesitlilik ve farklilagma i¢in firsat ve imkan varken, basta bir
ilce belediyesi kiiltiir icraat1 olarak saptadigimiz kiiltiir merkezi ingaati olmak iizere,
kiiltiir merkezlerinin programlarinda etkinlik c¢esit ve niteliginde saptadigimiz
esbi¢imlilik, arastirma derinlestik¢e orgiit yapist ve yOnetim modellerinde de benzer
bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. One siiriilen esbigimlilik varligi ve nasil ortaya ciktigs,

tez boyunca farkli diizeylerde siiren sorgulamanin 6ziinii teskil etmektedir.

Her ne kadar tezin aragtirma siireci, ilge belediyesi kiiltlir merkezi
programlarinda saptanan benzerligin incelenmesi noktasindan yola ¢ikarak kurulsa da,

kiiltiir merkezlerinde sergilenen programin arkasinda kiiltiir merkezi yonetimleri, onlarin
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arkasinda ise il¢e belediyelerinin var olusu, birbirleriyle etkilesimli diizeyler oldugu
varsayimiyla il¢e belediyeleriyle birlikte kentsel ve ulusal diizeydeki kiiltiir politikalar
ve uygulamalarmin da arastirllmasimi gerekli kilmistir. Metin, bu iliskiselligi ve
yakinsaklagsmay1 gostermek amaciyla, ulusal diizeyden baslayarak, sirasiyla kentsel ve

ilce belediyesi kiiltiir politikalar1 ve uygulamalarini aktaran bir anlatim icermektedir.

Bu diizeyler arasinda, yani ilge belediyeleri, IBB ve hiikiimet arasinda yasalarla
belirlenen bir gorev-yetki iliskisi bulunmaktadir. Siyasi anlamda hiyerarsik de olabilecek
bir vesayet iligkisinin de mevcut oldugu bu gii¢ dengesinde, ilk olarak dikkat ¢ekilmesi
gereken unsur kuruldugundan beri bir yekpare biitiinmiis gibi hareket etmesidir. Sayilan
diizeyler arasindaki bu biitiinliik 6zellikle kiiltiirel alanda kendini bir iktidar blogu olarak
gostermektedir. Bunun en 6nemli sebebi, her biri se¢cimle goreve gelen bu diizeylerin,
kimi ilge belediyeleri disinda, ayn1 partinin kontroliinde olmasidir. Yani hiikiimet, IBB
ve AKP’li ilge belediyeleri arasinda bir uyum oldugunu soyleyebiliriz. Ancak
esbicimliligin sebebi olarak bu ideolojik unsuru 6ne siirmek ise kolaycilik olur. Ciinkii
inceledigimiz ilce belediyeleri arasindaki tek DSP’li ve CHP’li belediyeler de ayni
esbicimli resmin bir parcasidir. Bu ylizden bakis agimiz1 daha genis tutarak, esbigimlilik
olgusunu demokratiklesme, piyasalasma ve profesyonellesme olarak saptadigimiz
politik, ekonomik, toplumsal siirecler agisindan irdeledik. Ve kiiltlirel olana yansiyan
secimlerin demokratiklesme, piyasalagsma ve profesyonellesmeyle iligkili oldugunu ve
her diizeyde bunlarin belli farkliliklarla da olsa tekrarmin esbigimlilige yol actigini

onerdik. Bu siire¢leri ve beraberinde kiiltiirel alandaki doniistimleri kisaca hatirlarsak:

Inceledigimiz kiiltiir merkezlerinin demokrasiye en yakin yerel ydnetim birimi
olan belediyeler tarafindan yonetiliyor olusu, uluslar-iistii ve uluslararasi anlagsma ve
kurumlar tarafindan ulus-devletlerin kiiltlirel haklar ve kiiltiirel demokrasi baglaminda
yerellige cekiliyor olmasi demokratiklesme siireglerinin altin1 ¢izmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’de son on yil iginde devlet diizeyinde demokratiklesmenin -en azindan séylem
bazinda- ve oOzellikle kiiltiir politikalar1 alaninda herkes icin kiiltiire erisim ve

desantralizasyon aniliyor olmasi da dnemlidir.
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Diger belirleyici siireg, ekonomik alanla birlikte kiiltiirel alana ve kamu
kurumlarina da niifuz eden piyasalagmadir. Piyasalasmanin dort ana unsuru olarak
tanimladigimiz Ozellestirme, sirketlestirme, liberallesme ve bunlart miimkiin kilacak
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, Tiirkiye’de basta devlet olmak {izere tim kamu
aktorleri tarafindan andigimiz, diger iki siire¢, demokratiklesme ve profesyonellesmeye
gore, daha kolay benimsenmis ve uygulamaya konmustur. 1980’lerde baslayan
ozellesme siireci, 2002°de AKP yonetimiyle birlikte, kiiltiirel alan da dahil olmak tizere
devletin sorumlulugu altinda olan yeni alanlar1 da kapsamma almigtir. Yukarida
demokratiklesme baglaminda tartisilan kamu miilkii {izerinden Ornekledigimiz
Ozellestirme uygulamalar1 disinda, kamuya ait kiiltiirel hizmetlerin daha verimli ve
devlete yiik olmayacak sekilde saglanmasi gerekcesiyle de yerel yonetimler ve ozel
sektore kimi gorevler aktarilmaya calisilmaktadir. Bunlar arasinda kiiltiir merkezlerinin
isletmesinin Ozellestirilmesi ya da yerel yonetimlere devri sayilabilir. Ancak ilge
belediyelerinde yaptigimiz arastirmada yerel yonetimlerin bu gorevlerin teminini
hizmetin 6zellestirilmesi ya da sirketlesmenin benimsenmesi gibi piyasa unsurlariyla

¢ozdiiglinii gostermektedir.

Tez boyunca, bazen piyasalagsmanin bazen de demokratiklesme sonucu ortaya
cikan bagka bir siire¢ de profesyonellesmedir. Tiirkiye’de devletin, kendi kurumlarinda
ve yerel yonetimlerde “iyi-yOnetisim” anlayisin1 benimsemesi ve bu ¢ercevede yaptigi
degisiklikler kamu yoOnetimi anlayisin1 degistirmistir. Esas olarak c¢ok aktorli ve
katilimet bir yonetisimi hedefleyen bu anlayista, Tiirkiye gibi sivil toplumun kendi sesini
orgiitlemesi ve demokratik karar siireclerine katilimi icin altyapinin eksik oldugu ya da
birakildig1 toplumlarda 6zel sektoriin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Bu durum ayrica kamu

ve 0zel arasinda bir karsiliklilik/yandaslik iliskisi dogurmaktadir.

Diger yanda kamu yonetiminin piyasa sartlarina uygun olarak degistirilmesi
isletmecilik agirlikli bir yoneticilik anlayisini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu durum, kamu
kadrolarinin strateji, performans, verimlilik ve etkinlik gibi kriterlere uygun olarak

profesyonellesmesine sebep olmaktadir. Kiiltiirel alanda c¢aligsanlar, bir yanda yeni kamu
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isletmeciligine uyum saglarken, kiiltiirel alanin artan arz ve tiiketim dinamigi ve basta
ozel kiiltiir merkezleri olmak iizere diger ilge kiiltlir merkezlerinin de sayilarinin
artmasiyla ortaya c¢ikan rekabette konumlanmak icin Obiir yanda da mesleki
profesyonellesmenin gerektigini kavramigtir. Tiirkiye’de sayilari artan lisans ve yiiksek
lisans seviyesinde kiiltiir yonetimi egitimi ve ilgili kitlelerin ihtiyacina 6zel programlar

bu durumun bir yansimasidir.

Bu siireglerin ulusal, kentsel ve yerel diizeylerdeki yansimalar1 da asagidaki gibi

Ozetlenebilir;

Ulusal diizeyde en ¢ok ortaya ¢ikan sdylem ile uygulama arasindaki farktir. ilk
olarak 2007°de hiikiimet tarafindan dile getirilen desantralizasyon ve herkes i¢in kiiltiire
erisim, Onerilen Kamu Yonetimi Reformu’nun bazi maddelerinin yasalasmamasi
yiiziinden askiya alinmistir. Buna karsin, bu reformun maddelerinin yerel yonetimlere
yetki ve biitce devrine iliskin olanlar1 gegmis ve yerel yoOnetimlerde asagida
deginilmekte olan piyasalagma ve iyi-yOnetisim anlaminda profesyonellesme hiz
kazanmigtir. Bu tezde kiiltiirel arz kapsaminda incelenen kiiltiirel demokrasiye yonelik
adimlar herkes i¢in kiiltiir yaklasiminda devlet kiiltiir merkezlerinin tiim yurt ¢apinda
ingaatinin devam ederek, yerel kamu kurumlarina devrine indirgenmistir. Ancak bu
merkezlerin program ya da yonetim olarak 6zerkligi anlaminda bir adim atilmamis, tam
tersine isletim sekilleri tiiziik ve yonetmeliklerle belli standartlara baglanarak, sadece
kiiltiirel desantralizasyon olup politik desantralizasyonun olmadig1 dekonsantrasyon
yaratilmigtir. Bu haliyle daha cok devletin tasra teskilatina kiiltiir merkezlerinin
devredilmesi, daha ¢ok biitce yiikiiniin aktarilmasi anlamina gelmektedir. Ancak Istanbul
2010 AKB uygulamasimin gosterdigi gibi, devlet, kiiltiirel alandaki giic ve yetkilerini

heniiz devretmeye ya da paylasmaya hazir degildir.

Devletin, kimi ¢evreler tarafindan liberallesme olarak okunup olumlu karsilanan,
kiiltiirel alanin arzindan ¢ekilip, bina tahsisi veya tesviklerle 6zel sektdre ve giicii yeten
vakif, dernek gibi sivil kurumlarin Oniinii agmasi1 yine demokratiklesme ilkesiyle iki

sekilde celismektedir. Oncelikle &zellestirilen tarihi ya da endiistriyel kamu sitleri, her
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ne kadar kiiltiirel bir islev kazansa da bu mekanlarda acilan kiiltiir merkezi ve miizeler
uygulanan iicret ya da hedef grup stratejileri yiiziinden herkes icin kiiltlir prensibine
aykiridir. Cogu 6zel yatirim, kendi Onceliklerine gore yaptig1 se¢imlere ve amaclarina
gore kiiltliri desteklemektedir. Kamu yararii gozeten sivil kurumlarsa, kisitl kaynaklari
yiliziinden bagladiklar1 yatirimlar1 tamamlayamamakta ve sivil toplumu temsil gorevi

yarida kalmaktadir.

Bu anlamda ikinci celiski ise heniiz gelismekte olan ya da piyasa i¢in cazip
olmayan kiiltiir/sanat inisiyatifleri ya da kiiltiirel tiretimi ile ilgilidir. Tiirkiye’de devlet
kiiltiir politikalarinin hi¢bir zaman bir parcasi olamamis bu kurum ve kisilerin piyasanin
ihtiyaclarma gore sekillenmesi gerekmektedir. Bu inisiyatifler bir yanda 6zel kiiltiir
kurumlarinda oldugu gibi Kkiiltlir/proje yoneticiligi, halkla iligkiler ve tamitim ve
pazarlama gibi unsurlart da biinyelerine alip profesyonellesmek ve sirketlesmek, diger
yanda ise miisterilerin taleplerine kulak vermek durumunda kalip, o6zerklikleri ve
yaraticiliklart sekteye ugramaktadir. Kisaca devlet, daha once yaptig1 gibi kiiltiir ve
sanatin 6zerkligine dair yeni bir mekanizma kurmamakta, ancak liberallesme sdylemiyle
de piyasanin mantigina uygun bir liberallesmeyi (neoliberalizm) isaret etmekte ve

kiiltiirel alanin demokratiklesmesine ters diismektedir.

Kentsel diizey, bu tez kapsaminda, hem IBB sdylem ve uygulamalariyla hem de
kiiresel neoliberalizm etkisinde 6ne c¢ikan bir Olgek olarak mekansal anlamda ele
alinmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte “yerelin de oOne c¢ikabilme firsat1” olarak
tamimlanan ve cografi bir Olgcek olarak kentlerin, kendilerini yerel 0Ozelliklerine
dayanarak ulus smirlarini asacak sekilde konumlandirma sansi veren durum, aslinda
kentleri bastan kurallar1 belli bir yarisa siiriklemektedir. Kentler, belli basli kiiresel

receteleri benimseyerek, sunulan roller siralamasinda yerlerini belirleyebilmektedir.

Tez, Istanbul’un kiiresellesmesi iizerinde uzlasmis bir ittifakin benimsedigi
finans kenti, kongre kenti, turizm kenti vb. kiiresel regetelerde, gitgide kiiltiirel olanin da
onem kazandigim gostermektedir. Bu anlamda yolu, Istanbul’un 2010 AKB unvanini

almas1 kapsaminda olusan ittifakin actig1 &ne siiriilebilir. Istanbul’daki kiiltiirel alanin
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demokratiklesmesine de hizmet edecedi goriisiiyle yola ¢ikan Istanbul 2010 AKB
Girisim Grubu’nun 2006°da Istanbul’a kazandirdig1 unvan, zaman icinde devletten gelen
zengin biitge ve hiikiimet temsilcileriyle yerel yonetim arasinda paylastirilan erkle

merkezilesmistir.

Her ne kadar, kiiresel recetelerin Istanbul’un rekabetinin kosullarimi belirledigi
fikrine katilsak da, kiiresel kiiltiirel receteler konusunda IBB’nin bir direnci oldugunu da
kabul etmek gerekir. Istanbul ve &zelinde IBB, festivalizmin sartlarini uygulamakta,
yildiz mimarlara yaptirilan miize ve kiiltiir merkezleri ingasi, ‘yaratict smif’ ya da
‘yaratic1 kentlerin’ olusturulmasinda geri kalmustir. IBB’nin altyap:r yatirimlar
konusundaki uzmanlig1 ve birikimiyle eski belediyecilik gelenegine devam etmekte ve
kiiltiirel alanin ingasina yatirim yapmayi tercih etmektedir. Harbiye’deki mevcut kiiltiir
ve kongre mekanlarini birlestirip yenileyerek insa edilen Istanbul Kongre Merkezi ile
Istanbul 2010 AKB acilisina yetistirilen ve sonra adi Halic Kongre Merkezi olarak
degistirilen Siitliice Kiiltir Merkezi, IBB’nin direkt kiiltiirel arzla iliskili insaat
faaliyetleri 6rnek olarak siralanabilir. Ancak IBB tarafindan yapimina baslanan Halig
Metro Kopriisii veya IMP tarafindan teklife agilan Haydarpasa Port veya yildiz
mimarlari yaristirlldigr Kartal ve Kiigiikgekmece projeleri de kiiltiirel olanla, daha da
onemlisi Istanbul’u marka kent yapmakta sikca IBB’nin basvurdugu Istanbul kimligiyle

ilgilidir.

IBB’nin kendi biinyesinde kurdugu, alaninda birgok uzmandan olusan IMP
tarafindan seffaflik kriteri gozardi edilerek hazirlanan teklif ve ihale dosyalar
Istanbul’un kendi kiiltiirel regetelerini ortaya koymaktadir. Burada Istanbul’un Tiirkiye
ekonomi-politigindeki ayricilikli yeri ve bu yerin kiiresellesmesini destekleyen ittifakin
roli bir kez daha 0One ¢ikmaktadir. Yukarida deginilen demokratiklesme,
profesyonellesme ve piyasalasma siirecleri Istanbul’da kendine has bir sekilde
islemektedir. Haydarpasa, Galata Port, Hali¢ Metro Kopriisii vb. kentin ve Tiirkiye’nin
gelecegini etkileyecegi kesin bu projeler, cogunlukla “ekonomik kazang¢ saglamanin

kamu yarar1 i¢in oldugu” yanilgismin yaratilmasiyla mesru kiliarak bina
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edilmektedirler. Kamu yararinin i¢inin bosaltildigi bu icraatlar en ¢ok anilan siireglerden

demokratiklesmeyi gormezden gelmektedir.

Yerel diizeyde ise, bu tez, yukarida anilan kiiltiirel alanda doniisiime ek olarak
Istanbul’'un  6zelindeki mekansal doniisiim hizina, ilge belediyelerinin son on yilda
agirhk verdigi kiiltlir merkezi acilislariyla/ingaatiyla  katildigimi  gostermektedir.
Esbicimlilik mekanizmalarindan taklit, Istanbul’da en ¢ok kullamlan sekildir. IBB nin
kendi i¢inde insa edip islettigi kiiltlir merkezleri disinda, ilgelerde de insa ettigi ve
islettigi ya da belli bir siire sonra ilge belediyelerine devrettigi kiiltiir merkezleri bu

akimin Onciisii sayilabilir.

IBB’nin islettigi kiiltiir merkezleri iizerinde kendi hakimiyetlerini kuramayan
belediyeler zaman iginde bu merkezleri talep etmekte, ama bu sefer de IBB Kkiiltiir
miidiiriiniin demecinde altim1 ¢izdigi gibi kendi kapasiteleri ya da ilge belediyesi
baskaninin bilgi ve gorgiisiine gore programlar diizenlenmekte, yani IBB zamanindaki
programa gore daha az kiiltiirel/sanatsal nitelik tasiyan etkinlikler yer almaktadir.
Kiiltiirel hizmetler arzinda, IBB’nin c¢ogu ilge belediyesine gore ¢itayr daha yiiksek
tuttugu ya da 6rnek oldugu dogrudur, halen Kiiltiir A.S. tarafindan isletilmekte olan

dokuz adet ilge belediyesi kiiltiir merkezi bulunmaktadir.

Diger yandan IBB’nin kiiltiir politikalarina Oykiinen ve benzer bir dil
benimseyerek uygulamalarini ortaya koyan belediyeler de vardir. Fatih, Beyoglu,
Uskiidar gibi, ilgelerini Istanbul’un kiiltiiriiyle 6zdeslestiren bu belediyelerin baskanlar1
bir yanda kendi ilgelerini diger ilgelerden one ¢ikaracak sekilde overken, diger yanda ise
girisimci belediyecilik anlayis1 benimseyerek her firsatta ilgelerinin siirlarini asarak,
Istanbul icin (hatta uluslararasi anlamda) 6nemli olduklarini arz etmektedirler. Aslinda
statli olarak birbirlerinden bir farki olmayan ilgelerin belediye baskanlarinin bdyle bir dil
kullanmasi ve ilge belediyeleri arasinda rekabet varmis gibi goriinmesinin sebebi,
kiiltiirel etkinliklerin tasidiklar1 halkla iliskiler ve tanitim boyutudur. Ozellikle
bagkanlarin politik kariyeri i¢in anlamli olan bu tip gorlinlirliik faaliyetlerinin uzun

vadede meclise giden yolu agtig1 ileri siiriilebilir. Ayni1 boyut programlarin karar
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asamasinda da patronaj ve kayirmacilik iliskileri olarak esbicimlilie de neden

olabilmektedir.

Bu sekilde biiyiiyen yarigmacilik sdylemi diger ilgeleri de sarmakta, yine
esbicimlilik tiplerinden olan rekabete dayali esbicimlilik ¢ercevesinde, belediyecilik
gecmisi veya kiiltiirel birikimi zengin olan belediyeleri ya da en cok ses getiren

uygulamalar takip/taklit etme suretiyle yakinsaklagsma dongiisii tamamlanmaktadir.

Ilge belediyesi kiiltiir merkezlerinde zorlayici ve normatif esbigimlilik tipleri
oykiinme esbicimliligi takip etmektedir. Ilge belediyesi kiiltiir yoneticileri kendi
aralarinda kurduklar1 mesleki isbirlikleri ve ayni arz havuzundan faydalanmaktan
kaynaklanan benzerlikler gostermektedir. Istanbul’da kiiltiirel arzin gesitlilik ve secenek
anlaminda zengin ve boyutlu olmasina ragmen, ortaya c¢ikan smirlh az, ilge
belediyelerinin programlarini olustururken tabi olduklar1 kural, biit¢e, ihale yasasi kadar
calismay1 sectikleri aract kurum ya da modelle ve son olarak da personelin birikimiyle

ilgilidir.

Ilge belediyeleri diizeyinden ¢ikip, yerel diizeyin diger diizeylerle iliskisini de
kuracak olursak, o6zellikle zorlayict esbi¢cimlilik mekanizmasi babinda devlet kiiltiir
politikalarmin ilgeler belediyeleri iizerinde etkindir. Basta ileri slirdiigiimiiz kiiltiirel
alandaki iktidar blogunun anilan diizeylerde ve siireglerde aralarindaki rol dagilimina
da, hiikiimet-biiytliksehir-ilge belediyeleri sirasindaki siyasi uyumda, ilge belediyelerine
sosyal olarak halkin nabzin1 tutma ve geg¢miste yaratilan tabani koruma roliiniin
verildigini gérmekteyiz. Bu dengede IBB, Istanbul’un kiiresel yiiziinii temsil edip, iilke
ve kent ekonomisine katkida bulunurken, hiikiimet ise genel ¢ergeveyi belirleyip, Yunus
Emre Kiiltiir Merkezleri ve AKM istisnalarinin gosterdigi gibi gerektiginde kiiltiirel

olana karisip, gerektiginde ise geri ¢ekilmektedir.

Bir kademe daha diizeyi genisletip, tiim bu esbicimliligin uluslar-iistii kurum ve
anlagmalar tarafindan tiim diinyaya Onerildigini de hatirlayacak olursak, iilkeler

tarafindan -kendi cekince ve yorumlari sakli kalmak {izere- bu diinya kiiltliriiniin
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uluslararast mesru bir zeminin kurulmasi adina benimsendigini goriirliz. Tim bu

diizeyler arasindaki iliski eszamanli olarak iligkisel bir sekilde kurulmaktadir.

Son olarak, bu esbicimli tabloda az da olsa ayrisan Orneklere de deginmek ve
nedenlerine bakmak bu tezin gelecek ¢alisma ve arastirmalar igin katkisidir. 32 ilge
belediyesinin incelenmesi sonucunda, en az IBB’ninkiler kadar nitelikli kiiltiir
merkezleri olan ve buralarda kiiltiirel/sanatsal programlar ortaya koyan Kiigiikcekmece,
Kadikoy, Besiktas gibi belediyeler 6ne c¢ikmaktadir. Bu belediyeler basta konunun
uzmani danigmanlara biinyelerinde yer vererek ve arz ve talep dengesi anlaminda
giindemi yakalamaktadir. Olabildigince kiiltiir merkezleri 6zerk konumlandiran bu
belediyelerde kiiltiir hizmeti vermenin bir uzmanlik alani olarak algilandig1 ve

uygulamaya gecildigi gortilmektedir.

Tez boyunca profesyonellesme ve receteler baglaminda sik¢a deginilen ve 6z-
diisiiniimlii bolimde tez arastirmasina uzman olarak kisisel yaklagimim ve katkim
baglaminda da sorgulanan uzmanlik kavrami, Meyer ve Rowan’in tanimiyla “efsanelerin
kurulmasina” hizmet etmektedir. Ozellikle kurumsal diizlemlerde mesruiyete hizmet
eden bu efsanelerin uzman bilgisi ya da imzasiyla kurgulanmasi, hem esbi¢imliligi hem
de dokunulmazligi, kimi zaman da geri doniilmez sonuglar1 getirmektedir. Uzmanlik
hizmeti verenlerin kamuyla ilgili sorumluluklarini unutup, gelen taleplere ve mesleki
konumlarina elestirel yaklasmadiklar1 durumlarda esbicimlilik ya da efsanelesmis
receteler sonug alabilmektedir. Bu tez, en azindan miitevazi bir katki olarak Kkiiltiir
yoneticiligi konusunda uzmanhig “kiiltiirel alandaki arz ve talepler/ihtiyaglar arasinda

denge kurma” olarak tanimlamaktadir.

Bu tez kiiltiirel hizmetlerin arzina odaklanmis, bu hizmetleri sunan kurum ve
kisiler, kiiltlir politika ve uygulamalarim1 belirleyen siire¢ ve modellere bakmistir. Bu
calismanin devami ve saglamasi niteliginde, kiiltlirel alanin talep kismima odaklanan,
kentlilerin (kullanicv/katilimcy/tiiketici) ihtiyag, talep ve erisebilirligini gozeten yeni

aragtirma ve tespitlerin yapilmasi énemlidir.
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7.1. EK 1: Formasyon Programi 18 Haftalik Ders Programi

1. Kiiltiir Yonetimi ve
Temel Kavramlar

2. Kiiltiir Kurumlar
Yonetimi

3. Kiiltiir Projeleri
Planlamasai,
Finansmani ve
Yonetimi

7-8 Subat 2009

14-15 Subat 2009

Kiiltiir Yonetimine Giris
(Kiiltiir yonetimi
tanim,tarih,kapsam)

21-22 Subat 2009

Devlet ve Sanat —Tiirkiye,
Avrupa ve ABD

28 Subat - 1 Mart
2009

Kiltiir Enduistrileri ve
Yaratici1 Endustriler

7-8 Mart 2009

14-15 Mart 2009

Yerel/Kiiresel Baglamda
Yerel Yonetimler

21-22 Mart 2009

Kiltiir tizerinden Kentsel
Dontisim ve Kiiltiirel Miras

28-29 Mart 2009

4-5 Nisan 2009

Avrupa Kiiltiir Bagkentleri ve
Istanbul 2010

11-12 Nisan 2009

Festivaller ve Temal1
Etkinlikler (Formula 1,
Olimpiyat Oyunlari, vs.)

18-19 Nisan 2009

Kiiltiir Kurumlarina Girig

25-26 Nisan 2009

2-3 May1s 2009

Misyon-Vizyon
Gelistirme, Stratejik
Planlama, SWOT Analizi

9-10 May1s 2009

Biitceleme ve Kaynak
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16-17 May1s 2009

Proje Gelistirme,
Planlama ve Yazma

23-24 Mayis 2009

30-31 May1s 2009

6-7 Haziran 2009

Proje Uygulama,
Takip ve Raporlama

13-14 Haziran 2009

20-21 Haziran 2009

27-28 Haziran 2009

4-5 Temmuz 2009

11-12 Temmuz 2009

Prodiiksiyon & Etkinlik
Yonetimi (festival, konser
org., 6zel etkinlikler, vs.)

18-19 Temmuz
2009




Kodu
KY1
KY?2

KY3

KY4

KY5

KY6

KY7

KYS8

KY9

KY10
KYI11
KY12
KY13
KY14
KY15
KY16
KY17

Tarihi
22.12.2009
11.01.2010

15.01.2010

20.01.2010

20.01.2010

21.01.2010

28.01.2010

28.01.2010

28.01.2010

11.02.2010
12.03.2010
26.03.2010
20.04.2010
20.04.2010
20.04.2010
24.04.2010
30.09.2010

7.2. EK 2: Veri Toplama Dokiimii

Kurumu
Uskiidar Belediyesi

Sartyer Belediyesi
Biiyiikcekmece Belediyesi
Besiktas Belediyesi

Fatih Belediyesi
Bahgelievler Belediyesi
Sisli Belediyesi

Uskiidar Belediyesi
Uskiidar Belediyesi

Kadikdy Belediyesi
Maltepe Belediyesi
Pendik Belediyesi
Kiiciikcekmece Belediyesi
Kiiciikcekmece Belediyesi
Kiiciikcekmece Belediyesi
Kadikdy Belediyesi

Besiktas Belediyesi

246

Veri Toplama Sekli
Derinlemesine GoOriisme

Envanter Grubuyla birlikte
Goriisme™

Envanter Grubuyla birlikte
Goriisme™

Envanter Grubuyla birlikte
Goriisme™

Envanter Grubuyla birlikte
Goriisme™

Envanter Grubuyla birlikte
Goriisme™

Envanter Grubuyla birlikte
Goriisme™

Envanter Grubuyla birlikte
Goriisme™

Envanter Grubuyla birlikte
Goriisme™

Derinlemesine GoOriisme
Derinlemesine Goriisme
Derinlemesine GoOriisme
Derinlemesine GOriisme
Gorlisme

Gorlisme

Derinlemesine Goriisme

Derinlemesine Goriisme



KY18
KY19
KY20
KY21
KY22
KY23
KY24
KY25

21.04.2011
13.06.2011
2010
2010
2010
2010
2010
2010

KY :Kiiltiir YOneticisi

CGSG

Zeytinburnu Belediyesi
Cekmekoy Belediyesi
(atalca Belediyesi
Sancaktepe Belediyesi
Sultabeyli Belediyesi
Kartal Belediyesi

Beylikdiizli Belediyesi
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E-maille gortisme
Telefonla goriisme
Izleyici Gelistirme Anketi
Izleyici Gelistirme Anketi
Izleyici Gelistirme Anketi
Izleyici Gelistirme Anketi
Izleyici Gelistirme Anketi

Izleyici Gelistirme Anketi

*Istanbul 2010 AKB cer¢evesinde Istanbul’un Kiiltiir Miras1 ve Kiiltiir Ekonomisi
Envanteri ¢aligmalar1 kapsaminda ilge belediyelerinde yapilan gdriismelere envanter
ekibiyle (Yasar Adanali, Asu Aksoy, Ceyda Bakbasa ve Zeynep Enlil) birlikte katilinip,
sorular yoneltilmistir.
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7.3. EK 3: Istanbul 2010’°a Dogru Yerel Yonetimler icin Kiiltiir Yonetimi

Profesyonel Formasyon Program izleyici Gelistirme Anketi

iZLEYICi GELISTIRME ARASTIRMASI

Asagidaki sorular izleyici gelistirme vapmak istediginiz kurum icin doldurunuz

(Bu kurum belediveler icin bir Kkiiltiir merkezi olabilir - birden fazla Kkiiltiir

merkeziniz var ise her merkez icin veni bir form doldurmaniz gerekmektedir.)

ADIM 1> KURUMUNUZU TANIMAK

Asagida yer alan sorular kiiltiir merkezininizin ge¢cmisin anlamak, varsa bugiine kadar
izleyici gelistirme konusundaki ¢aligmalarini degerlendirmek ve faaliyet gosterdigi alan
icinde konumlandirmak i¢indir.

1.1. Kisaca Kurumunuzun tarihcesini yaziniz.

1.2. Kisaca kurumunuz fizik kapasitesini vazimiz (kac salon, kac Kisi, sergi alani,

fuaye vb.)

1.3. Kurumunuzun Faaalivet Alam1 Tanimak:

1. Kurumunuzun/Organizasyonunuzun en dikkat ¢ekici veya en basarili program ve
hizmetlerinizi tanimlayiniz.

Program ve hizmetlere genis katilim var m1?
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* Hangi programlara veya hizmetlere yeterli seviyede katilim var?

* Hangi programlara veya hizmetlere katilim yetersiz?

2. Program ve hizmetlerin degerlendirilmesi ve planlanmasi konusunda diizenli bir
siire¢ var mi1?

* Varsa siireci tanimlayiniz.

1.4. Hedef Kitleyi Tanimak

1. Var olan kitleniz ve potansiyel kitleniz iizerinde derinlemesine bir arastirma
yuriittiinliz mii?

Cevabiniz EVET ise:

* Niceliksel arastirma (coktan se¢meli anket) mi1 yoksa niteliksel
aragtirma (ylizylize gorlisme, odak gruplari, bdlge toplantilar1) mu
yaptiniz?

Cevabiniz HAYIR ise:

*  Mevcut ve potansiyel kitleniz i¢in temel aldiginiz veri var m1?

*  Mevcut kitleniz i¢in temel aldiginiz veri var m1?

*  Kitlenizi diizenli olarak aragtirtyor musunuz?
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2. Mevcut kitlenizi tanimlayiniz.

Etkinliklerinizi devamli takip eden ve programlariniza katilan kag kisi
vardir?

Katilimeilarin karakteristik 6zellikleri nelerdir? (yas, cinsiyet, etnik
koken, egitim ve  gelir seviyesi, ikamet yeri, sanat
programlarina katilim siklig1 vb.)

Katilimeilarin  aligkanliklart nelerdir? (Yilda bir programdan daha
fazlasina  katiliyorlar m1? Acilan  standlar, sergiler, kiiltiirel
organizasyonlar gibi farkli alanlardaki faaliyetlere de katiliyorlar m1? )

Katilimeilarin ilgi alanlart nelerdir? (Ne tiir sanat dallarimi severler?
Sanatsal organizasyonlara, canli etkinliklere, atdlyelere, performans ve

edebiyat tartigmalarina katilirlar m1? yalniz m1 yoksa arkadaslari ile mi
katilirlar? )

3. Merkezinizin yetersiz hizmette bulundugu katilimcilar1 tanimlayiniz.

Alaninizin katilimcilart arasinda yetersiz bir sekilde temsil edildigini
diisiindiigiiniiz  6zel grup (segment) var mi? Liitfen bunlar
tanimlayiniz:

Katilimcilariniza benzeyen ancak faaliyetlerinize katilmayan, var olan
veya aynt ilgi alanlarina sahip bir kitle var mui? Liitfen bunlar
tanimlayiniz:

3. “Izleyici Gelistirme” i¢in olas1 potansiyel kitlenizi tanimlayiniz:
(Bu kitleyi tanimlamak i¢cimn agagidaki sorularin yanitlari size yardimer olabilir.)
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* (Calisma alanmizda diger organizasyonlardan hizmet almamis
katilimcilarinizi tanimlayabiliyor musunuz?

* Potansiyel kitlenize hizmet konusunda ya da daha derinlemesine
hizmet vermede, basariniza ket vuran engelleri tanimladiniz m1?

* Simdiye kadar az hizmet goren ancak kurumunuzun sunduklar1 ve
misyonu ile Ortiistiigiinii disiindiigiiniiz kitleleri belirleyebiliyor
musunuz?

1.5 Kurumunuzu Konumlandirmak

1.

Icinde bulundugunuz ortamda kiiltiir programlari ve hizmetleri saglayan
organizasyonlarin sayisi ¢ogaldi mi, azaldi m1? Baglica degisiklikleri listeleyiniz.

Yiiksek sanat degeri tasiyan hizmet ve programlar sunma konusunda bir {iniiniiz
var mi1?

Diger merkezlerde/organizasyonlarin sundugu bazi program ve hizmetlerin
aynilarini siz de sunuyor musunuz? Listeleyiniz.

Hitap ettiiniz izleyicilerle, baska merkez/organizasyonlarin hitap ettigi
izleyiciler arasinda ayni, farkli ya da birbiriyle ortlisenler bulunuyor mu? Tarif
ediniz.

Organizasyonel altyapiniz sizinkine denk kurumlarin organizasyon altyapisiyla
kiyaslanabilir mi? (kadro, kapasit ve mekan yoniinden). Tanimlayiniz (oldukga
biiylik, daha kii¢iik, daha kapsamli, esit, vb.)
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6. Merkezinizin sizinkine denk kurumlarla ortak ilgileri/ kaygilari var mi?
Tanimlayniz.

7. Merkeziniz digerleriyle ayn1 sorunlarla kars1 karsiya kaliyor mu? Tanimlayiniz.

8. Paylasabileceginiz kaynaklariniz ve deneyimleriniz var mi1? Tanimlayiniz.

9. Bu kurumlarin biri ya da daha ¢oguyla isbirligi ortak izleyicilere verilen hizmetin
kalitesini mi, yoksa birbiriyle Ortiisen programlarin etkisini mi yiikseltebilir?
Aciklaymiz.

10. Merkezinizin toplumda eksikligini giderdigini diistindiigliniiz bosluk nedir?

11. Organizasyonunuz i¢in daha acgik bir bosluk ve kimlik tanimi yapabilmek adina
baz1 programlari eleyebilir ve baska Onerileri gli¢lendirebilir misiniz?

ADIM 2> KITLENiZi KATEGORILERE AYIRMA (SEGMENTASYON)

Mevcut ve potansiyel kitle icinden hedef bir kitle secebilmek i¢in genel sorulara yanit
verdikten sonra, verdiginiz her faaliyet alani i¢in bir izleyici kitle tarifi yapiniz. Sonra bu
kitleleri orta 6zelliklerine gore kategori /segmentlere ayiriniz.

2.1. Kitle Profilini Belirlemek

1. Kitlenizin ¢ogunlugunu tanimlayan profil tipi var m1? Tanimlayiniz.

Ortak aligkanliklar1 ve ortak 6zellikleri olan farkli gruplar var mi1?
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Kitleniz farkli program ve hizmetler etrafinda bir araya geliyorlar m1? Nas1l?

2. Merkezinizin kitlesi son zamanlarda Onemli bi¢imde degisti mi? Nasil,
tanimlaymniz?

3. Kitlenizin genelinde bir daralma ya da genisleme var mi1? Katilimcilariniz iginde
daralan ya da genisleyen belli bir kitle var m1?

Uyelerinizi olusturan topluluk degisti mi?

4. Kitleniz, aliskanliklar1 arasinda sikigmis mi, yoksa farkli hizmetler denemeye
acik m1?

2.2. Mevcut Kitlenizi Tamimlamak

Kurumunuzun hitap ettigi katilimcilart ve onlara sundugunuz programlari ve hizmet
kategorilerini (performans, okuma etkinlikleri, atdlyeler, iiyelikler vs.) listelemeye
yarayan bu formdan miimkiin oldugunca ¢ok c¢ogaltiniz. Listelediginiz her program ve
hizmetinize ¢ogunlukta katilan kitlenizi isaretleyiniz.

Program VO SETVIS ....ccuieiiiiiiieiieeie ettt ettt ettt ettt e b e seaeetaessaeeneennnas

Katilimet:

PrOGram VO SETVIS ...ccciieiiiieiiieiieeie ettt ettt ettt ettt e st e bt e seaeenbeesaaeenseessneenneas

Katilimer:

2.3. Kitlenizi Kategorilere/Segmentlere Avirma

Kurumunuzun var olan katilimcilarini tanimlayacak kategorileri seg¢iniz ve her
kategoriye uygun olan kitlenin karakteristik 6zelliklerini tanimlaymiz. Kategoriler
organizasyona katilim seklini, sanatla olan iligkilerinin seviyesini, demografik
ozelliklerini, tiyeleriniz veya organizasyonunuza uygun diisen diger kategorilerini
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form kullaniniz.
AKALEZOTT ettt ettt ettt b et ettt et b et
Karakteristik Ozellikler
BKAEZOTT ..ttt ettt et

Karakteristik Ozellikler

2.4 Karsilanmamus ihtivaclary/ Bariverleri Belirlemek

Tanimladiginiz her katilimei kategorisi igin kargilanmamais ihtiyaglar listeleyiniz.

Katilimci1 Kategorileri Karsilanmamus ihtivaclar

A-

B-

ADIM 3 > HEDEF KIiTLE BELIRLEME

Hedef Kitleniz olacak uygun katilimciy1 belirleyiniz ve bu katilimcilarin tizerindeki
arzulanan etkiyi tanimlayiniz.

Hedef Kitle Arzulanan EtKki

1.
2.
3.

izlevici Gelistirme icin Hedef Belirleme

Bir 6nceki alistirmada belirlediginiz her hedef kitle i¢in, o hedef kitleye uygun izleyici
gelistirme hedefleri (goals) belirtiniz. Hedef kitle iizerinde istenen etkiyi yaratacak
sekilde asagida tanimlayacaginiz hedefler miimkiin oldugunca Oolgiilebilir sonuglar
icermeli ki gelisme gozlemlenebilsin.

Hee et 2 e
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7.4. EK 4:Derinlemesine Goriismelerde Yoneltilen A¢ik-Ug¢lu Sorular

1-AMAC (Nitelik):

A.1.-Merkezinizin kurulus amaci nedir?

A.2.-Kiiltiir tanimimiz nedir? Merkezinizde agirlikli olan bir kiiltiirel motif/yon var
midir? (popiiler, yiiksek, milli, yerel, tasavvuf..)

A.3.-Belediyelerde sunulan kiiltiiriin tek tiplestigini diislinliyor musunuz?
(evet, ise baslica sebepleri nelerdir?)

A.4.-Kiiltlir merkezlerinde kiiltiir amag¢ midir, arag mi1?
Arag ise ne i¢in?

2-YAPI (Kaynak):
Kiiltiir merkezi yap1 ve igerigi esnektir.

Y. 1.-Kiiltiir merkezinin yapisini belirleyen faktorler nelerdir?

(6zel bir miidiirii/ isletmecisi mi var?dzellestirilmis mi? Ya da kiiltiir miidiiriine mi
bagli?)

Y.2.-Kiiltiir merkezi, semt konag1 ve bilgi evleri arasindaki fark nedir?

Y .3.-Kiiltlir merkezinin kurulma kararin1 kim(ler) verir?

Her yerel yonetim tespit ettigi/ genel ihtiyaca yonelik olarak farkli bir kiiltiir merkezi
kurumsal yapis1 ve yonetim sistemi gelistirmektedir.

Y .4.-Belediye kiiltiir merkezlerinin yonetim yapisi nedir?
Y.5.-Kimler tarafindan yonetilir/idare edilir?

Y.6.-Aktorler kimlerdir? aradaki isleyis nasildir?

3- PROGRAM
(Her goriismede kiiltiir merkezlerinin aylik programlarindan 6rnekler toplanmistir.)

FAALIYET (Cikt1):Secimle goreve gelen yerel yonetimlerin demokratik bir diizende
her hangi bir unsur (koken, vizyon, yas, cinsiyet, etnik grup ve toplumsal sinif) ayirt
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etmeden -kiiltiire erisim hakki baglaminda -kiiltiir merkezlerinde tiim toplum fertlerine
hizmet vermeleri beklenir.

F.1.-Belediyeler kiiltiir merkezlerin programlarini hangi kriterlere gore belirler?

F.2.-Bu kararlarda kimler rol alir?

F.3.-Programda yer alan kiiltiir iireticisi/sanat¢i/kumpanya vb. neye gore secilir?
ILETISIM (Konum):
Verilen hizmetlerin kiiltiirel ¢esitlilik (Tiim halkin kiiltiir hakkint koru ve belli bir
kiiltiirii yliceltmez) ve erisilebilirlik ilkesine uygun olmasi beklenir.

[.1.-Kiiltiir merkezinin mimarisi/yapis: herkese agik ve erisebilir midir?

[.2.-Programlari/mimarisi halkin bir arada veya belli gruplar halinde
faydalanmasina yonelik midir?

[.3.- Hangi gruplar(kadin, cocuk, yashi ya da miiziksever, tiyatrosever..)
faydalanmaktadir?



7.5. EK 5- KURUCULARINA GORE ISTANBUL'DA KULTUR VE SANAT MERKEZLERI
(2011)- 170 adet

MEKAN JILCE |MEKAN SAHIBI
Atatiirk Kiiltir Merkezi Taksim Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1
Tekel (Sanayi) Miizesi ve Kiiltiir Merkezi Uskiidar Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi
. . Milli Egitim BakanTig (Kt
Kadikoy Halk Egitim Merkezi Kadikoy ! 1, &l .1m akanhigr (Rulttr
_ A .S isletivor)
Go6niil Tuna Kiiltiir ve Sanat Merkezi Uskiidar Milli Egitim Bakanlig1

Uskiidar Validebag Adile Sultan Kasr1 Ogretmen

Evi ve Kiiltiir Merkezi Uskiidar 11 Milli Egitim Miidiirligii
Istanbul Hisarlar Miizesi Miid.
Yedikule Zindanlar1 Miizesi Kiiltiir ve Sanat Mer|Zeytinburnu (Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig)

isletme 6zel

OZEL- 33 adet (Dot, Tiyatro Pera, Tiyatro Maan, Tiyatro Z vb.

ve kullanilan sahneler dahil degil.)

salt tiyatro amaciyla kurulmus

Akbank Kiiltiir Ve Sanat Merkezi Beyoglu Akbank

Besiktas Kiiltiir Merkezi Besiktas BKM Tiyatrolari
Bahgelievler Kiiltiir Merkezi Bahgelievler Ozel Tiyatro (Erciiment Dogan)
Is Sanat Kiiltiir Merkezi Besiktas Is Bankas1 Genel Miidiirliik
Pera Sanat Merkezi Beyoglu Ozel

Litfii Kirdar Kongre ve Sergi Saray1 Sisli g;;/?s (Uluslararast Kongre
Rumeli Fuar ve Sergi Merkezi Tesisleri isletmeciligi Tic. A.S)
Cevahir Kongre Merkezi Sisli Grand Cevabhir Otel

Yap1 Kredi Kiiltiir Merkezi Beyoglu Yap1 Kredi (Ko¢ Bank)
Biiylikada Kiiltiir Evi(Fabiato Kogkii) Adalar TURING

Cahide Sonku Kiiltiir Merkezi Sisli Ozel

Degirmen Sanat Evi Beyoglu Ozel

Firat Kiiltiir Merkezi Emindnii Ozel

Gaziosmanpasa Kiiltiir Merkezi Gaziosmanpasa |Ozel

Istanbul Fotograf Merkezi Beyoglu Ozel

Orhan Kemal Kiiltiir Merkezi Beyoglu Ozel

Orhan Veli Siir Evi Beyoglu Ozel

Profilo Kiiltiir Merkezi Sisli Profilo AVM

Cevahir Sahnesi Sisli Cevahir AVM

Bomonti Park Sahnesi Sisli Bomonti Park AVM

Maya Sahnesi Beyoglu Ozel (Metin Deniz)
Garajistanbul Beyoglu Ozel

Salih Zeki Kolat Kiiltiirevi Kadikoy Moda Teras Barin Kurulusu
Vakifbank Kemal Sunal Sanat Merkezi Beyoglu Vakifbank

Miijdat Gezen Sanat Merkezi (MSM 1) Kadikoy Ozel

Miijdat Gezen Sanat Merkezi (MSM 1) Beyoglu Ozel

Sahaf Cafe Kiiltiir Merkezi Kadikoy Ozel

Foks Fun Kiiltiir Merkezi Sisli Ozel

H.LT. Kiiltiir Merkezi ( Hayalhane) Beyoglu Ozel

Kargart Kadikoy Ozel

Uran Kiiltiir ve Sanat Merkezi Uskiidar Uran Insaat

Yiiz Cicek A¢sin (Ruhi Su) Kiiltiir Merkezi Sisli Ozel

Rufat Ilgaz Kiiltiir Merkezi Beyoglu Ozel

Evrensel Kiiltiir Merkezi Beyoglu Evrensel Basim Yayin

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI (cogunu KULTUR

A.S. isletmekte) -15 adet

Cemal Resit Rey Konser Salonu Sisli IBB
Harbiye Kongre Merkezi Beyoglu IBB (Kiiltiir A.S. Isletmiyor)
Hali¢ Kiiltir Ve Kongre Merkezi Beyoglu IBB (Kiiltiir A.S. Isletmiyor)
Feshane Uluslararasi Etkinlik Merkezi Eyiip IBB (Kiiltiir A.S. Isletmiyor)
Tarik Zafer Tunaya Kiiltiir Merkezi Beyoglu IBB
Kartal Biilent Ecevit Kiiltiir Merkezi Kartal IBB
Tuzla Idris Giilliice Kiiltiir Merkezi Tuzla IBB
Mecidiyekdy Kiiltiir Merkezi Sisli IBB
Fatih Ali Emiri Efendi Kiiltiir Merkezi Fatih IBB
Bakirkdy Cem Karaca Kiiltiir Merkezi Bakirkoy IBB
Umraniye Atakent Kiiltiir Merkezi Umraniye IBB
Sultanbeyli Kiiltiir Merkezi Sultanbeyli IBB
Yesilpmar Kiiltiir Merkezi Eyiip IBB
Gilingoren Kiiltiir Merkezi Gilingbren IBB




Basaksehir Kiiltiir Merkezi

Basaksehir

iBB

Baglarbag1 Kiiltiir Merkezi

Uskiidar

IETT

iLCE BELEDIYELERI -74 adet (9'unu Kiiltiir AS de etkinlikleri icin kullaniyor)

Arnavutkoy Kiiltiir Merkezi Arnavutkoy Arnavutkoy Belediyesi

Durusu Kiiltiir Merkezi Arnavutkoy Arnavutkoy Belediyesi
Hadimkoy Kiiltiir Merkezi Arnavutkoy Arnavutkoy Belediyesi

Baris Mango Kiiltiir Merkezi Avcilar Avcilar Belediyesi

Bagcilar Kiiltiir Merkezi Bagcilar Bagcilar Belediyesi (Kiiltiir AS.)
Yeni Bosna Kiiltiir Merkezi Bahgelievler Bahgelievler Belediyesi

Necip Fazil Kisakiirek Kiiltiir Merkezi Bahgelievler Bahgelievler Belediyesi

Altan Erbulak Kiiltiir Merkezi Bakirkoy Bakirkoy Belediyesi

Yunus Emre Kiiltiir ve Sanat Merkezi Bakikdy Bakirkoy Belediyesi
Ispirtohane Kiiltiir ve Sanat Merkezi Bakirkoy Bakirkoy Belediyesi
Basaksehir Kiiltiir Merkezi Basaksehir Basaksehir Belediyesi
Bahgesehir Muhsin Ertugrul Tiyatrosu Basaksehir Basaksehir Belediyesi
Bayrampasa (Yiicel Cakmakli) Kiiltiir Merkezi [Bayrampasa Bayrampasa Belediyesi(Kiiltiir AS)
Mustafa Kemal Merkezi Besiktas Besiktas Belediyesi

Ortakdy Kiiltiir Merkezi Besiktas Besiktas Belediyesi

Akatlar Kiiltiir Merkezi Besiktas Besiktas Belediyesi

Levent Kiiltiir Merkezi Besiktas Besiktas Belediyesi

Fulya Gosteri Merkezi Besiktas Besiktas Belediyesi

Ahmet Mithat Efendi Kiiltiir Merkezi Beykoz Beykoz Belediyesi
Biiylikgekmece Atatiirk Kiiltiir Merkezi Biiylikgekmece |Biiyiikgekmece Belediyesi
Baris Mango Kiiltiir Ve Sanat Merkezi Biiylikgekmece |Biiyiikgekmece Belediyesi
Catalca Belediyesi Nazim Ozbay Kiiltiir

Merkezi Catalca Catalca Belediyesi (Kiiltiir AS.)
Hamidiye Kiiltiir Merkezi Cekmekdy Cekmekdy Belediyesi

Mehmet Akif Kiiltiir Merkezi Cekmekdy Cekmekdy Belediyesi

Turgut Ozal Kiiltiir Merkezi Cekmekdy Cekmekdy Belediyesi

Esenler Kiiltiir Merkezi Esenler Esenler Belediyesi

Esenyurt Belediyesi Kiiltiir Merkezi Esenyurt Esenyurt Belediyesi
Saadetdere Kiiltiir Merkezi Esenyurt Esenyurt Belediyesi

Yenikent Kiiltiir Merkezi Esenyurt Esenyurt Belediyesi

Caferpasa Medresesi Kiiltiir Merkezi Eyiip Eylip Belediyesi

Fatih Belediyesi Ziibeyde Hanim Kiiltiir Merkezi| Fatih Fatih Belediyesi

Barbaros Hayrettin Pasa Kiiltiir Merkezi Gaziosmanpasa |Gaziosmanpasa Belediyesi
Gaziosmanpasa Kiiltiir Ve Sanat Merkezi Gaziosmanpasa |Gaziosmanpasa Belediyesi
Erdem Beyazit Kiiltiir Merkezi Gilingbren Gilingbren Belediyesi
Gilingoren Kiiltiir Merkezi Gilingbren Gilingbren Belediyesi

Baris Mango Egitim Kiiltiir Merkezi Kadikoy Kadikoy Belediyesi

75. Y1l Halis Kurtca Kiiltiir Merkezi Kadikoy Kadikoy Belediyesi
Caddebostan Kiiltiir Merkezi Kadikoy Kadikoy Belediyesi

19 Mays Kiiltiir Merkezi Kadikoy Kadikoy Belediyesi

Kozyatag: Kiiltiir Merkezi Kadikoy Kadikoy Belediyesi

Siireyya Operasi Kadikoy Kadikoy Belediyesi

Kagithane Kiiltiir Merkezi Kagithane Kagithane Belediyesi

Hasan Ali Yiicel Kiiltiir Merkezi Kartal Kartal Belediyesi
Kiigiikgekmece Belediyesi Cennet Kiiltiir ve San{Kiigiikcekmece |Kiigiikgekmece Belediyesi
Kiigiikgekmece Belediyesi Halkali Kiiltiir ve San|Kiigiikcekmece |Kiigiikgekmece Belediyesi
Kiigiikgekmece Belediyesi Sefakoy Kiiltiir ve SaiKiigiikcekmece |Kiigiikgekmece Belediyesi
Prof. Dr. Tiirkan Saylan Kiiltiir Merkezi Maltepe Maltepe Belediyesi

Kiigiikyali Kiiltiir Merkezi Maltepe Maltepe Belediyesi

Pendik Atatiirk Kiiltiir Merkezi Pendik Pendik Belediyesi

Mehmet Akif Ersoy Sanat Merkezi Pendik Pendik Belediyesi (Kiiltiir AS.)
Neyzen Tevfik Sanat Merkezi Pendik Pendik Belediyesi

Yunus Emre Kiiltiir ve Sanat Merkezi Pendik Pendik Belediyesi (Kiiltiir AS.)
Sarigazi Genco Erkal Kiiltiir Merkezi Sancaktepe Sancaktepe Belediyesi (Kiiltiir AS)
Samandira Kiiltiir Merkezi Sancaktepe Sancaktepe Belediyesi (Kiiltiir AS)
Sartyer Kiiltir Merkezi Sartyer Sartyer Belediyesi

Muhsin Yazicioglu Kiiltiir Merkezi Sultanbeyli Sultanbeyli Belediyesi

Sisli Belediyesi Kiiltiir Merkezi Sisli Sisli Belediyesi

Mahmut Sevket Paga Kiiltiir Merkezi Sisli Sisli Belediyesi

Halil Rifat Paga Kiiltiir Merkezi Sisli Sisli Belediyesi

Orhanli Kiiltiir Merkezi Tuzla Tuzla Belediyesi

Giilden Soyak Tiifekgi Kiiltiir ve Egitim Merkezi[Umraniye Umraniye Belediyesi




Cemil Meri¢ Genglik ve Kiiltiir Merkezi Umraniye Umraniye Belediyesi

Aliya Izzetbegovic Kiiltiir Merkezi Umraniye Umraniye Belediyesi

Namik Kemal Kiiltiir Merkezi Umraniye Umraniye Belediyesi

Mehmet Akif Kiiltiir ve Egitim Merkezi Umraniye Umraniye Belediyesi

Necip Fazil Kiiltiir ve Egitim Merkezi Umraniye Umraniye Belediyesi

Umraniye Belediyesi Kiiltiir ve Sanat Merkezi |Umraniye Umraniye Belediyesi

Altunizade Kiiltiir ve Sanat Merkezi Uskiidar Uskiidar Belediyesi (Kiiltiir AS.)

Cengelkdy Ahmet Yiiksel Ozemre Kiiltiir Merkeq Uskiidar Uskiidar Belediyesi

Burhaniye Miinevver Ayash Kiiltiir Merkezi Uskiidar Uskiidar Belediyesi

Yavuztiirk Niyazi Sayin Kiiltiir Merkezi Uskiidar Uskiidar Belediyesi

75. Y1l Unalan Kiiltiir Merkezi Uskiidar Uskiidar Belediyesi (Kiiltiir AS.)

Zeytinburnu Belediyesi Kazlicesme Kiiltiir Merk|Zeytinburnu Zeytinburnu Belediyesi

Zeytinburnu Kiiltiir Ve Sanat Merkezi Zeytinburnu Zeytinburnu Belediyesi

STK (VAKIFLAR ve DERNEKLER)-22 adet

Salon Beyoglu Istanbul Kiiltiir Ve Sanat Vakfi

Nazim Hikmet Kiiltir Merkezi Kadikoy Nazim Hikmet Kiiltiir Sanat Vakfi

Schneidertempel Sanat Merkezi Beyoglu Askenaz Musevi Cemaat Vakfi

Terakki Vakfi Kiiltiir Merkezi Besiktas Terakki Vakfi

TIM Show Center Maslak TURVAK

ENKA Kiiltiir Ve Sanat Merkezi Maslak ENKA Vakfi

Kabatag Kiiltiir Merkezi (Feriye) Besiktag Kabatag Kiiltiir Egitim Vakfi

Yekiiv Niliifer Gokay Egitim Ve Kiiltiir Merkezi [Beyoglu 21.Yiizy1l Egitim ve Kiiltiir Vakfi

Toplumsal Arastirmalar Kiiltiir Ve Sanat Vakfi  [Kadikdy Toplumsal Aras.Kiiltiir Sanat Vakfi

Sakip Sabanci Kandilli Egitim ve Kiiltiir Merkez|Beykoz UKTAS-Hac1 Omer Sabanci Vakfi

Tarih Vakfi Sisli Tarih Vakfi

Atacan Sanat Merkezi Kadikoy Atacan Egitim Kurumlar1 Sanat Der

Borusan Kiiltiir Merkezi Beyoglu Kocabiyik Vakfi (Borusan Holding

Firat Kiiltiir Merkezi Emindnii Sivil

Giliney Kiiltiir Merkezi Esenyurt Sivil

Golge Kiiltlir Ve Sanat Merkezi Esenyurt Sivil

1dil Kiiltiir Merkezi Beyoglu Sivil

Oteki Kiiltiir Merkezi Kadikoy Sivil

LAMBDA Istanbul Beyoglu Sivil

Amargi Beyoglu Sivil

Mezopotamya Kiiltiir Merkezi Beyoglu Sivil

Taranta Babu Kiiltiir Merkezi Beyoglu Sivil

UNIVERSITE ve LISELER - 13 adet

Tophane-i Amire Kiiltiir Merkezi Beyoglu M.S.G.S.U.

Santral Istanbul Eyiip Istanbul Bilgi Universitesi

Cibali Tekel Binasi Kadir Has Universitesi Fatih Kadir Has Universitesi

Yildiz Oditoryum Besiktas YTU

Bogazici Universitesi Garanti Kiiltiir Merkezi  |Besiktas Bogazici Universitesi (ve Garanti
Bankasi )

Magka G Anfisi Sisli ITU

Taskisla Avlu Beyoglu ITU

A.F.L. Kiltiir Merkezi Kadikoy Atatiirk Fen Lisesi

Maarif Kiiltiir Merkezi Kadikoy Kadikoy Anadolu Lisesi

Kiiltiir Universitesi Resim Galerisi Bakirkoy Kiiltiir Universitesi

Tip Tarihi Miizesi Fatih IcU. Cerrahpasa Tip Fak.

Siileyman Demirel Kiiltiir Merkezi Sisli ITU

Sabanci Universitesi Gosteri Merkezi Tuzla Sabanci Universitesi

YABANCI KULTUR MERKEZLERI (BASKONSOLOSLUKLARA BAGLI)-7 adet

Avusturya Kiiltiir Ofisi Sartyer Avusturya Bagkonsoloslugu
Alman Kiiltiir Merkezi (Goethe Institut) Beyoglu Goethe Enstitiisii

Fransiz Kiiltiir Merkezi Beyoglu Fransa Bagkonsoloslugu
Ingiliz Baskonsoloslugu Kiiltiir Isleri Ofisi (Briti{Sisli Ingiltere Baskonsoloslugu
Ispanyol Kiiltiir Merkezi (Cervantes Enstitiisii) [Beyoglu Ispanya Baskonsoloslugu
Italyan Kiiltiir Merkezi Beyoglu Italya Baskonsoloslugu
Japon Kiiltiir ve Enformasyon Merkezi Beyoglu Japonya Baskonsoloslugu




7.6. EK 6: Istanbul’daki Gosteri Sanatlar1 Mekanlarinin Bagh Olduklar
Kurumlar ve Kurumsal Yapilarina Gore Dagilim
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o,
Merkezi Yerel % (Va/(l)(l £
Gosteri Sanatlari Yonetime | Yonetimlere | (Merkezi - x 2 ’ Genel
A o < Vakif | Ozel | Dernek | Diger | Ozel,
Mekanlar: Bagh Bagh ve Yerel Toplam
N Dernek,
Kurumlar | Kurumlar | Yonetim) .
Diger)
Tiyatro Salonu * 5 18 46,0 0 24 [ ** 2 54,0 50
Opera ve Bale 1 1 100,0 0 0 0 0 0,0 2
Salonu
Konser Salonu 1 2 50,0 1 2 0 0 50,0 6
Kiiltiir Merkezi 0 43 82,7 1 4 0 4 17,3 52
Sahnesi
Kongre Merkezi 0 2 50,0 0 2 0 0 50,0 4
Sahnesi
Acikhava Gosteri 1 3 57,1 1 2 0 0 42,9 7
Mekani ***
Diger Gosteri 4 2 27,3 2 8 0 6 72,7 22
Mekéani
Toplam 12 71 58,0 5 42 1 12 42,0 143

* Tiyatro Salonu: Sadece tiyatro oyunlari ve performanslar sergilemek iizere yapilmis tiim klasik ve cagdas

tiyatro sahnelerini [Proscenium sahneler (Cergeve, Italyan, vs.), Amfi sahneler (Thrust Stage, Theater-on-the-
Round), Alternatif sahneler (Blackbox, vs.)] igerir.
Opera ve Bale Salonu: Opera ve bale eserlerini sergilemeye uygun yapilmis sahneleri igerir. Ayni zamanda
tiyatro gosterimleri icin de kullanilabilen bu salonlar, opera-bale kategorisinde ele alinmistir.
Konser Salonu: Kent merkezindeki baslca konser salonlarini icerir. Kuliipler, Istanbul miizik hayatinin énemli

bir pargasi oldugu bilinse de, kapsayici veri eksikligi sebebiyle bu ¢alisma kapsaminda ele alinamamusg ve listenin

disinda birakilmistir.

Kiiltiir Merkezi Sahnesi: Kiiltiir merkezleri i¢inde yer alan, tiyatronun yanisira diger gosteri sanatlari

gosterimleri ve etkinlikleri i¢in de kullanilabilen her tip sahneyi ve ¢cok amagh salonlari igerir.
Kongre Merkezi Sahnesi: Istanbul'daki 3 biiyiik kongre merkezinin sahnelerini igerir.
Acikhava Gosteri Mekdni: Agikhava tiyatro sahneleri ve diger gosteri mekanlarini icerir.
Diger Gosteri Mekdni: Yukaridaki kategorilerin disinda kalan biiyiik gosteri merkezleri, tiniversite sahneleri,
sahne olarak tasarlanmasa da cesitli gosteri sanatlari etkinliklerinde zaman zaman doniistiiriilerek kullanilabilen
(Antrepo No 3, Aya irini, Eski Galata Kopriisti, Esma Sultan Yalisi, Tophane-i Amire gibi) gésteri mekdnlarini

icerir.

** Kooperatif statiisiinde olan garajistanbul’u igerir.

*** Acikhava Gosteri Mekdnlar: siniflamasi iginde Rumeli Hisart A¢ikhava Tiyatrosu, Enka Esref Denizhan
Agtkhava Tiyatrosu, Yedikule Zindanlari, Dariissafaka Cetin Berkmen Spor ve Sosyal Tesisleri A¢ikhava
Tiyatrosu, Harbiye Cemil Topuzlu Agikhava Tiyatrosu, Kurugcesme Arena, Rifat llgaz A¢ikhava Tiyatrosu yer

almaktadr.
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7.7. EK 7: KURULUS YILINA GORE ILCE BELEDIYEST KULTUR MERKEZLERI

MEKAN ADI MEKAN SAHIBI YAPIM YILI
Pendik Ataturk Kultur Merkezi Pendik Belediyesi 1985
Hasan Ali Yucel Kulttr Merkezi Kartal Belediyesi 1989
Necip Fazil KisakUrek Kaltur Merkezi Bahcelievler Belediyesi 1990
Ispirtohane Kiltur ve Sanat Merkezi Bakirkoy Belediyesi 1990
Yunus Emre Kultur ve Sanat Merkezi Bakirkoy Belediyesi 1991
Fatih Bld. Zubeyde Hanim Klltur Merkezi Fatih Belediyesi 1992
Sanyer Kiltir Merkezi Sanyer Belediyesi 1993
Altllxmzade Kultir ve Sanat Merkezi ( Kaltir Oskiidar Belediyesi 1993
AS ile ortak)

75. Yil Unalan Kiltir Merkezi Uskidar Belediyesi 1996
Akatlar Kaltir Merkezi Besiktas Belediyesi 1997
Ortakoy Kultur Merkezi Begiktag Belediyesi 1998
Levent Kultir Merkezi Besiktas Belediyesi 1998
Bans Manco Egitim Kultur Merkezi Kadikoy Belediyesi 1999
75. Yil Halis Kurtca Kultur Merkezi Kadikoy Belediyesi 1999
Bang Manco Kultur Merkezi Avcilar Belediyesi 2000
Bans Mango Kaltur Ve Sanat Merkezi Blyukgekmece Belediyesi 2000
Barbaros Hayrettin Pasa Kultir Merkezi Gaziosmanpasa Belediyesi 2001
Kagithane Kultar Merkezi Kagithane Belediyesi 2002
Bagcilar Kultur Merkezi Bagailar Belediyesi 2003
Samandira Kaltir Merkezi Sancaktepe Belediyesi 2003
Cengelk.ﬁy Ahmet Yiiksel Ozemre Kiltur Uskiidar Belediyesi 2003
Merkezi

Burhaniye Minevver Ayash Kiltir Merkezi  |Uskidar Belediyesi 2003
Altan Erbulak Kultur Merkezi Bakirkoy Belediyesi 2004
Bayrampasa (Yucel Cakmakh) Kultur Merkezi |Bayrampasa Belediyesi 2004
Mustafa Kemal Merkezi Besiktas Belediyesi 2004
Mehmet Akif Ersoy Sanat Merkezi Pendik Belediyesi 2004
Sisli Belediyesi Kiltlir Merkezi Sisli Belediyesi 2004
Umraniye Kiltir Merkezi Umraniye Belediyesi 2004
Hamidiye Kultur Merkezi Cekmekoy Belediyesi 2005
Caddebostan Kultir Merkezi Kadikoy Belediyesi 2005
Neyzen Tevfik Sanat Merkezi Pendik Belediyesi 2005
Orhanli Kultur Merkezi Tuzla Belediyesi 2005
Erdem Beyazit Kultur Merkezi Gungoren Belediyesi 2006
19 Mayis Kultir Merkezi Kadikoy Belediyesi 2006
Kuglkyah Kaltur Merkezi Maltepe Belediyesi 2006
Gulden Soyak Tufekgi Kultir Merkezi Umraniye Belediyesi 2006
Cemil Meri¢ Genglik ve Egitim Merkezi Umraniye Belediyesi 2006
Mehmet Akif Klltir ve Egitim Merkezi Umraniye Belediyesi 2006
Bagaksehir Kultur Merkezi Bagaksehir Belediyesi 2007
Ahmet Mithat Efendi Kultur Merkezi Beykoz Belediyesi 2007
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Catalca Belediyesi Nazim  Ozbay

Kaltur Merkezi Catalca Belediyesi 2007
Esenyurt Belediyesi Kultur Merkezi Esenyurt Belediyesi 2007
Saadetdere Kultur Merkezi Esenyurt Belediyesi 2007
Yenikent Kultur Merkezi Esenyurt Belediyesi 2007
Sureyya Operasi Kadikoy Belediyesi 2007
Kugukcekmece Belediyesi Halkal Kultur ve 2007
Sanat Merkezi Kugukcekmece Belediyesi

Yunus Emre Kultur ve Sanat Merkezi Pendik Belediyesi 2007
Sangazi Genco Erkal Kultir Merkezi Sancaktepe Belediyesi 2007
Mahmut Sevket Pasa Kultir Merkezi Sisli Belediyesi 2007
Halil Rifat Paga Kiltir Merkezi Sisli Belediyesi 2007
Aliya lzzetbegovic Kiltir ve Egitim Merkezi  |Umraniye Belediyesi 2007
Necip Fazil Kultur ve Egitim Merkezi Umraniye Belediyesi 2007
Yavuzturk Niyazi Sayin Kultur Merkezi Uskudar Belediyesi 2007
Kugukcekmece Belediyesi Cennet Kultur ve 2008
Sanat Merkezi Kugukgekmece Belediyesi

Hadimkoy Kultur Merkezi Arnavutkoy Belediyesi 2009
Buyuk¢ekmece Ataturk Kultur Merkezi Buyukgekmece Belediyesi 2009
Esenler Kultur Merkezi Esenler Belediyesi 2009
Caferpasa Medresesi Kiltir Merkezi Eyup Belediyesi 2009
Gaziosmanpasa Kultur Ve Sanat Merkezi Gaziosmanpasa Belediyesi 2009
Kozyatag Kultir Merkezi Kadikoy Belediyesi 2009
Kugukcekmece Belediyesi Sefakoy Kultur ve

Sanat Merkezi Kugukcekmece Belediyesi 2009
Prof. Dr, Turkan Saylan Kultur Merkezi Maltepe Belediyesi 2009
Namik Kemal Kultur ve Egitim Merkezi Umraniye Belediyesi 2009
Zeytinburnu Belediyesi Kazligesme Kiltur 2009
Merkezi Zeytinburnu Belediyesi

Zeytinburnu Kultur Ve Sanat Merkezi Zeytinburnu Belediyesi 2009
Arnavutkoy Kultur Merkezi Arnavutkoy Belediyesi 2010
Durusu Kultur Merkezi Arnavutkoy Belediyesi 2010
Bahgegehir Muhsin Ertugrul Tiyatrosu Basaksehir Belediyesi 2010
Fulya Gosteri Merkezi Besiktas Belediyesi 2010
Mehmet Akif Kiltir Merkezi Cekmekdy Belediyesi 2010
Gungoren Kultur Merkezi Gungoren Belediyesi 2010
Yeni Bosna Kultur merkezi Bahgelievler Belediyesi 2011
Turgut Ozal Kultur Merkezi Cekmekoy Belediyesi 2011
Muhsin Yazicioglu Kultir Merkezi Sultanbeyli Belediyesi 2011




7.8. Ek 8: KURULUSUNA GORE DEVLET KULTUR MERKEZLERT

KULTUR MERKEZI ACILIS TARIHI
Ankara Ataturk Kultur Merkezi 1987
Adana Sabanci Kultur Merkezi 1981
Afyonkarahisar Kultur Merkezi 2011
Aksaray Kultur Merkezi 2008
Aydin Kiltir Merkezi 2009
Bartin Kultur Evi 1995
Batman Kultur Merkezi 1982
Batman Kultur Merkezi 2011
Bayburt Kultir Merkezi 2007
Bolu Kultur Merkezi 1981
Cankin Kultur Merkezi 1980
Diyarbakir Kultur Merkezi 2011
Edirne Deveci Han Kultur Merkezi 2000
Erzurum Kaltar Merkezi 1986
Hakkari Kultur Merkezi 2007
Hatay Kultir Merkezi 1987
Gumugshane Kultur Merkezi 2011
1gdir Kultur Merkezi 2007
stanbul Ataturk Kultur Merkezi 1977
Kahramanmarag Sabanci Klltur Merkezi 1986
Kars Kultur Merkezi 1989
Kastamonu Rifat Ilgaz Kaltir Merkezi 1993
Kayseri Kultur Merkezi 2005
Kirikkale Kultur Merkezi 1993
Kirklareli KGltur Merkezi 2007
Kirsehir KUltlr Merkezi 1987
Kilis Kultur Merkezi 2011
Kocaell Sabanc) Kultur Merkezi 1988
Malatya Sabanc Kultur Merkezi 1990
Mersin Kultur Merkezi 1992
Mugla Kultur Merkezi 1993
Mus Kultur Merkezi 2006
Nevsehir Kultur Merkezi 1987
Ordu Kultur Merkezi 2010
Rize Kultur Merkezi 2008
Sakarya Kultur Merkezi 2008
Samsun Atatirk Kiltir Merkezi 2001
Siirt Kultdr Merkezi 2006
Sinop Kultir Merkezi 1993
Sivas Atatirk Kultir Merkezi 1987
Sirnak Kultur Merkezi 2007
Trabzon Ataturk Kultur Merkezi 1990
Tunceli Kultur Merkezi 2007
Van Kultur Merkezi 1990
Yozgat Kultur Merkez| 1992
Zonguldak Kultur Merkezi 1982
Adiyaman-Besni Kultur Merkezi 2002
Adiyaman-Kahta Kultur Merkezi 2008
Antalya-Elmali Kultar Merkezi 2002
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Bingol-Geng Kultur Merkezi 1981
Bitlis-Ahlat Kultur Merkezi 2010
Bitlis-Hizan Kultur Merkezi 2010
Erzurum-Hinis Kultdr Merkezi 2006
Igel-Tarsus Kultlir Merkezi 19598
Kirgehir-Kaman Kultur Merkezi 2002
Manisa-Salihli Kaltur Merkezi 1986
Mugla-Fethiye Kultur Merkezi 1987
Mugla-Milas Kiltur Merkezi 1987
Mus-Malazgirt Kultlr Merkezi 1982
Mug-Varto Kultur Merkezi 2007
Nevsehir-Hacibektag Kultir Merkezi 2001
Tunceli-Hozat Kultur Merkezi 1980
Usak-Esme Kultur Merkezi 2009
Yozgat Yerkoy Kultur Merkezi 2009
Van-Ercis Kultir Merkezi 1993
Van-Muradiye Kultur Merkezi 1993
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7.9. EK 9-iBB Stratejik Planlar, Kiiltiirler lgili Stratejiler Kiyaslamasi

BB Stratejik Plan (2007-2011)

Stratejik Amac¢ 61. Istanbul’un bolgesel
ve kiiresel alanda ticaret, finans, kiiltiir ve
turizm merkezi olma potansiyelini ortaya
cikarmaya katkida bulunmak amaci ile
yabanct sehirlerle ve uluslararasi

kuruluslarla  igbirligini  artirmak  ve

Istanbul’un ilgi odagi olmasini saglamak.

Stratejik Amag 62. Kent hayatinin gelisim
siirecine,  Istanbul  halkiin  degisik
kesimlerinin talep ve beklentilerine uygun
olarak ihtiya¢ duyulan kiiltiirel tesis, alan,

kadro unsurlarini ve diger lojistik unsurlari

yayginlagtirmak.

Stratejik Ama¢ 63. Istanbul’'un dogal,
tarihi, kiltiirel, sanatsal ve turistik
degerlerinin tespitini yapip, biitiin diinya ile
tanitilmasini, paylasilmasini  saglayarak
essiz tarthi ve kiltirel birikimi ile
Istanbul’u diinyanin en biiyiik kiiltiir, turizm

ve sanat kenti yapmak.

Stratejik Amag¢ 64. Istanbul’un tarihi ve
kiiltirel mirasmna kayit altina almak ve
korumak suretiyle sahip ¢ikarak, bu mirasin

gelecek nesillere aktarilmasini saglamak.

BB Stratejik Plan (2010-2014)

Stratejik Amac¢ 6. Kentin kiiltiir mirasinin

korunmasi ve kiiltiirel yasamin
zenginlesmesine katki saglamak
Stratejik Hedef 1. Kiiltiirel

hizmetlerin erisilebilirligini saglamak
Stratejik Hedef 2. Istanbul’un
kiiltirel yasamin zenginligine yonelik

farkindaligini artirmak

Stratejik Hedef 3. Kiiltiir ve Tabiat
varliklarin korunmasina yonelik

uygulamlari artirmak

Stratejik Hedef 4. Kiiltiir turizmi

faaliyetlerine etkinlestirmek

Stratejik Hedef 5. Kiiltiir turizmi
yonetimi konusunda paydaslarla isbirligini
gliclendirmek

Stratejik Hedef 6. Kiiltir ve

tanittm  hizmet  birimleri  konusunda

kordinasyonu giiclendirmek
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7.10. EK 10: Yerel Yonetimler icin Kiiltiir Yonetimi Formasyon Programi , Yas,

Cinsiyet, Kurum, Egitim ve Egitim Dalina Gore Katihmcilar Listesi (2009-2010)

KATILIMCI | o o DOGUM
SAYISI CINSIYET | KURUM EGIiTIM EGIiTiM DALI ARALIGI
1| Kl Adalar Belediyesi LISANS SANAT 1961-1970
2 | El Arnavutkdy Belediyesi | LISANS FEN 1961-1970
3 K2 Arnavutkdy Belediyesi | LISANS DIGER 1961-1970
4| E2 Atagehir Belediyesi Y.LISANS SIYASET BILIMI 1961-1970
5| K3 Atasehir Belediyesi Y.LISANS FEN 1961-1970
- . . SOSYAL
6 E3 Bagcilar Belediyesi LISANS BILIMLER 1971-1980
7 | B4 Bahgelievler Belediyesi | ¢\ | jsans | DiGER 1981-1990
2 E5 Bahgelievler Belediyesi | LISANS EDEBIYAT 1961-1970
9 E6 Bahgelievler Belediyesi | LISANS DIGER 1981-1990
" o IKTISADI VE
10 | K4 Balarkdy Belediyesi | | 15 )\ IDARI BILIMLER 1961-1970
11 | K5 Bakirkdy Belediyesi LISANS ILETiSIM -
12 | K6 Bakirkoy Belediyesi LiSANS SANAT 1981-1990
13 | E7 Basaksehir Belediyesi | Y.LISANS ILETISIM 1961-1970
14 | B8 Bayrampasa Belediyesi LISANS SIYASET BiLiMi 1971-1980
15 E9 Bayrampasa Belediyesi | LISANS DIGER 1961-1970
16 E10 Bayrampasa Belediyesi | LISE i 1961-1970
17 | El1 Beykoz Belediyesi LISANS SIYASET BILIMI 1971-1980
18 | E12 Beykoz Belediyesi Y.LISANS FEN 1971-1980
19 E13 Beylikdiizii Belediyesi | LISANS EDEBIYAT 1971-1980
20 | E14 Beyoglu Belediyesi LISANS - 1961-1970
21 | K7 Beyoglu Belediyesi LISANS SANAT 1981-1990
22 | K8 Beyoglu Belediyesi Y.LISANS SANAT 1971-1980
Biiyiikgekmece 3
23 | K9 Belediyesi ON LISANS DIGER 1981-1990
Biiyiikgekmece
24 | K10 Belediyesi LISANS SANAT 1961-1970
25 | E15 Catalca Belediyesi LISANS FEN 1961-1970
IKTISADI VE
26 | E16 Catalca Belediyesi LISANS IDARI BILIMLER 1961-1970
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SOSYAL
27 | E17 Cekmekoy Belediyesi | Y.LISANS BILIMLER 1971-1980
IKTISADI VE 1971-1980
28 | E18 Esenler Belediyesi Y.LISANS IDARI BILIMLER
29 | E19 Esenyurt Belediyesi LISE - 1951-1960
30 | E20 Esenyurt Belediyesi Y.LISANS DIGER -
31 | E21 Esenler Belediyesi LISANS - 1971-1980
32 | K11 Eyiip Belediyesi Y.LISANS DIGER 1961-1970
33 | E22 Eyiip Belediyesi LISANS EDEBIYAT 1971-1980
.. . . SOSYAL
34 E23 Eyiip Belediyesi Y.LISANS BILIMLER 1971-1980
. . . SOSYAL
35 E24 Fatih Belediyesi Y.LISANS BILIMLER 1961-1970
. . wo IKTISADI VE
36 E25 Fatih Belediyesi ON LISANS iDARI BiLIMLER 1961-1970
Gaziosmanpasa - IKTISADI VE
37 | B26 Belediyesi LISANS iDARI BILIMLER 1961-1970
Gaziosmanpasa . SOSYAL
38 | B27 Belediyesi LISANS BILIMLER 1981-1990
N o . IKTISADI VE
39 E28 Giingoren Belediyesi Y.LISANS iDARI BILIMLER 1961-1970
40 | K12 Gilingodren Belediyesi LISANS - 1961-1970
41 | E29 Kadikdy Belediyesi LISANS ILETISIM 1971-1980
42 | K13 Kadikdy Belediyesi LISANS SANAT 1961-1970
43 | K14 Kadikdy Belediyesi ON LISANS SIYASET BILIMI 1971-1980
44 | E30 Kagithane Belediyesi Y.LISANS ILETISIM 1961-1970
45 | E31 Kagithane Belediyesi LISANS FEN 1971-1980
V . . SOSYAL
46 E32 Kagithane Belediyesi LISANS BIiLIMLER 1981-1990
47 | E33 Kartal Belediyesi Y.LISANS SANAT 1971-1980
Kii¢iikgekmece . SOSYAL
43 E34 Belediyesi Y.LISANS BILIMLER 1971-1980
Kiigiikgekmece IKTISADI VE
49 | K15 Belediyesi LISANS IDARI BILIMLER 1981-1990
Kii¢likgekmece .
so | B3° Belediyesi LISANS EDEBIYAT 1971-1980
51 | K16 Maltepe Belediyesi LISANS FEN 1961-1970
52 | E36 Maltepe Belediyesi LISANS SIYASET BILIMI 1961-1970
. : SOSYAL
53 E37 Maltepe Belediyesi LISANS BILIMLER 1971-1980
54 | E38 Pendik Belediyesi Y.LISANS ILETISIM 1971-1980
. . IKTISADI VE
55 | E39 Pendik Belediyesi Y.LISANS IDARI BILIMLER 1971-1980
. . : SOSYAL
56 E40 Pendik Belediyesi LISANS BILIMLER 1971-1980
SOSYAL
57 | E41 Sancaktepe Belediyesi | Y.LISANS BILIMLER 1971-1980
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58 | E42 Sancaktepe Belediyesi | LISANS DIGER 1951-1960
59 | K17 Sariyer Belediyesi Y.LISANS DIGER 1971-1980
ACIKOGRETI | IKTISADI VE
60 | K18 Sariyer Belediyesi M IDARI BILIMLER 1961-1970
61 | K19 Silivri Belediyesi LISANS FEN 1981-1990
. o . SOSYAL
62 E43 Sultanbeyli Belediyesi | Y.LISANS BILIMLER 1971-1980
63 | E44 Sultanbeyli Belediyesi Y LISANS SIYASET BiLiMi 1971-1980
64 E45 Sultanbeyli Belediyesi | LISANS i 1961-1970
65 | K20 Sile Belediyesi ON LISANS | DIGER 1981-1990
66 | K21 Sile Belediyesi Y.LISANS SANAT 1971-1980
. I - IKTISADI VE
67 K22 Sisli Belediyesi LISANS iDARI BILIMLER 1971-1980
Tuzla Belediyesi . 1KT18.AD.1 VE
68 | E46 Y LISANS IDARI BILIMLER -
69 | E47 Tuzla Belediyesi Y.LISANS FEN 1971-1980
70 | E48 Umraniye Belediyesi Y. LISANS - 1961-1970
71 | E49 Umraniye Belediyesi LISE - 1961-1970
72 | K23 Umraniye Belediyesi Y.LISANS ILETISIM 1971-1980
73 | K24 Uskiidar Belediyesi LISE - 1961-1970
74 | K25 Uskiidar Belediyesi Y. LISANS EDEBIYAT 1961-1970
N . . SOSYAL
75 E50 Uskiidar Belediyesi Y.LISANS BIiLIMLER 1971-1980
76 E51 Zeytinburnu Belediyesi | LISANS EDEBIYAT 1961-1970
77 | E52 Zeytinburnu Belediyesi LISANS SANAT i
. o . SOSYAL
73 ES3 Zeytinburnu Belediyesi | Y.LISANS BILIMLER 1971-1980
. - - IKTISADI VE
79 K26 I.B.B. Sehir Tiyatrolar1 | LISANS iDARI BILIMLER 1971-1980
20 K27 I.B.B. Sehir Tiyatrolar1 | LISANS {LETIiSIM 1971-1980
. - - IKTISADI VE
81 | K28 L.B.B. §ehir Tiyatrolan | LISANS iDARI BILIMLER 1961-1970
. . SOSYAL
g2 | B4 ISMEK Y.LISANS BILIMLER 1961-1970
. . IKTISADI VE
83 £S5 ISMEK Y.LISANS IDARI BILIMLER 1961-1970
84 | ES6 I.B.B. KULTUR A.S. Y.LISANS EDEBIYAT 1971-1980
85 | K29 I.B.B.KULTUR A.S. LISANS ILETISIM 1971-1980
. . ACIK
g6 | ES7 LBB.KULTURASS. | g&p rin ) 1971-1980
SOSYAL
87 | K30 BIMTAS LISANS BILIMLER 1971-1980
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88 | E58 iBB Y.LISANS ILETISIM 1971-1980

89 | K31 iBB LISANS - 1981-1990
. IKTISADI VE

90 | K32 iMP Y.LISANS IDARI BILIMLER 1961-1970

K: KADIN, E:ERKEK
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7.11. EK 11: ilgce Belediyesi Kiiltiir Merkezleri Fotograflar

1l
i

- j
< -~
# | ol

1. 19 MAYIS KM, KADIKOY BELEDIYESI; 2. 75. YIL UNALAN KM, USKUDAR BELEDIYESI;

3.75. YIL HALIS KURTCA KM, KADIKOY BELEDIYESI; 4. AHMET MITHAT EFENDI KM, BEYKOZ
BELEDIYESI; 5. AKATLAR KM, BESIKTAS BELEDIYESI; 6. ALIYA iZZETBEGOVIC KM, UMRANIYE
BELEDIYESI; 7. ALTUNIZADE KULTUR VE SANAT MERKEZI, USKUDAR BELEDIYESI;

8. ARNAVUTKOY KM, ARNAVUTKOY BELEDIYESI; 9. BAHCESEHIR MUHSIN ERTUGRUL
TIYATROSU, BASAKSEHIR BELEDIYESI; 10. BARIS MANCO KM, BUYUKCEKMECE BELEDIYESI;
11. BARIS MANCO KM, KADIKOY BELEDIYESI; 12. BARIS MANCO KM, AVCILAR BELEDIYESI;

13. BASAKSEHIR KM, BASAKSEHIR BELEDIYESI; 14. BURHANIYE MUNEVVER AYASLI KM,
USKUDAR BELEDIYESI; 15. BUYUKCEKMECE ATATURK KM, BUYUKCEKMECE BELEDIYESI
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(Ek 11. Devam)

{1 h-’ : :
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16. CEMIL MERIC KULTUR VE EGITIM MERKEZ{, UMRANIYE BELEDIYESI; 17. CENGELKOY
AHMET YUKSEL OZEMRE KM, USKUDAR BELEDIYESI ; 18. CENNET KULTUR VE SANAT
MERKEZI, KUCUKCEKMECE BELEDIYESI; 19. DURUSU KM, ARNAVUTKOY BELEDIYESI;

20. ERDEM BEYAZIT KM, GUNGOREN BELEDIYESI; 21. ESENLER KM, ESENLER BELEDIYESI;
22. GULDEN SOYAK TUFEKCI KULTUR MERKEZI, UMRANIYE BELEDIYESI; 23. GUNGOREN
BELEDIYESI KM, GUNGOREN BELEDIYESI; 24. HAMIDIYE KM, CEKMEKOY BELEDIYESI;

25. ISPIRTOHANE KULTUR VE SANAT MERKEZI, BAKIRKOY BELEDIYESI; 26. KOZYATAGI KM,
KADIKOY BELEDIYESI; 27. SEFAKOY KULTUR VE SANAT MERKEZI, KUCUKCEKMECE
BELEDIYESI; 28. KUCUKYALI KM, MALTEPE BELEDIYESI; 29. MEHMET AKIF EGIiTiM VE
KULTUR MERKEZI, UMRANIYE BELEDIYESI; 30. MEHMET AKIF KM, PENDIK BELEDIYESI
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(Ek 11. Devam)

l. L]

31.NAZIM OZBAY KM, CATALCA BELEDIYESI; 32. NECIP FAZIL KISAKUREK KULTUR VE
EGITIM MERKEZI, UMRANIYE BELEDIYESI; 33. NECIP FAZIL KISAKUREK KM, BAHCELIEVLER
BELEDIYESI. 34. NEYZEN TEVFIK SANAT EVi, PENDIK BELEDIYESI; 35. ORHANLI KM, TUZLA
BELEDIYESI; 36. ORTAKOY KM, BESIKTAS BELEDIYESI; 37. PROF. DR. TURKAN SAYLAN KM,
MALTEPE BELEDIYESI; 38. SAADETDERE KM, ESENLER BELEDIYESI; 39. SAMANDIRA KM,
SANCAKTEPE BELEDIYESI; 40. SARIYER KM, SARIYER BELEDIYESI; 41. SUREYYA OPERASI,
KADIKOY BELEDIYESI; 42. TURGUT OZAL KM, CEKMEKOY BELEDIYESI; 43. YAVUZTURK
NIiYAZI SAYIN KM, USKUDAR BELEDIYESI; 44. YENIKENT KM, ESENYURT BELEDIYESI;

45. ZEYTINBURNU KULTUR VE SANAT MERKEZI, ZEYTINBURNU BELEDIYESI
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7.13. EK 13: Milli Egitim Bakanhg: Belirli Giin ve Haftalar Cizelgesi

275

Eylil

[Ikogretim Haftas: (Evliil ayinin 3. haftasi)

Gaziler Gunu (19 Eylul)

Ekim

Hayvanlan Koruma Giinti (4 Ekim)

Ahilik Kultiru Haftas: (8-12 Ekim)

Birlesmis Milletler Gunii (24 Ekim)

Kasim

Kizilay Haftas: (29 Ekim-4 Kasim)

Losemili Cocuklar Haftas: (2-8 Kasim)

Atattirk Haftas: (10-16 Kasim)

Afet Egitimi Hazirhik Ginu (12 Kasim)

Diunya Felsefe Gunu (20 Kasim)

Osretmenler Ginti (24 Kasim)

Aralik

Dunya AIDS Gunu (1 Aralik)

Insan Haklar ve Demokrasi Haftas: (10 Aralik giiniinii igine alan hafla)

Tutum, Yatirim ve Tirk Mallann Haftas: (12-18 Aralik)

Ocak

Eneni Tasarrufu Haftas: (Ocak ayinin 2. haftas:)

Subat

Sivil Savunma Gunu (28 Subat)

Mart

Yesilay Haftas: (Mart ayinin ilk haftasi)

Girigimeilik Haftas: (Mart ayinin ilk haftasi)

Istiklal Marst'nin Kabulii ve Mehmet Akif Ersoy'u Anma Giinii (12 Mart)

Tiketiciyi Koruma Haftas: (15-21 Mart)

Schitler Gind (18 Mart)

Tirk Diinyas: ve Topluluklan Haftas: (21 Mart Nevruz gtintint igine alan hafta)

Orman Haftas: (21-26 Mart)

Dunya Tivatrolar Gunu (27 Mart)

Kutiiphaneler Haftasy (Mart ayinin son pazartesi giinii)

Nisan

Turizm Haftas: (15-22 Nisan)

Diunya Kitap Guni (23 Nisan guniini igine alan hafla)

May1s

Bilisim Haftas: (Mayis ayvinin ilk haftas)

Trafik ve l1k Yardim Haftasi (Mavis ayinin ilk haftasi)

Vakiflar Haftas: (Mavis ayinin 2. haftasi)

Engelliler Haftas: (10-16 Mayis)

Muzeler Haftas: (18-24 Mayis)

Etik Gunii (25 Mayis gunii)

Haziran

Cevre Koruma Haflas: (Haziran ayimin 2. haflasi)

Mahalli Kurtulus Gunleri ve Atatiirk Ginleri ile Tarihi Gunler (Gergeklestigi tarihlerde)

Kaynak - Milli Egitim Bakanhg: Tebligler Dergisi Eylul 2005-2576
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7.14. EK 14: Sultanbeyli Belediyesi Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi

Kaynak: www.sultanbeyli.bel.tr/panel/dosyalar/.../ky.doc (¢evrimici 04.09.2011)

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amacg

MADDE 1 — Bu Yénetmeligin amaci; Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — Bu Yénetmelik, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiindeki personelin gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — Bu Yo6netmelik, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 48.
maddesi ile 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik ve diger
yiirlirlitkkteki mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtir

Tammlar

MADDE 4 - Bu Yonetmelikte gegen,

Belediye : Sultanbeyli Belediyesini

Bagkan : Sultanbeyli Belediye Bagkanini

Bagkan Yardimcis1  : Mudiirligiin Bagl oldugu Baskan Yardimcisin
Miidiir : Birim Miidiiriini

Sef : Birim Sefini
Personel : Memur, Is¢i ve Sozlesmeli ¢alisan tiim personeli
IKINCI BOLUM

Teskilat, Baghlik, Gorev ve Sorumluluklar



277

Teskilat

MADDE 5- Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin Personel yapis1 asagida belirtilen
sekildedir.

a) Miidiir

b) Kiitiiphane ve Bilgi evleri Sefi
c) Sportif Etkinlikler Sefi

¢) Kiiltiirel Etkinlikler Sefi

d) Kurum Arsiv Memurlugu

Baghhk

MADDE 6- Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Belediye Baskanina veya
gorevlendirecegi Baskan Yardimcisina baglidir. Bagkan, bu gorevi bizzat veya
gorevlendirecegi kisi eliyle ytirtitiir.

Miidiirliigiin Gorev ve Yetkileri
MADDE 7- (1) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir

a) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Sultanbeyli Belediyesi biinyesinde kurulmus olup,
Sultanbeyli Belediye sinirlart igerisinde ( gerektiginde disinda) ilmi, tarihi, kiiltiirel,
egitici ve sanata yonelik her tiirlii kiiltiirel ve sosyal etkinliklerde bulunmak {izere
kurulmustur

b) Farkli bolgelerden farkli orf ve adetlere sahip olan bdlgemiz sakinlerine ortak bir
hemgerilik anlayis1 kazandirmak

c) Bolge halkinin Kiiltiir ve sanata yonlendirmek amaciyla Miizik, Tiyatro gosterileri ve
resim sergileri agmak, giizel sanatlar ve gorsel sanatlar alanlarinda kurslar agmak,
meslek edindirmeye yonelik kurslar agmak, folklor egitimi, Kiiltiir gezileri, siir
dinletileri, dil kurslari, halka ac¢ik konferanslar diizenlemek,

¢) Kiiltiirel etkinliklerimizi halka duyurmak icin kitap, brosiir ve biilten yayimlamak,
toren ve 0zel giinler i¢in program hazirlayip basini da etkinliklerimize davet etmek

d) Bolgede yasayan her yastaki halka, okuma zevkini asilamak, fikren gelismelerini
saglamak tizere kiitliphaneler kurmak, okuma salonlari, kitap fuarlar tertip ederek halka
okuma sevgisi kazandirmak.
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e) Cocuklarin teknolojik imkanlardan faydalanarak ders ¢aligmalarin1 saglamak
amaciyla bilgi evleri agmak.

f) Bolge halki i¢in konferans, seminer, sempozyum, panel vb. egitim programlari
diizenlemek. Bu programlara yurtici ve yurt disindan alaninda uzman kisilerin
katilimini saglamak.

g) Sinema ve tiyatro gosterileri diizenlemek.

g) Bolge halkinin moral ve motivasyonunu artirma, yasadigi kente aidiyet duygularini
saglamalastirmak amaciyla festival ve solenler diizenlemek.

h) Kent miizesi veya kente miize kurulmasi i¢in c¢aligmalar yapmak, miizayedelere
katilmak, eserler toplamak ve bu konuda ¢alismalar yapmak.

1) Resmi ve 6zel egitim kurumlari(ilge Milli egitim, Halk egitim ve diger dzel egitim
kurumlar1 ve Sivil toplum kuruluglar) ile isbirligi yapmak, genclige yonelik seminer,
konferans, paneller, sohbetler ve sempozyumlar diizenlemek, tarihi ve kiiltlirel gezi ve
organizasyonlar yapmak.

1) Cesitli kiiltiirel konularda yarigsmalar diizenlemek, bu yarigsmalar1 halka duyurmak,

Basvurular kabul etmek, 6diil torenleri diizenlemek. Bu organizasyonlar i¢in resmi ve
ozel kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

j) Belediye personelinin, ailelerinin ve ¢ocuklarinin faydalanabilecegi kurslar ve tarihi
ve kiiltiirel mekanlara geziler diizenler

k) Milli ve Dini giinleri kutlamak, bu giinlerde halkin biiylik katilimini saglayacak
festival ve senlikler yapmak, bu festival ve senlikler i¢in bdlgedeki tarihi mekanlari,
park ve kiiltiir merkezlerini kullanmak,

1) Bolgenin egitim ve O0gretim goren kimsesiz, fakir ve yoksul Ogrencilerine, egitim
yardimi yapilmasina yardimet olmak

m) Alkol, sigara, kumar, fuhus gibi kotii aligkanliklardan toplumu korumak maksadiyla
yaymnlar yapmak, fikir planinda bu felaketleri anlatmak ve huzurlu yasama yolunu
gostermek,

n) Sportif faaliyetlerde bulunmak. Spor okullar1 ve kurslar agmak. Bélgede bulunan spor
kuliipleri ile dayanigma i¢inde halkin spor faaliyetlerine katilimini saglamak, gencler
icin sportif etkinlikler, yarigmalar ve turnuvalar diizenlemek, turnuva sonucunda
dereceye girenleri ddiillendirmek.

o) Milletimize mal olmus milli ve edebi sahsiyetleri ile ilgili anma toplantilari
diizenlemek,
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0) Tarihi, Kiiltiirel mekan ve yerlere geziler diizenlemek, bu gezilere katilimi saglamak,
gezi esnasinda rehberlik gibi hizmetlerin sunulmasini saglamak.

p) Teknolojik ve sosyal gelismelerin olumlu ve olumsuz yonlerinden bdlge halkini
haberdar etmek i¢in kiiltiirel ve egitici faaliyetlerde bulunmak.

r) Halkin kentlilik bilincini arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak.

s) Midiirliik personelinin 6zliik isleri ile ilgili islemleri yapmak, tahakkuklar
diizenlemek. gergeklestirme gorevlisi olarak islemleri ve harcamalarla ilgili avans, kredi
sarf islemlerini yiiriitmek.

s) Kanun ve yonetmeliklere uygun olarak diizenlemeler yapmak.

t) Kanun ve yonetmelikler g¢ercevesinde yetkililer tarafindan verilecek olan diger
gorevleri yerine getirmek.

u) Yukarida anilan islerle ilgili belediyenin diger midiirliikleriyle isbirligi yapmak.

i) Iskur ile ortaklasa Meslek Edindirme Kurslar1 diizenlemek.

Miidiiriin gorev, yetki ve sorumluluklar:
MADDE 8 — (1) Miidiiriin gérevleri sunlardir,

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii, bu yonetmelikte sayilan gorevleri 5393 sayili Belediye
Kanununa dayanarak verilen gorevleri ve Belediye Baskaninca veya gorevlendirecegi
bagkan yardimcis1 tarafindan verilen gorevi ile ilgili diger islemleri kanunlar
cercevesinde yapmaya yetkilidir.

a) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiinii Baskanlik Makamina kars1 temsil eder.

b) Miidiirliglin yonetiminde tam yetkili kisidir. Midiirliglin her tiirli ¢alismalarini
diizenler.

¢)Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin Harcama Yetkilisi ve Miidiirliik personelinin 1.
Disiplin amiridir. Personelin her tiirlii 6zliik ve sosyal haklarini izlemek; miidiirliigiin
calisma konulari ile ilgili kurulus ve birimlerle is birligi kurmak.

¢) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile diger miidiirliikler arasinda koordinasyonu
saglamak.

d) Personel arasinda goérev boliimii yapmak, izin, hastalik ve ¢ekilme gibi nedenlerle
ayrilan personelin yerine, bir baskasinin gorevlendirilmesi ve hizmetlerin aksamamasi
icin gerekli 6nlemleri almak.
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e) Personelin her tiirlii 6zliik ve sosyal haklarini izlemek; miidiirliigiin ¢aligma konular1
ile ilgili kurulus ve birimlerle is birligi kurmak.

f) Miidiirliikte yapilan ¢aligmalarla ilgili olarak, personelle belli araliklarla toplantilar
diizenlemek, calismalar1 degerlendirmek, personel arasindaki motivasyonu artirmak.

g) Belediyenin stratejik plan ve performans programindaki ile ilgili hedefleri
gerceklestirmek,

(2) Gorev ve yetkilerin geregi gibi yerine getirilmesinden, Baskan veya
bagli oldugu Baskan Yardimcisina kars1 sorumludur.

Kiitiiphane ve Bilgi evleri sefinin gorev, yetki ve sorumluluklar:
MADDE 9- (1) Kiitiiphane ve Bilgi evleri sefinin gorev ve yetkileri sunlardir.

a) Kiitliphanedeki kitaplarin ve diger demirbas esyalarin korunup kollanmasini
saglamak.

b)Kiitiiphanedeki kitaplarin diizgiin ve ulasilabilir bir sekilde sergilenmesini temin
etmek.

c)Bilgi evlerindeki internet ortamindan 6grencilerin azami derecede istifade etmesi igin
her tiirlii tedbir ve uygulamay1 yapmak, yeni bilgi evleri agilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak

¢)ilkdgretim ve lise 6grencilerinin giinliikk ve yillik donem 6devlerini arastirma, proje
gelistirme ve grup etlit ¢calismalari, modern bilgi agiyla hizli internet {izerinden aragtirma
yapmalarina olanak saglamak.

d)Kiitliiphaneler: ihtiya¢ duyulan kitaplarin (roman, hikaye, siir vb), arastirmak istenilen
konularin, kiitliphane rehberleri dogrultusunda 6grenci ve velilerimize temin imkani,
genclerimizi okumaya tesvik etmek amaciyla iyelik sistemi olusturmak,
kiitiiphanelerimizde tarihi eserlerle ilgili yayinlar, cesitli kaynak ve klasik eserler,
antolojiler ve belgeler temin etmek, satin almak, ilgili eserleri yayinlamak.

e)Kiitliphanelerin ve Bilgi evlerinin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve giderilmesi konusunda
yetkilidir.

f) Kiitiiphaneye ve Bilgi evlerine gelenlerin giinliik aylik yillik istatistiki verilerini
tutmak.

g) Kiitliphanelerin ve Bilgi evlerinin temizlik ve diizenini gorevliler vasitasiyla yapmak
ve denetlemek.

(2) Gorev ve yetkilerin geregi gibi yerine getirilmesinden, Miidiire kars1
sorumludur.
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Kiiltiirel Etkinlikler Sefliginin gorev yetki ve sorumluluklar

MADDE 10- (1) Kiiltiirel Etkinlikler sefinin gorev ve yetkileri sunlardir.

a) Halkin Kkiiltiirel seviyesini yiikseltmek amaciyla milli ve manevi degerler
dogrultusunda konferans, seminer, sempozyum, kutlama, anma programlar1 sinema ve
tiyatro gosterileri tertip etmek gibi her tiirli kiiltiirel ve sosyal etkinligi yapmak

c) ilcemizdeki sivil toplum kuruslulari ile isbirligi yapip, genclere ve yetigkinlere
yonelik kurs, seminer ve egitici programlar yapmak

¢) Belediye ve diger kamu kurum ve kuruslular isbirligi ile 6grencilere yonelik egitici,
gelistirici, (6diillii) bilgi yarismasi, siir ve kompozisyon vs. yarigmalari diizenlemek.

d) Ilgemizde gdrev yapan egitimcilerimizin, 6grencilerimizin kisisel gelisim, moral ve
motivasyonunu saglamak amactyla egitici ve eglendirici etkinlik diizenlemek

e) Halka belirli periyotlarla tarihi ve kiiltiirel mekanlar1 tanitim amaciyla geziler tertip
etmek

f)Belediyemizin ilgede gergeklestirilen kiiltiirel faaliyetlerin, yiiriitilen projelerin ve
yapilacak organizasyonlarin duyurusu i¢in brosiir, dergi vb materyaller hazirlamak

g)Kitap okumay1 6zendirici, tesvik edici ¢aligmalar yapmak, ilgili kitaplarin basimi ve
dagitimini yapmak.

g) Belediyemiz kiiltiirel ve sosyal tekinliklerine yonelik, birim i¢i, birimler arasi,
kurumlar aras1 dayanisma ve kaynagmaya yonelik, toplantilara aracilik etmek, birimin
ve kurumun etkinlik c¢alismalarini duyurmak, ilan etmek, gerekli arag-gerec ve
malzemeyi temin etmek.

h)Yapilacak olan tdren, sOlen, festival, senlik vb programlarinin organizasyonunu
yapmak.

1) El sanatlar1 merkezinin ¢aligmalarinin yiiriitiilmesini saglamak.

i) SBS, OSS, Bilgisayar, Ingilizce, vb kurslar ve meslek edindirme kurslarmin agilmasini
saglamak ve bu kurslarin diizenli bir sekilde devamini saglamak.

J) Resim, miizik, tiyatro, halk oyunlar1 kurslar1 agmak.
k) Is Kur ile ortaklasa ilge halkina yonelik mesleki egitimler diizenlemek.

(2) Gorev ve yetkilerin geregi gibi yerine getirilmesinden, Miidiire kars1
sorumludur.
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Sportif Etkinlikler sefinin gorev yetki ve sorumluluklar:

MADDE 11- (1) Sportif Etkinlikler sefinin gorev ve yetkileri sunlardir.
a) Kurum i¢i Birimler arasi futbol, voleybol vb. miisabakalar tertip etmek,

b) Ilcede bulunan okullar arasinda atletizm, satrang, masa tenisi vb. yarismalari tertip
etmek

¢) Ilgemizdeki her tiirlii sportif faaliyetleri diizenlemek, organize etmek, yapmak veya
yaptirmak.

d) Genglerin bos zamanlarini ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bedensel ve zihinsel
gelisim saglayan egitsel amacli spor faaliyetleri diizenlemek.

e) Ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak Spor yarismalar1 ile sportif egitim
caligmalar1 yapilmasini saglamak.

f) Sportif faaliyet gdstermeyi lstlendigi biitiin dallarda egitim ve yarigsmalarla ilgili
faaliyet ve hizmetleri yiiriitmek.

g) Kapali Spor salonunun isletilmesi temizliginin yapilmast programlardan once hazir
bulundurulmasini gérevli personel vasitasiyla yapmak.

(2) Gorev ve yetkilerin geregi gibi yerine getirilmesinden, Miidiire kars1
sorumludur.
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7.15. EK 15: Besiktas Belediyesi Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Gorevleri.

Kaynak: http://www.besiktas.bel.tr/t/15/sub.jsp?p=9141 (Cevrimigi: 04.09.2011)

Temel Gorevleri

1.

10.
. Yasa, Yonetmelik ve genelgeler dogrultusunda gerekli faaliyetleri yapmak.
12.

11

13.

14.

15.

16.

17.

Miidiirliik 5393 sayil1 belediye yasasmin 14. maddesinde Kiiltiir ve Sosyal Isler
ile ilgili asagidaki gorevleri yerine getirir.

Midiirliik biitgesini hazirlamak ve ilgili birimlere géndermek.

Midiirlik biinyesinde yer alan Kkiiltlir, sosyal isler, e§itim ve organizasyon
projelerini hazirlamak ilgili birimlere sunmak.

Miidiirliik faaliyet raporlarini hazirlamak, ilgili makama sunmak.

Midiirlige gelen proje taleplerini, gelen organizasyon paylasimlarini ve
evraklart degerlendirip 1ilgili boliime havale etmek, gerceklestirilmesini
saglamak.

Midiirliigiin is akisina ve yapilan is konusuna gore arag-gere¢ ve teknolojileri
belirlemek.

Kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, 6zel kuruluglar ile igbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak.

Resmi ve 6zel kutlamalar1 organize etmek, yapmak veya yaptirtmak.

Belediyenin yaptig1 her tiirlii sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve egitsel islerin tanitimini
ve organizasyonunu yapmak.

Ilgede yapilan faaliyetlere azami katilim1 saglamak.

Vatandasin memnuniyetini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapmak, hedeflenen
projelerin verimliligini arttirmak igin faaliyetler diizenlemek.

Belediyenin bilgi ve faaliyetlerini ve Ilgenin tanitimini ilgilendiren her tiirlii
yaymin hazirlanmasi, basimi ve dagitimini gergeklestirmek.

Belediyenin kiiltiir sanat prodiiksiyon ve organizasyonlarinin tanitimmni yapmak
ve yaptirtmak.

5393 sayilt belediye kanunun 76. maddesinin ve kent konseyi yonetmeliginin
belediyelere verdigi gorevler kapsaminda esgiidiimii saglamak.

Yirtrliikteki mevzuat hiikiimleri geregince, midiirliiglin gorev alani i¢ine giren
diger konularda gerekli ¢aligmay1 yiiriitmek

5393 sayili kanunun belediyelerin yetkilerini belirleyen 15. maddesinin
“belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleri ile ilgili goriis ve diisiincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir” hiikkmii
cercevesinde gerekli gérdiigli hallerde kamuoyu arastirmasi yapmak, yaptirtmak.
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Calisma faaliyetleri

a) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Belediyemizin hizmet alan1 kapsaminda kent
halkinin kiiltiir sanat yasamina katki saglar. Kentin ihtiyag¢ duydugu her tiirlii
etkinliklere mekan saglar, nitelikli etkinlikler i¢in bilim insanlari, kiiltiir sanat insanlari,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve gerekli goriilen diger kisi ve kurumlar ile
isbirligine gider.

b) Mevcut kiiltiirel ve tarihsel zenginlikleri c¢ogaltmak ve kent kiiltiiriiniin
ortilmesine katki yapmak iizere etkinlikler diizenler, yayinlar yapar, kent kimligi, tarihi
ve kiiltiirli tizerine gelecek kusaklara da rehberlik etmek ve bugiinii ileriye aktarmak
amaciyla caligmalar yapar. Uzmanlar ve bilim adamlariyla igbirligi yaparak kent
insanin1 daha ileriye tasimak gorevini yerine getirir.

c) Kiiltiirlin, sanatin kent insan1 lizerindeki etkilerinin olumlu ve gelistirici olmasi
yoniinde ¢aligmalarini siirdiirtir. Bu ¢aligmalar1 yaparken kentin tiim fertlerini (¢ocuk,
geng, yasl, kadin, erkek, engelli, sosyal ekonomik ve kiiltiirel anlamda dezavantajli)
gozeterek egilimlerini, isteklerini géz oniine alarak karar verir ve uygular.

d) Gerekli goriilen hallerde etkinlik Oncesi, hedef kitle ve ihtiyaglart belirler ve
projeleri hayata gegirir.

e) Kentin tarihi degerlerine ve Kkiiltiirel zenginliklerine sahip c¢ikar, giin 15181na
cikarilmasina, var olanlarin tanitilmasina yardimer olur.

f) Cocuklarin ve genclerin kentlerini, tarihini tanimasi ve korumasi bilincini
olusturmak amaciyla bilgilendirme ¢alismalar1 yapar ve etkinlikler diizenler.

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin, engelliler ile sosyal ve kiiltiirel ekonomik
anlamda da dezavantajli kesimlerin, yetiskinlerin bos zamanlarimi nitelikli bir sekilde
degerlendirmelerini saglamak i¢in egitsel, sanatsal ve Kkiiltlirel projeler hazirlar ve
hayata gegirir.

h) Semtlerde birimler (semt kiitiiphaneleri, kiiltiir merkezleri, yasam evleri, semt
evleri ve buna benzer diger birimler) kurarak kent halkinin kolay ulasabilecegi
birimlere yaygin hizmet gotiiriir.

1) Kentin tamitimi i¢in etkinlikler diizenleyerek, kenti bir ¢ekim merkezi haline
getirmeyi hedefler. Bunun adina yapilmasi gerekenleri projelendirip uygulamaya
koyar. Midiirliikk, 5393 sayili Belediye kanunu hiikiimleri uyarinca kamuoyu
aragtirmalar1 yapar veya yaptirir.

j) Belediye etkinliklerinin ve hizmetlerinin vatandaslara yaygin olarak duyurulmasi
ve yazill ve gorsel basinda yer alan belediyemizle ilgili haber programi ve dokiimanin
diizenli bir medya takip sistemiyle elde edilmesini ve arsivlenmesini saglar.

k) Ulke disindaki yerel ydnetimler ve her tiirlii kurum ve kuruluslar ile kiiltiirel,
egitsel, sanatsal ve ekonomik isbirligini gelistirici ve zenginlestirici yonlerinin
yapacag katkiy1 arttirmak i¢in her tiirlii faaliyeti saglar.
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