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ETiK BEYANI

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Lisansiistii Tez Yazim Kilavuzuna uygun

olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

e Tez icindeki butln bilgi ve belgeleri akademik kurallar cercevesinde elde
ettigimi,
e Gorsel, isitsel ve yazili tim bilgi ve sonuglar bilimsel etik kurallarina uygun

olarak sundugumu,

e Bagkalarinin eserlerinden yararlanilmasi durumunda ilgili eserlere bilimsel

normlara uygun olarak atifta bulundugumu,
e Atifta bulundugum eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi,
e Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,

e Ucret karsilig1 baska kisilere yazdirmadiginu (dikte etme disinda),

uygulamalarimi yaptirmadigima,

e Bu tezin herhangi bir boliimiinii bu tiniversite veya bagka bir tiniversitede

baska bir tez ¢alismasi olarak sunmadigimi

beyan ederim.



ONSOZ

Tarihte eski cagdan i¢inde bulundugumuz caga dek devletler belli konulardaki
menfaatleri dogrultusunda ya da savunma refleksi olarak savaslar iginde
bulunmuslardir. Savaglarin sonucunda siyasi, ekonomik kazanimlar ya da kayiplar
oldugu gibi duygusal anlamda birtakim zedelenmeler de getirdigi de yadsinamaz bir
gergektir. Yirminci yiizyillda gergeklesen Birinci Diinya Savasi da adindan da

anlasilacagi lizere biiyiik bir savas olup bazi kesimlere olumsuz tesirleri olmustur.

Birinci Diinya Savasi icerisinde Osmanli Imparatorlugu’nda “seyahat varakasi” adi
verilen, iilke i¢i yolculuk izni belgesi olusturulmustur. Ulkemizde belli bir seviyede
egitim almis kesim, Birinci Diinya Savasi’na yonelik bazi hususlarda malumat sahibi
olsa da bu doneme iliskin seyahat varakasinin taninma orani pek tabii ¢ok diisiiktiir.
Bu baglamda seyahat varakasinin bilinen bir dénemin bilinmeyen bir parcast oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla uygulamaya iliskin temel kaynaklarin Cumhurbaskanligi
Osmanli Arsivi’nde bulunmasi sebebiyle ¢alismami buradaki belgeler dogrultusunda

sekillendirdim.

Osmanl Imparatorlugu’nda bu uygulamanin temelini 1915°te yiiriirliige giren
Seyahat Varakas1 Gegici Kanunu olusturmustur. Yine belgeye iliskin 1915 ve 1916
tarithli talimatnameler ve 1917 Seyahat Varakasi Kanunu ile uygulamanin hatlar
tayin edilmistir. Bahsi gecen diizenlemeleri ve arsiv belgelerini esas alarak yaptigim

caligmayla bu pek taninmayan konunun taninmasina gayret ettim.

Yapmis oldugum calismanin sekillenmesi ve olgunlagsmasi konusunda bana biiyiik
yardimlar1 dokunan degerli danismanim Saym Prof. Dr. Ismail TURKOGLU’na,
yazim siirecinde zorluklar yasadigim anlarda bana fikirleri ile biiyiik katkida bulunan
kiymetli agabeyim Alim Baki AKKOC’a ve yine bu donemde bana maddi ve manevi

anlamda daima desteklerini sunan degerli aileme igten tesekkiirlerimi sunuyorum.



OZET

Avrupa cografyasinda yirminci ylizyillda patlak veren Birinci Diinya Savasi’na
Osmanli Imparatorlugu da katilmistir. Birinci Diinya Savas1 sirasinda verilmeye
baslanan seyahat varakasi Osmanli uyruklularin ve yabancilarin yurtigindeki
yolculuklarina olanak saglayan belge olarak tanimlanabilir. Osmanli otoritesi bu
esnada seyahat varakasi uygulamasi ile giivenligi saglamaya gayret etmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda seyahat varakas1 uygulamasia 1915 ve 1917 tarihli kanunlar ile
beraber 1915 ve 1916 tarihli talimatnameler araciligiyla yon verilmistir. Ote yandan
merkez tarafindan verilen kararlar ile pratikte karsilasilan ve karsilasilacak
noksanliklarin giderilmesine gayret edilmistir. Otorite seyahat varakasi tatbiki ile
Osmanli, vatandaglarinin ve yabancilarin yurti¢i yolculuklarinda imkanlar dahilinde
hakimiyet kurmustur. Seyahat varakasiz ve Ozel izinsiz gergeklesen yolculuklar
uygulamada 6ne ¢ikan problemler olmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra da bir
stire daha seyahat varakasi araciligiyla yolculuklar Uzerinde hakimiyet kurulmak

istenmistir.

Anahtar Kelimeler: Seyahat Varakasi, Seyahat, Seyahat Izni, Birinci Diinya Savast,
Guvenlik Tedbirleri



ABSTRACT

The Ottoman Empire participated in the First World War, which broke out in the
European geography in the twentieth century. The internal passport, which was
started to be given during the First World War, can be defined as the document that
allows Ottoman nationals and foreigners to travel within the country. In the
meantime, the Ottoman authority tried to provide security with the internal passport
application. The internal passport application in the Ottoman Empire was guided by
the laws of 1915 and 1917, as well as the instructions of 1915 and 1916. On the other
hand, with the decisions made by the center, efforts were made to eliminate the
deficiencies encountered or to be encountered in practice. With the application of the
internal passport, the authority established dominance in the domestic journeys of
Ottoman citizens and foreigners within the possibilities. Travels without an internal
passport and without special permission were the prominent problems in practice.
After the First World War, for a while, it was desired to establish dominance over the

journeys through the internal passport.

Keywords: Internal Passport, Travel, Travel Allowance, The First World War,

Security Measures
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GIRIS

Seyahat varakasi Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanli topraklarinda seyahat
etmek isteyen yerli ve yabanci kisilerin yolculuklarina imkan veren izin nitelikli
belgedir. Ayn1 zamanda bu belgeler Birinci Diinya Savasi doneminin olagan dis1
kosullarda askeri ve siyasi agidan sikint1 yaratan ve yaratacak gruplara karsi alinmis
bir giivenlik onlemidir. Bu calismanin temel amaci, Osmanli Imparatorlugu’nun
Birinci Diinya Savasi’nda getirdigi seyahat varakasi sisteminin g¢esitli noktalarina
temas ederek gerek konuya yonelik olusturulan diizenlemeleri gerekse de
uygulamanin kendisine agiklik kazandirmaktir. Konunun saglam temellere
oturtulmas igin calisma igerisinde Osmanli imparatorlugu’nun seyahat belgelerine
dayal1 olarak icra ettigi uygulamalar da agiklanmistir. Calismanin amaglarinin iginde
otoriteyi seyahat varakasi sistemine gecmeyi iten sebepler ile pratikte karsilagilan
problemleri yansitmak da bulunmaktadir. Bunun yaninda uygulamada Osmanl
vatandaslar ile yabancilara yonelik idarenin vermis oldugu kararlarin aydinlatilmasi
da amaclanmigtir. ifade edilen konular aydinlatilirken idarenin gerek Osmanli
vatandaslarina gerekse de yabancilara karsi olan tutumuna da miimkiin mertebe

aciklik getirilmesi hedeflenmistir.

Calismanin esasi1 olarak kabul edilecek boliimiin sinirlart 16 Mart 1915 (3 Mart
1331) tarihli Seyahat Varakasi Kanunu’ndan® baslayip uygulamanin kaldirilma
siirecine dek uzanmaktadir Calismanin dolayli sinirlarinin baslangici ise seyahatin

tarithine dek uzanmaktadir.

Calismanin esas boliimlerine gegmeden evvel konuya ve gecmisine yonelik bilgilerin
nakledilmesi caligmanin anlasilmasi ac¢isindan faydali olacaktir. Osmanh
Imparatorlugu dahilinde yolculuk igin yabanci sahislara elgileri vasitasiyla yol
emirleri verilmis iken devletin kendi vatandaglarimin mirur tezkeresi edinip

bulundurmalar iktiza etmekteydi.?

Osmanli Imparatorlugu’nda 1867°de ilan edilen Pasaport Nizamnamesi’ne gore

pasaport tastyan yabancinin Osmanli sinirlart igerisinde yolculuk edeceginde bu

1 Dastur, Tertip I, cilt:7, n0:170, 5.493
2 Hamiyet Sezer, “Osmanli imparatorlugu’nda Seyahat izinleri (18-19. Yiizy1l)’*, Tarih Arastirmalar:
Dergisi, say1:33, 2003, s.114



belgeden ayri olarak miirur tezkeresini de edinmesi zorunluydu. Esasen bundan 6nce
de yabanci kisiler kendilerine miirur tezkeresi verilmek suretiyle Osmanli sinirlar

dahilinde yolculuk edebiliyorlard.?

Osmanli Imparatorlugu’nda Birinci Diinya Savas1 sirasinda seyahat varakasi
uygulamasina yonelik ilk dizenleme 3 Mart 1331 (16 Mart 1915) tarihli ¢
maddeden miitesekkil, gecici nitelikte oldugu belirtilen Sayahat Varakasi
Kanunu’dur.* Bu kanun seyahat varakasi belgesinin kullanilisiyla alakali detayli
bilgiler ihtiva etmemektedir. Birinci Diinya Savasi sirasinda seyahat varakasi
pratigine yonelik ilk talimatname 18 Mart 1915 (5 Mart 1331) tarihli
talimatnamedir.> Bu talimatname ile Osmanli topraklarinda seyahat varakalarinin
kullanilist konusu ag¢ikliga kavusturulmaya calisilmistir. 16 Aralik 1916 tarihli
seyahat varakalar ile alakali talimatnamede de ilgili belgeye yonelik iilke i¢indeki
yolculuk kurallar1 detayl sekilde izah edilmistir.® Ulke igi yolculukla ilgili bir diger
diizenleme de 1 Mart 1917 (1 Mart 1333) tarihli Seyahat Varakas1 Kanunu’dur.’

Seyahat varakasina yonelik tertip edilen kanunlarin ve talimatnamelerin disinda
tilkede seyahat etmeyi amaglayan bazi gruplar ic¢in bagka diizenlemeler de
yapilmistir. Bununla beraber Osmanli idaresinin Seyahat Varakasi Kanunu’nun
uygulanmasi sirasinda karsilastigi, hosnut olmadigi durumlarin ve bu usulii saglikls,
verimli bir sekilde siirdiirmek istemesinin 6zel diizenlemelerin olusturulmasinda bir

etken oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Giris kisminda caligmanin amacinin, planlanmasinin ve kullanilan kaynaklarin
nakledilmesinin yaninda seyahat varakasinin kendisine ve gegmisine yonelik bilgiler
de verilmigtir. Calismamizin ilk bdliimiinde seyahatin tarihi temellerine deginildigi
gibi gerek Avrupa tarihinde gerekse de Osmanli Imparatorlugu’nun 6nceki
donemlerinde insanlarin seyahatleri i¢in ne gibi kurallara tabi tutulduklarindan,

sahislara ne gibi evraklarin verildiginden bahsedilmistir.

[k boliimiin ilerleyen sathasinda Osmanli Devleti’nin hem yurt i¢indeki hem de yurt

disina gerceklesen seyahatler i¢in vatandaslarini ve yabancilari ne gibi uygulamalara

3 Sezer, a.g.m., s.116

4 Dastur, Tertip Il, cilt:7, no:170, s.493

5> Dustur, Tertip I, cilt:7, no:181, 5.525-527
& Dustur, Tertip 11, cilt:9, no:10, 5.10-11

7 Dustur, Tertip 11, cilt:9, no:161, 5.241-242



tabi tuttugu ve bu kisilere hangi belgelerin verildigi konusu ele alimmustir.
Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu’nun ortaya koymus oldugu uygulamalarin

dayanmis oldugu diizenlemeler hakkinda da malumat verilmistir.

Birinci boliim igerisinde konumuzun daha iyi anlasilmasi i¢in devletin Seyahat
Varakas1 Kanunu’nu olusturmasini ve bunu yiirlirliikte tutmasini gerekli kilan
nedenler ele almmustir. Konu dahilinde Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya

Savasi’na giris siirecinden ve casusluk eylemlerinden bahsedilmistir.

Caligmamizin ikinci bolimiinde genel olarak seyahat varakasi uygulamasina yonelik
olusturulan kanun ve talimatname gibi temel diizenlemelere yer verilmistir. Ikinci
boliimiin ilerleyen kisminda ise seyahat varakasi anlatilmis ve bu belgeye sahip olma
usulleri 6rneklerle belirtilmistir. Bu boliim yazilirken varakalarin gesitleri hakkinda
da ayrmtili bilgi verilmistir. Ote yandan konumuz olan seyahat varakalarmnin
haricinde yine Birinci Dilinya Savasi esnasinda verilen “agik emirler” hakkinda da

bilgiler nakledilmistir.

Calismamizin ti¢lincli bolimiinde genel olarak Seyahat Varakasi Kanunu’nun
uygulama sathasinda meydana gelen gelismelere yer verilmistir. Oncelikle seyahat
varakasi uygulamasinda gorevli kurumlar ve bu belgenin verildigi yerler konusunda
bilgi nakledilmistir. Ayrica seyahat varakasinin hangi durumlarda verilmedigi

uygulamadaki 6rnekler ile ortaya ¢ikartilmistir.

Seyahat varakasi olmadan yapilan yolculuklarda karsilasilan durumlar yine ¢esitli
ornekler ile aktarilmistir. Yine boliim igerisinde farkli yerlerde gorev yapanlarin,
kadinlarin, Ermenilerin, Rumlarin ve yabancilarin seyahat varakasi uygulamasindaki
durumlarina, bu hususta karsilasilan sorunlara ve bu gibiler hakkinda verilen
kararlara yer verilmistir. Ote yandan béliimiin ilerleyen sathasinda seyahat varakasi

uygulamasinin kaldirilmasi konusuna da temas edilmistir.

Calisgmamizin sonug baslig1 altinda ise seyahat varakasi uygulamasma dair genel

c¢ikarimlar sunulup konu genel hatlariyla aydinlatilmaya ¢alisilmistir.

Literatiir acisindan bakildiginda seyahat icin izinler, kontroller ve buna dair verilen
belgeler cergevesinde iilkemizde bulunan kaynaklarin sayisinin ¢ok olmadigini

sOylemek mimkunddr.



Bilhassa bu konuda Tiirk tarihine yonelik Tiirk¢e olan eser sayisinin pek az oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla seyahat icin verilen belgeler ve izinler noktasinda
Osmanli Devleti’nden bahseden eserler i¢in de ayni sozleri ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Calismamizin birinci boliimiindeki 6zellikle seyahatin tarihi konusunda makalelerden
ve Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi’nin ilgili maddelerinden
yararlanilmigtir. Yine seyahate yonelik konularda Nalan Turna’nin, “19. Yiizyildan
20. Yiizyilla Osmanli Topraklarinda Seyahat, Go&g¢, Asayis Belgeleri: Miirir
Tezkereleri” adli eseri kaynak olarak kullanilmistir. Bilhassa yirminci ylizyil
oncesinde Osmanli dahilinde seyahate yon veren kararlar hususunda ise Hamiyet
Sezer’in “Osmanli Imparatorlugu’'nda Seyahat Izinleri (18-19.Yiizyil)” adh
makalesinden faydalanilmistir. Birinci boliimde bilgileri aktarilan 1887 Miirur
Nizamnamesi ve 1911, 1915 ve 1918 tarihli Pasaport Kanunlarinda kaynak olarak

Diistur kullanilmastir.

Calismanin birinci boliimiinde yer alan Seyahat Varakas1 Kanunu’nun ¢ikartilmasini
ve yirirliikte kalmasimi gerektiren sebepler konusunda makalelerden ve kitaplardan
yararlanilmigtir. Boliimde bilhassa Birinci Diinya Savasi’na yonelik bilgiler
aktarilirken Rifat Ucarol’un “Siyasi Tarih (1789-1994)” adli kitabi ile Tiirkce
cevirisini Yiicel Agikoglu’nun yaptigi Michael Reynolds’un “Imparatorluklarin
Cokiisti Osmanli-Rus Catismast 1908-1918” adli eserinden agirlikli olarak istifade

edilmistir.

Ikinci béliimde yer alan Seyahat Varakasi Kanunlari ve Talimatnameleri igin yine
Diistur kaynak olarak kullanilmistir. Seyahat varakasi cesitlerinin ve askeri
belgelerin ele alindig1 konuda ise Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi belgelerinden

yararlanilmigtir.

Calismanin {igiincii boliimiinii teskil eden Seyahat Varakasi Kanunu’nun uygulama
safhas1 igerisinde yer alan denetlemeler, istisnai durumlar, usulsiizliikler, kadinlar,
Rumlar, Ermeniler, yabancilar hususlarinin ag¢ikhifa kavusturulmasinda yine

Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi belgelerinden fayda saglanmistir.



Ugiincii boliimde yer alan Seyahat varakas1 uygulamasinin son bulmasi hususunda
yine Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi’nin yaninda Cumhuriyet Arsivi'nden de

kaynak olarak istifade edilmistir.



1.BOLUM: GENEL HATLARIYLA 1. DUNYA SAVASI’NA
KADAR OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA SEYAHAT VE
iZiN

1.1. Seyahatin Tarihi

Seyahat kelimesi Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozligii’nde “gezi, yolculuk”
manasma gelmektedir. Seyahat, ge¢miste ve giliniimlizde c¢esitli alanlardaki

etkilesimin saglanmasina neden olan, 6nemi yadsinamaz bir kavram olarak 6n plana

cikmaktadir.

[k ¢aglarda ilerlemeye baslayan ticaret, aligveris, dini ibadetler, festivaller, medikal
tedaviler ve egitim insanlarin bulunduklar1 yerlerden bagka mahallere gitmelerine
sebep olmustur. Orta Cag’da insanlarin kutsal topraklara gerceklestirdikleri hac
niteligindeki ziyaretler, yollarin bozulmasi, giivenlik konusundaki problemler
yolculuklarin siiresini uzatmis olup konaklama ve yiyecek-igecek mekanlarina olan

istegi de yiikseltmistir.®

Seyahat ile ticaret birbirleriyle yakindan alakali kavramlar olduklarindan seyahatin
tarihinin  anlasilmas1 agisindan bazi1 tarihi teskilatlara deginmek gerekli
goriinmektedir. Kervan kavram Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi’nde
“uzak yerler arasinda ticaret esyasi ve yolcu tasiyan yiik hayvani katar1” olarak
aciklanmaktadir. Diinya tarihinde bilinen ilk sistemli kervan isletmeciligini Asur
ticaret kolonileri ¢caginda Asurlu tiiccarlarin Asur ve Anadolu’daki Kanes arasinda
icra ettikleri belirtilmektedir. Kervanlarin hirsizlik vakalarina kars1 ekseriyetle silahli

korumalara ve ara sira profesyonel askerlere sahip olduklari ifade edilmektedir.®

Genel olarak kervansaray yapilari Islam diinyasinin smirlarinda askeri nitelikteki
amaglar nedeniyle kurulmakla beraber burada yatilacak, yemek yenilecek yerler ile

beraber mescitler, hamamlar, ahirlar mevcut idi.*°

& Didar SARI CALLI, “Uluslararasi Seyahatlerin Tarihi Gelisimi ve Son Seyahat Trendleri
Dogrultusunda Tiirkiye nin Konumu”, Turizm ve Arastirma Dergisi, cilt:4, say1:1, 2015, 5.8, 12

9 Nebi Bozkurt, Ahmet Turan Yiiksel, “’Kervan’’, DIA, cilt:25, 5.298

10 Selami Sonmez, “Ortagag Tiirk ve Islam Diinyasinda Kervansaraylar (Hanlar-Ribatlar)”, Atatirk
Universitesi Kazim Karabekir Egitim Falkiiltesi Dergisi, say1:15, 2007, 5.274
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Selguklu kervansaraylarinda sefer esnasinda ordunun konakladigi, baska iilke
hiikiimdarlarinin misafir edildigi ve bunlarin ihtiya¢ olundugunda hapishane ve

sigmak olarak da kullanildig1 belirtilmektedir.*!

Osmanli Devleti doneminde ekseriyetle yerlesim merkezlerinin ticarete yonelik
kisimlarinda yahut Kkiilliyelerin dahilinde kervansaraylarin bulundugu ifade

edilmektedir.t?

“Islam Kkiiltiir diinyasinda kervansaraylarin hem sehirleraras1 kavsak noktalarinda
ticaret ve hac kervanlarinin konakladigi, hem de sehirlerde yolcularin misafir edilip
ticari faaliyetlerinin yapildig1 gorkemli ve ¢ok mekanl tiplerine verilen bir diger ad

“han”dir.”13

Tarihte ticaretin yani sira haberlesme konusu da seyahat hususuyla yakindan
alakalidir. Bu baglamda tarihte yer edinmis birtakim toplumlarin haberlesmeye dair
olusturduklar1 bazi yapilar hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Berid kavrami
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi’nde “Islam devletlerinde istihbarat ve
posta teskilatina verilen ad” olarak tanimlanmistir. Berid teskilatinin Sasani,
Bizans’ta oldugu gibi Cahiliye devri Arap toplumlarinda da kurulmus oldugu
belirtilmektedir. Emeviler déneminde Iran ve Bizans’1 esas alarak diizenli bir posta

teskilat: kuran ilk halife Muaviye olmustur.*

Mogol kurultayinda 1235°te iilke dahilinde posta duraklari niteliginde “yam”
sebekesinin  olusturulmasina karar verilmis oldugu belirtilmektedir. Posta
hizmetlerini teftis eden Yam dairesi devletteki idareyi saglikli sekilde organize
etmek, islerin gecikmesini engellemek, uzakta bulunan ulkelere yonelik malumat
toplamak ile beraber devlet isleri ile gitmekte olan kisilerin halka baskisini gidermek
maksadiyla olusturulmustu. Yam yapilarinda yolcularin yiyecek ve igeceklerini
saglamak amaciyla at ve koyun beslenmistir. Ote yandan posta sisteminde diizenli
disiplinin temin edilmesi maksadiyla her tarafta timenlerden istasyonlara kontrol i¢in

yamg1 ve atli postacilar génderilmistir.®

11 Sebnem Eryavuz, “Kervansaray”, DI4, cilt:25, 5.300

12 Eryavuz, a.g.m., 5.301

13 S6nmez, a.g.m., 5.274

14 fhrahim Harekat, “Berid”, DIA, cilt:5, 5.498-499

15 Ganizhamal Kushenova, “Cengiz Han’m ki Valisi, Mahmut Yalavag ve Yeh-Lu Ch’u- Ts’ai:
Devlet Idare Anlayislari ve Uygulamalar1”, Bilig Dergisi, say1:42, 2007, s.235-236
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Tiirkistan cografyasinin genelinde yollarda giivenligi saglayan diizende derbentlerin
onemli gecis yerlerinde, menzillerin ise haberlesmenin diizenli, hizli bir sekilde
gergeklesmesi  i¢cin  olusturulup bunlarda ilerletici nitelikte giincellemeler

yapilmustir.*®
1.2. Seyahat ve izin

Seyahatler, kisilerin sehirler ya da iilkeler arasindaki hareketleri anlamina da
geldiginden idareler i¢in olduk¢a miithim bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim

bu 6neminden Otiirii seyahat, idarelerin ilgisinden uzakta kalmamistir.
1.2.1. Diinyada Seyahat ve Izinler

Roma doneminde sahislarin yolculuklarina yonelik giicliikleri kaldiran, Roma’dan
diger sehirlere giden devlet ¢alisanlart i¢in olusturulan “diplomas” ile 6zel seyahat

belgesi islevindeki “tractoria” isimli belgeler bulunmaktayds.!’

Rusya’da 1719’da birbirlerinden ayri olan koyler ve kasabalar arasinda yolculuk
yapilmak istendiginde gecis belgesi alinmasi mecburilestirilmistir. Fransa’da
yonetimde 14. Louis’in oldugu devirde yolculuk edecek siradan kisilerin i¢ pasaport

belgesi bulundurmalar1 mecburi hale getirilmistir.!8
1.2.2. Osmanh Imparatorlugu’nda Seyahatin Denetimi

Osmanli Imparatorlugu’nun ge¢ déneminde seyahat konusunda yasanan gelismelere

yer vermeden evvel klasik donemiyle ilgili bilgi aktarmak yerinde olacaktir.

“On altine1 yiizyilda, tasradan Istanbul’a niifus akisini durdurmaya yonelik hiikiimler
verilmis, oOzellikle kefilsiz girislerin Onlenmesine, bagiboslarin ve dilencilerin
Istanbul’a sokulmamasina itina gdsterilmisti. Haslar Kadisi’na yazilan bir hiikiimden,
Rumeli ve Anadolu’dan bazi redyanin ¢iftlerini bozup bir yolunu bularak Istanbul’a
geldikleri anlasilmaktadir. Bunlarin istanbul, Eyiip ve Kasimpasa’ya yerlesmeleri
iizerine devlete, timarli sipahiye ve geldikleri yerin sakinlerine zararli etkilerini
engellemek i¢in bazi onlemler alinmisti. Evlerin yani sira gelenlerin sayima tabi

tutulmas1 ve haklarinda tahkikat yapilmasi s6z konusu edildi. Mahallenin imam1 ve

16 Osman Eravsar, “Merv ve Cevresindeki Kervan Yollar1 ve Kervansaraylar (Yol Ustii Kuruluslar1)”,
Yiikselen Ipek Yolu 3. Cilt Ipek Yolu'nda Kiiltiir ve Sanat, Ankara, 2016, s.103

7 Sule Arslan, Yabancilarin Tiirkiye 'de Ikamet ve Seyahat Hakk:, Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz
Universitesi, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Antalya, 2016, s.15

18 Nalan Turna, 19. YY den 20. YY ye Osmanli Topraklarinda Seyahat, Go¢ ve Asayis Belgeleri:
Miirir Tezkereleri, Kakniis Yayinlar1, Birinci Basim, Istanbul, 2013, 5.10-11

8



miiezzinleri ile esnaf kethiidalarindan, bes yildan beri gelmis olanlarin defterlerini
tutmalar1 istendi. Kefilsiz ikamete izin verilmemesi, iizerinde durulan bir bagka

konuydu. On sekizinci ylizyllda gd¢menlerin ortalikta; han, hamam, bahge ve

bostanlarda ikamet etmeye baglamasindan dolay1 endiseler iyice artmustr.”*°

Osmanli Imparatorlugu dahilinde giivenli bir surette yolculuk edilebilmesi i¢in Bab-1
Ali’den verilen yol emri ya da tezkeresinin alinmasi iktiza etmekteydi. Osmanli
topraklarinda batililardan daha ziyade tacirlerin seyahatle alakali isleri bulunmakta
olup bunlarin anlagmalar temel alinmak suretiyle yol emri alarak seyahat

edebilmekte olduklari belirtilmektedir.?°

Osmanli Imparatorlugu, 1535°te Fransa’ya verdigi kapitiilasyonlarda Fransiz kralina
bagl tebaaya Osmanli yurdunda dolasim hakki tanimistir. Bundan sonra Osmanli
Imparatorlugu’nun Venediklilere verdigi ahitnamede ticari miinasebette gecerli
olacak kaideler belirlenmekle birlikte Osmanli topraklarinda yolculuk edecek bu

iilkenin uyruklarmin Balyos’dan?! icazet almalarinin icap ettigi belirtilmistir.??

Osmanli Imparatorlugu’nun Avusturya devleti ile yapmis oldugu bir siyasi antlagma
konumunda olan 1718 Pasarof¢a Antlasmasi’ndaki on sekizinci maddede Avusturya
uyruklularin Osmanli memleketindeki yolculuklara dair kararlar bulunmaktadir.
Bundan énce Osmanli Imparatorlugu’nun Rusya ile imzaladigi 1700 Istanbul Baris

Antlasmas1’nin on ikinci maddesinin muhtevasi seyahate ydneliktir.?

Yirminci yilizyilda ise 15 Mart 1915 tarihli yabancilarin ikamet ve yolculuklarina
yonelik kanunda yurt icinde bulunan baska iilke vatandaslarinin ikamet ve yolculuk

haklar1 diizenlenmistir.?*

Bahsi gecen kanunun bazi maddelerine deginmek konunun aydinlatilmasi adina

faydal1 olacaktir.

“Kanunun 2. maddesine gore, yabancilarin iilkeye giriglerinden itibaren 15 giin
icinde isim, yer, dogum tarihi, sifat, sanat, seyahat sebebi, anne ve babalarinin isim

ve sohretleri, yanlarinda bulunan es ve ¢ocuklarimin isim ve yaslari, tabiiyetleri ve

¥ Turna, a.g.e., s.12-13

20 Sezer, a.g.m., 5.106

21 Balyos kavrami Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge S6zIligii’nde “Osmanli Devleti’nde Frenk ve
ozellikle Venedik el¢ilerine verilen ad” olarak tanimlanmgtir.

22 Sezer, a.g.m., s.107

23 Sezer, a.g.m., 107-108

24 Arslan, a.g.e., 5.26



Osmanli tilkesinde seyahat ve ikamet edecekleri yer gibi bilgileri igeren bir
beyannameyi bulunduklar1 yerin polis merkezine teslim etmeleri gerekmekteydi.
Kanunun 3. maddesi ise, beyanda bulunan yabancilarin ikamet ve seyahat icin

bildirdigi yerden baska bir yere ayrilmalar1 halinde ikamet tezkerelerini polis

merkezine teslim etme zorunlulugu getirmistir.”?

1.2.2.2. Osmanh imparatorlugu’nda Seyahate Yonelik Uygulamalar
1.2.2.2.1. Yurt Disina Yonelik Seyahatlerde Kullanilan Belgeler

1.2.2.2.1.1. Pasaport

Pasaport Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliigli'nde “yabanci lilkelere gidecek
olanlara yetkili kurulus¢a verilen, yabanci iilke yetkililerinin kimlik incelemesinde

gecerli olan belge” olarak ifade edilmistir.

Pers hikimdar: 1. Arteserhas tarafindan Nehamya ve onun yaninda olacak kisilere
Kudiis’e serbestce girmelerine yonelik ita edildigi belirtilen gegis belgesinin tarihteki

ilk pasaport oldugu ifade edilmektedir.?

Islam diinyasinin “sicill”, “cevaz”, varakatu’t-tarik yahut “evraku’t-tarik” seklinde
isimlendirilmis en eski pasaport belgelerinin Misir’da mevcut olduguna tesadiif

edilmistir.?’

Pasaport wusuliinii getiren sebeplerin neler oldugunun bilinmesi, konunun ve
ehemmiyetinin, 6ziiniin benimsenmesini saglayacaktir. Modern mahiyetteki pasaport
fikri 1792°de Fransa’da politik sebepler ile olugsmustur. Stratejik islevli bolgelere
seyahat etmek isteyen kisilerin denetlenmesi ya da baska {ilkelerin casuslarinin yurda
gecmelerinin ve serserilik ile bununla iliskilendirilmis suglarin énlenmesi hususlari,
sonrasinda da gdg¢lerin kontrol altina alinma ihtiyaci diisiincesi pasaport kullanimini

yaygin hale getirmistir.?

% Arslan, a.g.e., 5.26

% Alim Baki Akkog, Osmanli Devleti 'nde Pasaport Nizamnameleri ve Bunlarin Uygulamadaki
Boyutlari, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Tarih Anabilim Dal,
Istanbul, 2019, 5.8-9

27 Akkog, a.g.e., s.14

28 {lkay Yilmaz, Serseri Anarsist ve Fesadin Pesinde, II. Abdiilhamid Doénemi Giivenlik Politikalar:
Ekseninde Miirur Tezkereleri, Pasaportlar ve Otel Kayitlari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul,
2014, 5.202-203

10



Pasaport belgesinin diinyadaki gelisimi ve kullanim yerleri hakkindaki bilgileri
naklettikten sonra bu sistemin Osmanli imparatorlugu iilkesindeki gelisimi ve tatbiki

hakkinda malumat vermek gerekmektedir.

II. Mahmut’un tahtta bulundugu son senelere dek Osmanli uyruklu kisilerin yurt
disina ¢ikislarina yonelik pasaporta dair prosediirleri gitmek istedikleri yabanci

devletler tarafindan icra edilmistir.?

Nesredilen 1841 tarihli Men-i Miirur Nizamnamesi’nde hem yabancilarin yurt
icindeki hem de Osmanli uyruklularin tilkede ve yabanci iilkelere gerceklestirecekleri
yolculuklarma yénelik hiikiimler bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda Men-i
Miirur Nizamnamesi baz alinarak olusturulan Miirur Talimatnamesi’nde pasaporta

yonelik maddeler de mevcuttur.*

“Osmanli Devleti’nde pasaport nizamu ile ilgili olarak hazirlanan ilk miistakil metin
16 Recep 1260 (1 Agustos 1844) tarihli Memalik-i Sahanede Pasaport ve Miirur
Tezkeresi Nizamnamesidir. Bu metin daha sonra igeriginde higbir degisiklik

yapilmadan 9 Sevval 1283’de (14 Subat 1867) Pasaport Odast Nizamnamesi adiyla

yiiriirliige girmistir.”3!

Diistur’da bulunup 14 Subat 1867 kayit tarihine sahip olan Pasaport Odasi
Nizamnamesi’nin ilk maddesinde hem Osmanli topraklarina gelecek hem de yurt
disina yolculuk edecek herkesin pasaport belgesi almalarinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.32

Osmanli Imparatorlugu’nda bahsi gecen 1867 tarihli diizenlemeden sonra 1884’te
cikartilan Pasaport Nizamnamesi’nin ilk maddesinde Osmanli topraklarindan yurt
disina seyahat edeceklerin pasaport belgesini edinmelerinin mecburi oldugu beyan
edilmistir. Ulkede 1884 tarihli bu diizenlemeden sonra 1894te de Pasaport

Nizamnamesi ¢ikartilmistir. >

29 Akkog, a.g.e., s.17

30 Akkog, a.g.e., s.17, 19

31 Akkog, a.g.e., 5.48

32 Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Cikarilan Men’-i MiirQir ve Pasaport Nizimnameleri”
Belgeler, cilt:15, say1:19, 1993, 5.178

3 Akkog, a.g.e., 2, 61-62,
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llerleyen dénemde pasaport uygulamasina yonelik prosediirler 6 Cemaziyelahir 1329

(4 Haziran 1911) Pasaport Kanunu’nda anlatilmigtir.3*

Diizenlemenin ilk faslinin birinci maddesinde Osmanli topraklarindan yabanci
iilkelere yolculuk edecek kisilerin pasaport edinmek konusunda muhtar olduklar

belirtilmistir.

Birinci faslin ikinci maddesinde pasaportta, verilecek kisinin ismi, gitmek istedigi
yerin, yasimnin da aralarinda oldugu bilgiler ile beraberindeki kisilerin adlarinin ve
yaslarmin da dahil oldugu malumatinin yazilmasi belirtilmistir. Yine ikinci maddede
sahislara verilecek pasaportlarin gegerlilik siiresinin bir yil oldugu ve pasaport
verilmeden Once hiiviyet ciizdanlarim1 gostermelerinin  gerekli oldugu beyan

edilmektedir.

Ikinci fasilda bulunan yedinci maddede, siiresi dolmamis pasaport sahibi olan
kisilerin Osmanli topraklarindan tekrar yurt digina yolculuk etmek istediklerinde bu
belgelerini pasaport verme yetkisi olan memurlara vize ettirebilecekleri ifade

edilmistir.

Ugiincii fasil i¢inde bulunan sekizinci maddede yurt disindan Osmanli topraklarina

girig yapacak herkesin pasaport gdstermesinin zorunlu oldugu beyan edilmistir.

Ugiincii fasildaki dokuzuncu maddede Osmanli ile baris halinde bulunan yabanci
devletlerin vatandaslarindan ve yurt disinda bulunan Osmanli uyruklulardan olup
Osmanli topraklarina gelmek isteyenlerin sahip olduklari pasaportlarini Osmanl

sehbenderliklerine vize ettirmeleri gerektigi ifade edilmektedir.

Doérdiincii fasilda yer alan on yedinci maddede yazili bulunan kanunun yiirtrlige
girmesi ile birlikte bundan onceki 1894 Pasaport Nizamnamesi'nin lagvolunacagi

belirtilmistir.

1911 Kanunu’ndan sonra pasaportla ilgili prosediirler 28 Rebiiilahir 1333 (15 Mart
1915) tarihli ve gecici nitelikte oldugu ifade edilen Pasaport Kanunu'nda da
belirtilmistir.*

34 Dustur, Tertip I, cilt:3, no:155, 5.462-467
35 Distur, Tertip I, cilt:7, no:168, s.486-491
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Kanunda yer alan ilk maddede yabanci iilkelerden Osmanli topraklarina girmek
isteyenlerin ve Osmanli topraklarindan yurt disina yolculuk etmeyi talep edenlerin

pasaport alip bunlar1 gésterme zorunluluklarinin oldugu belirtilmistir.

Dordiincii maddede yurt disinda olan Osmanli uyruklularin Osmanli topraklarina
gelmelerine yonelik birtakim kayitlar ve kosul koyan devletlerin vatandaslarina
karsilik olarak kayitlarin ve kosulun hiikiimet tarafindan koyulabilecegi ifade

edilmistir.

Kanunun onuncu maddesinde pasaport verilecek kisilerin kendilerine bu belge
verilmeden Once hiiviyet clizdani veya niifus tezkeresi gostermelerinin gerekli oldugu

belirtilmektedir.

On iigiincii maddede Osmanli Imparatorlugu’na seyahat etmeyi talep edenler sahip
olduklar1 pasaportlarint1  yurt disindaki Osmanli  sehbenderlerine; Osmanh
topraklarinda olup yurt disina yolculuk etmeyi isteyenlerin bu belgelerini ilgili

gorevlilere vize ettirecekleri ifade edilmistir.

Ceza hiikiimlerinin bulundugu doérdiincii fasildaki yirmi {igiincii maddede yabanci
pasaportu tasityarak yurda gelen Osmanli vatandaslarinin alt1 aydan iki yila kadar

hapis edilecegi aciklanmistir.

Yirmi yedinci maddede, bu diizenlemeden 6nceki 1911 tarihli Pasaport Kanunu’nun
ilga olundugu yazmaktadir. Otuzuncu maddede bu kanun hikimlerinin
yiiriitiilmesinde Osmanli Imparatorlugu’nun Dahiliye ve Adliye Nazirlarmmn

gorevlendirilmis olduklar1 ifade edilmistir.

15 Mart 1915 tarihli Pasaport Kanunu’'ndan sonra 18 Mart 1915 tarihli

talimatnamede de pasaporta iligkin prosediirler ifade edilmistir.*

Pasaport pratigiyle alakali prosediirlerin beyan edildigi bir diger diizenleme ise 15

Safer 1337 (20 Kasim 1918) tarihli Pasaport Kanunu’dur.*’

36 Distur, Tertip I, cilt:7, no:181, s.525-527
37 Dustur, Tertip 11, cilt:11, no:6, s.53-58
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1.2.2.2.1.2. Pasavan

Pasavan kelimesi Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliigi’nde “sinirdag olan
tilkelerin sinir bolgeleri iginde oturan kendi vatandaslarina komsu bdolge sinirlari
icinde kisa stireli dolasmalarim1 saglamak tizere verdigi belge” seklinde ifade

edilmektedir.

Pasavan konusunda hududun her iki tarafinda gecerli olacak, gereklilik niteligindeki
sartlar direkt olarak devletlerin egemenlik haklar1 ile alakali oldugundan gecis
antlagsmalari ile yahut dis isleri bakanliklar1 tarafindan alinan ikili kararlar ile tayin

edilir.%®

Erzurum hududunda bulunan halk tarafindan ge¢is konusunda yasanilan giigliiklerin
giderilmesi i¢in pasavan tatbikinin gerekli oldugu yoniinde arzuhaller 1srarli surette
gonderilmistir. Ote yandan Erzurum Vilayeti’ndeki idarecilerin de halk ile aym
diistincede olduklar1 yazilar1 da merkeze gitmistir. Sura-y1 Devlet kdylilerin hudut
gecislerindeki zorluklar1 kaldirmak ve Rusya ile olan ticari miinasebetleri gelistirmek

icin Erzurum’da pasavan dagitilmasim kabul etmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1911 tarihli Pasaport Kanunu'nda pasavan ibaresi
bulunmamaktaydi lakin sinirlara yakin mevkilerde bulunan tebanin gereksinimlerini
karsilamak ve islerindeki gligliikleri gidermek amaciyla bu diizenlemeye zeyl olarak
ek bir kanun onaylanmistir.** Bu vaziyette Osmanli Imparatorlugu’nda yetkili birimin
sinir Otesine gegisler konusunda hudutlara yakin yerlerde oturan vatandaglarim

magdur etmemeye ¢aligmakta oldugu goriilmektedir.

Pratikte pasaportun kisilere pahaliya verilmesi ile bunlarin gerektiginde vize edilmesi
usuliine ve Osmanli’nin hudutlariin giincellenmesiyle hudut boylarindaki ahalinin
islerinin, arazilerinin yabanci lilkelerin dahilinde kalmasi hususlarina bakildiginda

pasavan uygulamasinin baslamas1 daha net anlasilmaktadir.*

Ulkede 7 Haziran 1913’te pasaport ve pasavan belgelerine pul bastiriimasiyla ilgili

irade-i seniyye ile hem baska iilkelere gitmek isteyenlerin hem de Osmanli

3 Abdullah Bay, “Osmanli Glimriigiinde Bir Gegis Belgesi: Pasavan veya Gegit Tezkeresi”, Kebikeg
Dergisi, say1:43, 2017, s.327

% Bay, a.g.m., 5.338

40 Akkog, a.g.e., s.27

4 Akkog, a.g.e., 5.28
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topraklarina gelmeyi talep edenlerin pasaport ve pasavanlarina yapistirilmasi i¢in elli
ve on kurusluk degerleri olan iki ¢esit pulun basimina onay verildigi ifade

edilmektedir.*?

Ulkeden Yunanistan’a gecisler ¢ogunlukla on kurusluk amele pasaportlar1 edinilerek
yapilsa da cabuk gec¢ise olanak saglamasi sebebiyle isciler iginde pasavan
kullanimina yonelik talep artmistir. Hiikkiimet emniyete yonelik sebeplerden otiirii bu
hususta 6l¢ulli davranmis, yaygilagsmamasi yoniinde emirler yollamistir. Devletin
iscilere mithim kolayliklar getiren pasavanin kullanimini kisitlamasi nedeniyle is¢iler
donemin Umumi Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasa’ya ciddi boyutta tepkilerde

bulunmuslardir.*®
1.2.2.2.2. Yurt i¢cine Yonelik Seyahatlerde Kullanilan Belgeler

1.2.2.2.2.1. MUrur Tezkeresi

Osmanli topraklarinda ilk olarak on altinci asrin son yarisinda giindeme gelmis men-i
miirur uygulamasinin, Yenigeri Ocagi’nin kapatilmasindan sonra ocaga bagh
askerlerin saga sola dagilmasi nedeniyle giincel hale getirilme ihtiyac1 hasil

olmustur.*

Toplam 48 maddeden miitesekkil olan ve 1826 tarihli Ihtisab Agahig
Nizamnamesi’nde®® miirur tezkeresi hususuna daha ziyade asayisin icinde yer

verilmistir.4®

Osmanli Imparatorlugu’nda 1839°da, tezkere tagimadan yolculuk yapanlarin
sayilarmim artmasindan sonra tezkere tasimayan kisilerin Istanbul’a ve benzeri
mahallere seyahatleri ferman ile yasaklanmistir. Idarenin tasrada da oOnlemler
almasinin sebeplerinden birinin de tarimsal ekonomi i¢in ihtiya¢ duyulan Kkitleyi

yasadiklar mahallerde birakmak oldugu ifade edilmektedir.*’

42 Bay, a.g.m., 5.342

43 Bay, a.g.m., 5.345-346

4 Mehmet Demirtas, “XIX. Yiizyilda Istanbul’a Go¢ii Onlemek I¢in Alman Tedbirler: Men-i MiirQr
Uygulamas: ve Karsilasilan Giigliikler”, Belleten Dergisi, cilt:LXXIII, say1:268, 2009, s.742

4 Nizamnamede yer alan mirur hikkimlerinin detayli degerlendirmesi igin bkz. Turna, a.g.e., 5.64-71
4 Turna, a.g.e., s.64

47 Nalan Turna, “Osmanl Istanbulu’nda Ig Pasaport: Miirtr Tezkeresi”, II. Uluslar arasi Osmanli
Istanbulu Sempozyumu Bildirileri, Istanbul 29 May1s Universitesi, 2014, 5.396-397
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Aracisiz bir sekilde miirur tezkeresi hususuyla alakali hazirlanan nizamnamelerden

birincisi Tanzimat doneminde, 1841°de nesredilmistir.*®

Osmanli Imparatorlugu’'nda hem baskentte hem de iilkenin baska bolgelerinde
ticaretle mesgul kisilere mirur belgesi konusunda icap eden kolayliklarin
olusturuldugu belirtilmektedir. Bununla beraber ticari amagla bile olsa baskente
gitmeleri i¢in onay verilenlerin memleketlerinde vergi konusunda kusurlarinin

olmamasi gerekli goriilmekteydi.*

Sahte tezkere hazirlanmasi miirur tezkeresi uygulamasinda vuku bulan
yolsuzluklardan birisi olmustur. Birtakim art niyetli sahislar Istanbul’daki niifus
sayimlart i¢in hazirlanan belgeleri miirur tezkeresi olarak kullanmaktaydilar. Bu
yolla ilgili sahislar tezkereler i¢in para 6demekten kurtulmak ile beraber sahte yollar

ile yolculuk edip nizama ters hareket etmekteydiler.>

Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ seyahate ydnelik olusturulan bir diger diizenleme de
1887°de ¢ikartilmis olan Miirur Nizamnamesi’dir.>! Genel hiikiimler bashig altinda
toplanan ilk boliimiin birinci maddesinde Osmanli sinirlart igerisinde seyahat etmek
isteyen Osmanli uyruklu ve yabanci sahislarin miirur tezkeresi edinmelerinin zorunlu

oldugu belirtilmektedir.

Genel hiikiimler faslindaki ikinci maddede, iilkedeki bir vilayetin sinirlar icinde
kaza, nahiye, karye gibi bolgelerde seyahat etmek isteyenlerin ve farkli vilayetlerin
sinirlart i¢cinde bulunup smirdas olan kaza, kura(karyeler), kasabalar arasinda
yolculuk edecek kisilerin bunun i¢in miirur tezkeresi bulundurmalarina gerek

olmadig1 agiklanmistir.

Genel hiikiimler faslindaki dordiincii maddede miirur tezkeresinde, verilecek kisinin
uyrugunun, ikamet ettigi ve yolculuk edecegi yerin, sanatinin, yasinin aralarinda
oldugu malumatin ve maiyetindeki karisinin, yirmi yasini gegmemis ¢ocuklarinin,
hizmetcilerinin, akrabalarmin yaslarinin, adlarimin da dahil oldugu bilgilerin

yazilmas1 hususu ifade edilmektedir.

* Turna, a.g.m., 5.397

4 Demirtas, a.g.m. s.743

%0 Demirtas, a.g.m., s.750

51 Distur, Tertip I, cilt:5, n0:223, 5.861-865
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Ikinci fasilda bulunan dokuzuncu maddede kisilerin kendilerine miirur tezkeresi
verilmesi igin tezkire-i Osmaniye ile beraber bir ilmiihaber goéstermelerinin sart

oldugu beyan edilmistir.

Ikinci fasildaki onuncu maddede ilmiihaberlerde bu belgenin sahibinin memuriyeti
yahut sanati, yolculuk edecegi yer gibi malumatin yani sira beraberinde gelecek
varsa bunlarin admin, gohretinin, yasmin da aralarinda bulundugu bilgilerin

yazilmasi1 hususu anlatilmistir.

Miicazat bashig1 altindaki iiclincii fasilda yer alan on sekizinci maddede Osmanli
topraklarinda miirur tezkeresi tasimadan yahut tastyip bunlari vizeletmeden yolculuk
yapan kisilerin bir beslikten, bes beslige kadar bedeli ceza olarak 6deyecekleri ifade

edilmistir.

Uglincii fasildaki yirmi dordiincii hiikiimde, yazili bulunan bu nizamnamenin
yirtirliige girmesi ile bundan once ilan edilmis 1844 Miirur Talimatnamesi’nin ilga

olacagi aciklanmuistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda uzun bir dénem istifade edilen miirur tezkerelerinin baz

hususlardaki iglevini Birinci Diinya Savasi esnasinda seyahat varakalar1 gormiistiir.

1.3. Seyahat Varakasi Kanununun Cikartilmasim ve Yiiriirliikte Kalmasini

Gerektiren Nedenler

Osmanli Imparatorlugu’nun seyahat varakasi sistemine gegmesine genel olarak
Birinci Diinya Savasi’na girilmesinden sonra giivenlik agisindan casusluk ve diger
hususlarda idarenin basin1 agritan eylemler ile sonrasinda bu mahiyette
gerceklesmesi muhtemel faaliyetlerin tesir ettigi sOylenebilir. Nitekim idare de bu
konuda hassasiyet gosterip emniyete yonelik seyahat tedbiri getirmistir. Seyahat
varakasi sistemine gecilmesinde rol oynayan unsurlar, Birinci Diinya Savasi’na

girilmesi ve casusluk eylemleri basliklar1 altinda toplanmistir.
1.3.1. Osmanh Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’na Girmesi

Birinci Diinya Savagi’nin yirminci yiizyilda yarattigi siyasi, ekonomik, sosyolojik
etkiler bakimindan insanlik tarihinin gérmiis oldugu en biiyiik ve miihim savaslardan
ve olaylardan biri oldugunu savunmak yanlis olmayacaktir. Diinyadaki siyasi

vaziyeti tayin eden, ayni zamanda bazi devletlerin dmriine etki eden Birinci Diinya
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Savasr’nin baslangici ve Osmanli Imparatorlugu’nun bu savasa katilmasi hakkinda

bilgi vermek konunun anlasilmasini kolaylagtiracaktir.

Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun prensi Franz Ferdinand ile karis1 28
Haziran 1914°te Saraybosna’da, Sirp Genelkurmayi’ndan vazifesinin iptal
edilmesine yonelik gelen son dakika buyrugunu dikkate almamis bir Bosnali Sirp

tarafindan silahla vurulmak suretiyle katledilmislerdir.>?

Almanya’nin yaninda oldugu Avusturya- Macaristan Imparatorlugu, yasanan
hadiseden sonra 28 Haziran 1914’te Sirbistan devletine savas acmistir. Ote yandan
Osmanli i¢in Avrupa’daki biliyiikk bir harp tehlike olusturmak ile birlikte
imparatorlugu hasta adam pozisyonundan bundan sonrasinda devletler i¢in uygun bir

miittefik vaziyetine gecirebilirdi.>

Osmanl Imparatorlugu Uglii Itilaf Devletleri ile anlasma yapmak amaciyla bazi
temaslarda bulundu. Lakin Balkan Savasi’nda diplomatik agidan Osmanli’nin
aleyhinde adimlar atan Ingiltere ve Fransa buna yanasmadi. Osmanli hiikiimeti
bundan sonrasinda Balkan devletleri ile de ittifaka yonelik temaslarindan netice
alamamustir. Bir miittefik bulmak isteyen Osmanli, Almanya’ya daha fazla

yaklasmaya baslamistir.>*

Enver Pasa Osmanli kabinesinin biiylik kesimine malumat vermeksizin iilkesi ile
Almanya arasinda ittifak saglamaya yonelik caligmalara baglamisti. Baslangicta iist
diizey Alman yetkililer boyle bir durumda Osmanli’nin Almanya’ya yardim
etmekten ¢ok yiik verecegini sdyleyip bunu reddetmislerdir. Daha sonra donemin
Osmanli Sadrazami Sait Halim Pasa’nin 2 Agustos 1914°te Alman el¢i ile imzaladig:
mahfi ittifak anlagsmasinda Almanya’nin Osmanli’nin toprak biitiinliiglinii bes sene
icin muhafaza etmesi ile beraber Rusya’nin Almanya’ya savas agcmast durumunda

Osmanli’nin zaruri nitelikte Rusya’ya kars1 savasa girmesi hususu kabul edilmistir.>

Almanya-Rusya Savasi ortaya ¢ikmis oldugundan anlagsmaya gore Osmanli
Imparatorlugu’nun da savasa hemen girmesi iktiza ediyordu. Lakin Babiali buna

hemen istek gdstermemistir. Genel seferberlik karar1 veren Osmanli, tarafsiz

52 Michael A. Reynolds, Imparatorluklarin Cokiisii Osmanli- Rus Catismasi 1908-1918, Ceviren:
Yiicel Asikoglu, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2010, s.111

3 Reynolds, a.g.e., s.112

% Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1994), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, s.464

55 Reynolds, a.g.e., s.113-114
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oldugunu da duyurmustur. Akdeniz’de olan Goeben ve Breslau isimli iki Alman
gemisi 11 Agustos 1914’te Canakkale Bogazi’na girerek Marmara Denizi’ne
ulagmistir. Sonrasinda bu gemiler komutanlar1 Souchon ve gorevlileri ile Osmanli
donanmasina dahil olmuslardir.®® Ote yandan Almanya ile ittifakin imzalandig1 ayda
Osmanli ordusunda Alman heyetleri tarafindan modernlestirmeye yonelik

diizenlemeler yapilmigtir.>’

Itilaf devletleri Osmanli’nin devamli bir tarafsizlikta bulunmasina yonelik adimlar
atarken Almanlar ise bir an evvel savasa dahil olmasi konusunda Osmanli’y1
zorlamistir. Savasa dahil olma baskisi Osmanli-Almanya ittifakinin akdedilmesi ile
hasil olmus, Yavuz ve Midilli’nin Osmanli donanmasima ge¢mesiyle ¢ogalmaya
baslamist1.>® Osmanli hiikiimeti ¢ogalan Alman baskis1 karsisinda ekonomik
durumunun zayifligin1 bahane olarak ileri slirmiistiir. Almanya da iktiza eden
destegin Osmanli’ya verilecegini vaat etmistir.®® Almanya 20 Ekim 1914’te savas
i¢in harcanmasi maksadiyla 5 milyon lira meblaginda paray1 bor¢ olarak Osmanli

Imparatorlugu’na verdi.®

Enver Pasa’nin savag planlarin1 sonuglandirmak i¢in Alman subaylarla yaptigi
goriismenin sonrasinda Osmanli donanmasina Karadeniz’e gegme ve karsilasacaklar
Rus gemileri ile kiy1 hedeflerine ikaz edilmeksizin saldirma komutu verilmistir.
Aralarinda Almanya’dan devralinan Goeben ve Breslau'nun da oldugu ve
Karadeniz’e gecen filonun bir grubu Odessa’ya o6teki de Sivastopol ve
Novorossiysk’e yoneldi. Odessa, Sivastopol, Novorossiysk sehirlerindeki ve
civarlarindaki hedefler topa tutulup hafif surette hasara ugratilmistir lakin bunun
siyasal etkisi ¢ok biiyiik olmustur. Osmanli kabinesinin bazi iiyeleri donanmanin
Rusya ile savasa sebep olmasina kizgin iken bazilar1 da bundan memnun

olmuslardir.®* “2 Kasim’da Rusya, 5 Kasim’da da Ingiltere ve Fransa Osmanli

%6 Ugarol, a.g.e., 5.465

57 Mehmet Bilgin, Teskildt-1 Mahsusa 'nin Kafkasya Misyonu ve Operasyonlart, Otiiken Nesriyat,
2017,5.175-176

58 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi (IX. Cilt): Ikinci Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savagst (1908-
1918), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, ikinci Baski,
Ankara, 1999, s.388

%9 Ugarol, a.g.e., 5.467

60 Karal, a.g.e., 5.393

61 Reynolds, a.g.e., 5.118
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Devletine savas ilan edince Osmanli Devleti de 11 Kasim 1914 de bu ii¢ devlete

savas ilan etmistir.”%?

1.3.2. Casusluk Eylemleri

Casusluk, tilkelerin siyasi, toplumsal, iktisadi konularda hassas olarak nitelendirdigi
noktalara temas edebileceginden devletlerin kisa yahut uzun vadede =zarar
gorebilecekleri bir olgu olarak nitelendirilebilir. Bu baglamda casuslugun Birinci
Diinya Savasi gibi kritik bir siiregte Osmanli Imparatorlugu’nun genel emniyeti
acisindan ne denli ciddi bir tehlike yarattigt ve bu gibi tehlikeye karsi devletin
seyahat varakasi sistemine ge¢mesi anlasilabilir bir durumdur. Bu baglamda iilke
topraklarinda casusluga yonelik bazi bilgileri aktarmak konunun anlagilmasin

kolaylastiracaktir.

Boliim igerisinde casusluk konusunda Birinci Diinya Savasi’nin 6ncesindeki siireg
hakkinda da bilgi nakledilmesinin amaci donemin mevcut resminin anlagilmasina

yardimc1 olmaktir.

Birinci Diinya Savasi’nin arifesinde ve esnasinda Itilaf gii¢lerinin kendi ¢ikarlarii
esas alarak birtakim Osmanli uyruklu Miisliman ve gayrimiislimleri himaye etmeye

caligma ve bu suretle casus niteliginde kullanma politikas1 bulunmaktayd:.®®

Italya’min savasa dahil olmasindan sonra Osmanli Devleti ile miinasebeti kesilince
Ingilizler daha ziyade Amerikalilari, Bulgarlari, Yunanlar1 haber alma konusunda
kullanmaya baslamiglardir. Haber almada kullanilan bu Amerikalilara, Bulgarlara ve
Yunanlara da Osmanli dahilindeki gayrimiislimler malumat vermislerdir. Diger
taraftan Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli ordusunda kullanilan gayrimiislimler de

askeri sirlar1 ortaya dokmiislerdir.®*

Osmanli Imparatorlugu topraklarinda Miisliiman gruplarin haricinde Ermeniler,

Rumlar, Yahudiler gibi gayrimiislim gruplar da uzun senelerdir yasamlarini

62 Mehmet Bigici, “Hatiratlarla Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savagina Girisi”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt:13, say1:3, 2014, s.719

8 Abdullah Lileci, I. Diinya Savast Yillarinda Osmanlt Devleti’'nde Casusluk Faaliyetleri (1914-
1918), Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Tarih Anabilim Dali, 2014, 5.62

6 Abdurrahman Bozkurt, “I. Diinya Savagi Baglarinda Osmanli Devleti’nde Casusluk Faaliyetleri ve
Giivenlik Algis1 (1914-1915)”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, say1:36,
2014, .19, 36
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surdiirmekteydiler. Bu durumda Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde Rumlar

ile alakal1 bilgi vermek gerekmektedir.

“Bu arada gerek Yunanistan gerekse Osmanli topraklarinda tilif Devletlerinin
emellerine hizmet edecek ve Osmanli Devleti’nin aldig1 giivenlik tedbirlerini etkisiz
hale getirecek casusluk teskilatlar1 kuruldu. Osmanli topraklarinda Bati Anadolu,
Akdeniz, Marmara ve Karadeniz kiyilarinda bulunan Rumlarin bu teskilatlara
meylettikleri gdzlemlenmekteydi. Ahali igerisinde basta bakkal, makinist, kondiiktor

ve isciler olmak iizere bazi Rumlar, Osmanli kuvvetlerinin harekatini Itilaf

Devletlerine iletiyorlar, onlara yardim ve yataklik yaptyorlard:.”®®

Bilhassa Birinci Diinya Savasi’nin bir cephesi olan Canakkale Savasi’nin baglamasi
ile beraber Marmara Denizi kiyilarindaki Rum topluluklari iginde itilaf donanmasina
hedef gosterme ve onlara Osmanli ordusunun zayifliklart hakkinda malumat aktarma

faaliyetleri goriilmeye baslanmugtir.%®

Birinci Diinya Savasi’nin ilk senelerinde Yunan yetkililerden gelen talimatlar1 baz
alarak Osmanli Devleti’nin dahili isleri ve askeri durumuna yonelik Yunan
hiikiimetine haber verdikleri anlasilan Rumlar Divan-1 Harplerde suglu

bulunduklarindan cezalar almislardir.®’

Rumlarin Ruslara casusluk niteligindeki hareketlerini dnlemek maksadiyla Karadeniz
sahilindeki sehirlerde Rum kayikc¢ilarin gilivenilir olup olmadiklarima yo6nelik
sorusturmalar yapildi. Giresun Rumlarinin Giresun-Kesap; Ordu Rumlarinin Ordu-
Piraziz giizergahlarinda askeri erzak aktariminda vazife yapmalar1 gilivenlik

yoniinden miinasip bulunmadigindan bu isi Tiirklerin yapmasi kararlastirilmistir.®

Ermenilerin de casusluguyla ilgili olarak bilgi aktarmak gerekmektedir. Birinci
Diinya Savasi vuku bulmadan 6nce Tagnaksiityun Komitesi’nin aldig1 ve vilayetlere
yolladig1 ayaklanma bildirgesi icinde Ermenilerin savas esnasinda Itilaf devletlerinin
cikarlarina olacak sekilde casusluk ve rehberlik icra edecekleri net olarak

belirtilmisti.5°

 Bozkurt, a.g.m., .32

% Mustafa Ozdemir, *’I. Diinya Savasi Sirasinda Osmanli Devleti Tarafindan Gergeklestirilen Rum
Tehciri’’, Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, cilt:6, say1:14, 2007, s.29

7 Bozkurt, a.g.m., 5.32-33

68 Balcioglu, a.g.m., .94

8 Abdullah Liileci, “I. Diinya Savasi Yillarinda Osmanh Topraklarinda Ermeni Casusluk Faaliyetleri
ve Devletin Aldig1 Tedbirler (1914-1918)” Akademik Incelemeler Dergisi, cilt:9, say1:1, 2014, $.251
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Osmanli askeri ve miilki yetkilileri, casusluk islerinde diigman devletlerin, Osmanl
topraklarini iyi sekilde tanimalar1 ve baska tilkenin dilini bilmeleri nedeniyle yogun

bir surette Ermenilerden yararlanmis olduklarini fark etmislerdir.”

Ruslar da Miisliimanlardan, muhtedi Ermenilerden, Rumlardan, miilteci kiyafetleri
ile Osmanli Imparatorlugu’na girmis Miisliiman Tatarlardan casusluk anlaminda

olaganiistii diizeyde yararlanmislardir.’*

Diger taraftan Osmanli topraklarinda birtakim bagka lilke vatandasi olan casuslarin
kendilerine Alman siisii vermek suretiyle malumat saglamak amaciyla dolastiklarinin

ihbar1 alinmaktaydi.”

Devlet, casuslarin ve diger tehlikeli olabilecek gruplarin iilke i¢inde dolasarak,
yayilarak faaliyet gostermemeleri i¢in memleket sinirlar1 dahilindeki yolculuklari
izne tabi tutmay1 zaruri gOrmiistiir. Bu sebep ile casuslarin ve diger sakincali
kisilerin, gruplarin isteklerini, amaglarini gerceklestirecek iken seyahat engeliyle

kargilagmalar1 arzu edilmistir.

0 Bozkurt, a.g.m., .37

"1 Mustafa Balcioglu, Teskilat-1 Mahsusa yahut Umur-u Sarkiye Dairesi, Dinamik Akademi, Ankara,
2011, s.102

2 Lileci, a.g.e., 5.127
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2. BOLUM: SEYAHAT VARAKASI KANUNLARI VE
TALIMATNAMELERI

2.1. Seyahat Varakasina Yonelik Cikarilan Kanunlar ve Talimatnameler

Osmanli idaresi zararl, miifsit ve tehlikeli kisilerin ve gruplarin yurt i¢inde hareket
etmelerine hukuki bir diizenleme yapilmasi yoluyla engel olmay1 amaclamistir. Bu
baglamda uygulanan kanunlar ve talimatnameler sistemin esaslarinda tayin edici rol

oynamislardir.
2.1.1. 16 Mart 1915 Tarihli Seyahat Varakas1 Kanunu

Birinci Diinya Savasi esnasinda iilkede seyahat varakasi pratigi ile alakali birinci
diizenleme 16 Mart 1915 tarihli, gecici mahiyette oldugu ifade edilen Seyahat
Varakas1 Kanunu’dur.® U¢ maddenin mevcut oldugu ilgili kanunun birinci
maddesinde savas halinin devam ettigi siirece Osmanli vatandaglarinin ve yabanci
sahislarin askeri tedbirlerden olmak iizere yurt icinde Osmanli hiikiimetinin
belirleyecegi bolgelerde gestiiglizar i¢in seyahat varakasi almalarinin zorunlu oldugu
beyan edilmistir. Ikinci maddede, Seyahat Varakasi Kanunu’nun yayrmlanmasindan
on bes giin sonra yiiriirliikte bulunacagi ifade edilmistir. Uciincii maddede bu
kanunun hiikiimlerinin yiriitiilmesinde Dahiliye Nazirmin vazifeli bulundugu

belirtilmistir.
2.1.2. 18 Mart 1915 Tarihli Talimatname

Osmanli Imparatorlugu’nda Seyahat Varakasi Kanunu’nun ¢ikartilmasinin ardindan
bu usuliin ne sekilde yiiriitiileceginin agiklanmasi gerekli olmustur. Bu baglamda
kanunun getirdigi sistemin aydinlatilmasina olusturulan talimatnameler araciligiyla

gayret edilmistir.

Birinci Diinya Savasi esnasinda seyahat varakasi uygulamasiyla alakali birinci
talimatname olan 18 Mart 1915 tarihli talimatnamede ilgili belge ile birlikte

pasaporta iliskin kurallar da beyan edilmigtir.”*

Talimatnamenin basinda diizenlemenin yiiriitiilmesinde Harbiye ve Dahiliye

Nazirlarinin vazifeli bulunduklar1 ifade edilmistir. Seyahat varakasi ve pasaport ile

3 Distur, Tertip 11, cilt:7, no:170, 5.493
74 Dustur, Tertip I, cilt:7, no:181, s.525-527
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alakali hiikiimlerin beyan edildigi bu talimatname on maddeden meydana gelmis
olup bunun altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu maddeleri seyahat

varakasina yonelik hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Talimatnamedeki altinct maddede yurt iginde seyahat etmek isteyen Osmanli
vatandagslar1 ile yabanci sahislarin hareket edecekleri yerdeki en buyik polis
memurundan; polisin olmadig1 kazalarda kaymakamlardan seyahat varakasi
edinmelerinin; ulastiklar1 yerde bu belgelerini polise, polisin olmadig1 kazalarda
kaymakamlara itaya zorunlu olduklar1 belirtilmistir. Yine bu maddede seyahat
varakalarinin kisilere iicretsiz bir sekilde ita edilecegi belirtilmistir. Talimatnamedeki
altinc1 madde igerisinde bagka vilayetlere ve livalara girmemek kosuluyla Hicaz,
Yemen vilayetleri; Medine Muhafizligi; Zor, Urfa, Asir sancaklar1 arasinda yolculuk
edeceklerin seyahat varakasi almalarinin zaruri olmadig1 agiklanmistir. Yine altinci
madde icinde askeri ve siyasi sebepler hasebiyle seyahatleri yasaklanan sahislara
seyahat varakasinin ita edilmeyecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede bir vilayet veya
mistakil liva sinirlart igerisinde yolculuk etmek isteyen kisilerin bu belgeyi

almalarinin zaruri olmadigi ifade edilmistir.

Talimatnamenin yedinci maddesinde sahislarin akrabalari, taallukati, hizmetgileri ile
birlikte seyahat etmek istemeleri durumunda tek bir seyahat varakasi ile

gidebilecekleri belirtilmistir.

Yukaridaki madde ile seyahat eden insanlarin her birinin ayr1 ayr1 seyahat varakasi
prosediirleriyle ugrasmasinin oniine gecilmek istenmistir. Talimatnameye boyle bir
hiikiim koyulmasi, iilke igerisinde gerceklestirilen seyahatlerin daha seri ve sorunsuz

bir sekilde slirmesi i¢in oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

Talimatnamenin sekizinci maddesinde, bu diizenleme hiikiimlerinin Cayir ile

Mandira arasinda isleyen katar yolcularini i¢ine almadig1 beyan edilmektedir.

Dokuzuncu maddede Osmanli topraklarina Cayir ile Mandira’dan ge¢mis olanlarin
Istanbul’a; Urla’dan gegmis olanlarin Izmir’e seyahat varakasi almadan pasaport
belgeleriyle yolculuk edebilecekleri belirtilmistir. Bahsi gegen yerlerden yurt icine
gecmislerin Istanbul ve Izmir’den baska yerlere; baska iskele ve kapilardan iilkeye
geemis olanlarin Osmanli topraklarindaki diger yerlere yolculuk edebilmeleri igin

seyahat varakasi almalarinin gerekli oldugu agiklanmaigtir.
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Boylelikle kisilerin tilkeye giris ve ¢ikislarda kullanmig olduklart pasaport evrakinin
memleketin yurt disina agilan iskele ve kapilarina yakin bolgelerinde bir nevi seyahat

varakasi islevi gordiigii anlasilmaktadir.

Onuncu maddede ise seyahat belgelerinin kontrolti hususuna dairdir. Bu maddede
kisilerin Cayrr ve Mandira ile Istanbul arasindaki bélgede bulundurduklari
pasaportlarint; yurt i¢indeki diger yerlerde seyahat varakalarini istenildigi takdirde

gostermelerinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Talimatnamenin ilanindan kisa bir siire sonra kOy ve karye sakinlerinin seyahat
varakasi alacaklar1 yere iliskin konuda diizenleme yapilmasi gerekli goriilmiistiir.
Gegecekleri yol lizerinde kaza merkezi olmayan kura sakinlerine seyahat varakasinin
bagli bulunduklar1 nahiye miidiirlerince verilebilecegi kararlagtirilmakla birlikte

bunun 18 Mart 1915 tarihli talimatnameye koyuldugu ifade edilmistir.”
2.1.3. 16 Aralik 1916 Tarihli Talimatname

Seyahat varakasina iliskin olarak yurt dahilindeki yolculuk kurallar1 16 Aralik 1916
tarihli talimatnamede kapsamli olarak ifade edilmistir.”® Bu talimatname genel olarak
birinci talimatnamenin seyahat varakasina yonelik hiikiimlerinin tekrar1 seklinde
kabul edilebilir olmakla beraber baz1 kiigiik farkliliklar1 da ihtiva etmektedir.
Talimatnamenin ydritilmesinde Harbiye ve Dahiliye Nazirlarinin vazifeli olduklar

belirtilmistir.

Seyahat varakalarima yonelik ikinci talimatnamenin ilk maddesinde Osmanli
topraklarinda seyahat etmek isteyen Osmanli uyruklu ve yabanci kisilerin seyahat

varakas1 edinmelerinin mecburi oldugu ifade edilmistir.

Talimatnamenin ikinci maddesinde sahislarin bir vilayet ve miistakil liva sinirlar
icerisinde ve bagka vilayetler ile livalara girmemek sart1 ile Hicaz, Yemen vilayetleri,
Medine Muhafizligi, Zor, Urfa, Asir sancaklari arasinda yolculuk etmeleri

durumunda seyahat varakasi almalarinin zaruri olmadig1 beyan edilmistir.

Ugiincii madde seyahat varakasmimn bedeliyle ilgilidir. Bu maddede seyahat

varakalarinin sahislara {licretsiz olarak ita edilecegi agiklanmustir.

75 BOA, DH.HMS. 15/59/2, 27 Recep 1333 (10 Haziran 1915)
76 Distur, Tertip 1, cilt:9, no:10, s.10-11
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Dordiinct madde ise seyahat varakasinin kimlere ita edilmeyecegine dairdir. Bu
maddede hiikiimet tarafindan siyasi ve askeri nedenlerden otiirii seyahatleri

yasaklanan kisilere seyahat varakasinin ita edilmeyecegi belirtilmistir.

Besinci maddede Onceki talimatnamenin ilk halinde olmayan farkli bir kavram
bulunmaktadir. Bu maddede seyahat etmek isteyen kisilerin ayrilacaklar1 yerdeki en
biiyiik polis memurundan, polis memurunun olmadig1 mahallerde ya bagli olduklari
nahiyenin miidiirii veya bagl olduklar1 kazanin kaymakaminca verilecegi beyan

edilmistir.

Diizenlemedeki altinct maddenin ise bir 18 Mart 1915 tarihli talimatnamenin ilk
halinde bulunmayan, yeni bir hiikiim oldugu anlasilmaktadir. Maddede seyahat
varakalarinin kisilere yalniz gitmek i¢in verilmelerinin yaninda gidis — doniis nitelikli
olarak da verilebilecegi ifade edilmistir. Maddede gidis - doniis islevli alinmis olan

seyahat varakalariin gegerlilik siirelerinin bir ay oldugu agiklanmaistir.

Yedinci madde, yolculuk edeceklerin yaninda bulunduracaklari kisilerin seyahat
varakasi alip almama durumuyla ilgilidir. Bu maddede seyahat etmek isteyen kisinin
akraba, taallukat ve hizmetcileriyle yolculuk yapmasi durumunda yanindakilere
baska bir seyahat varakasi verilmesine gerek olmadigi ve verilecek vesikaya

beraberinde olacaklarin isimlerinin yazilmasinin kafi oldugu beyan edilmistir.

Sekizinci maddede seyahat varakasi sahiplerinin belirttikleri yere geldiklerinde
vesikalarin1 o mahallin en biiylik polis memuruna, polis memurunun mevcut
olmadig1 yerlerde ise o yerin bagh oldugu kaza kaymakamina yahut bagh oldugu

nahiye miidiiriine gotiiriip ita edecekleri agiklanmugtir.

Dokuzuncu madde Osmanli topraklarina dahil olunan yerlerde sahislarin nereye
hangi belge ile gidebileceklerine aciklik kazandirmaktadir. Bu maddede iilke
sinirlarma  Uzunkdprii’den gegmislerin Istanbul’a; Urla’dan gegmislerin Izmir’e
seyahat varakast almadan sadece pasaport ile yolculuk yapabilecekleri
belirtilmektedir. Mevzubahis yerlerden yurt icine gegmis olanlarin Istanbul ve
[zmir’den baska kisimlara ve diger iskelelerden, kapilardan iilkeye ge¢mis olan
kisilerin Osmanl sinirlarindaki diger bolgelere yolculuk yapabilmeleri i¢in seyahat

varakas1 edinmelerinin gerekli oldugu ifade edilmistir.
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Onuncu maddede ise seyahat varakalarinin kontrol edilmesiyle alakali hiikkmii ihtiva
etmektedir. Bu maddede Kkisilerin, ilgili gorevliler tarafindan istenildigi durumda

aldiklar1 seyahat varakalarini1 gostermelerinin zorunlu oldugu beyan edilmistir.
2.1.4. 1 Mart 1917 Tarihli Seyahat Varakasi Kanunu

Yurti¢i yolculukla alakali bir diger hukuki metin 1 Mart 1917 tarihli Seyahat
Varakas1 Kanunu’dur.”” Ilgili kanun ii¢ maddeden meydana gelmistir. Kanunun
birinci maddesinde, savas hali sebebiyle iilke dahilinde Osmanli hiikiimeti tarafindan
belirlenecek bolgelerde Osmanli uyruklularin ve yabanci kisilerin yolculuklart igin
seyahat varakasi almalarinin mecburi oldugu ifade edilmistir. Bu maddenin sonunda
Osmanli ayan ve mebusaninin sahip olduklar: hiiviyet varakalariin seyahat varakasi
yerine gegecegi belirtilmistir. Kanunun ikinci maddesi, bu diizenlemenin
nesredilmesinden on bes giin sonra yiiriirliikte olacagini beyan etmektedir. Ugiincii
hiikiimde kanun maddelerinin icrasinda Dahiliye Nazirinin vazifeli oldugu ifade
edilmistir. Ugiincii hiikiimde kanun maddelerinin icrasinda Dahiliye Nazirmin

vazifeli oldugu ifade edilmistir.

Her iki diizenleme hiikiimler boyutunda ele alindiginda bunlarin arasindaki tek farkin
1917 tarihli kanunun ilk hikmanin sonundaki ayan ve mebusanlara yonelik bulunan

hikmiin oldugu goriilmektedir.

Seyahat varakalar ile ilgili iki kanunun basliklarinda bir fark oldugu goriilmektedir.
16 Mart 1915 tarihli kanunun baghiginda yazili olan “muvakkat” ifadesi, daha sonraki

1 Mart 1917 tarihli diizenlemenin baslhiginda bulunmamustir.
2.2. Seyahat Varakasi

Seyahat varakalart Osmanli Imparatorlugu'nun Birinci Diinya Savasi’na
katilmasindan sonra giivenlik hedeflerine ulasilmasindaki zorluklarin asilmast i¢in

olusturulmus belgelerdir.”®

Osmanli idaresi men-i miirur uygulamasindan vazgecse dahi kisa siire sonra seyahat
varakast tedbirini alarak tehlikeli kisilerin yolculuklarinin Oniinii almay1 arzu

etmistir.

7 Dustur, Tertip I, cilt:9, no:161, 5.241-242
78 Bir seyahat varakasi 6rnegi igin bkz. Ek 1, BOA, DH.EUM.SSM..7/72, 26 Zilkade 1334 (24 Eylil
1916)
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Osmanl Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’na katilmasi iilkedeki halkin
cesitli siradan seyahat isteklerinde bir kesilme yaratmamistir. Savas ortami insanlarin
alisilagelmis seyahat taleplerini engellememistir. Bu baglamda Osmanli topraklar
dahilinde yolculuk etmek isteyen kisilerin seyahat gerekgelerini incelendiginde farkli
nedenlerle karsilasilmaktadir. Ornegin, baliklar hakkinda bilimsel inceleme yapacak
olmalart nedeniyle Mosyd Boveor, Basmiifettis Karakin, Mosyé Bakis’e Erdek,
Manyas Golii, Pasalimani, Karabiga gibi yerlere gitmeleri i¢cin seyahat varakasi

verilmesi talep edilmisti.”

Tatavla’da yasamakta olup kdmiirciiliik ile ugrasan Nikola veled-i Andon isimli sahis
ticari islerinin tesviyesini gerceklestirmek igin Kirmasti’ye® gitmek istediginden
yazdig1 dilek¢ede kendisine seyahat varakasi verilmesi ig¢in ilgililere emir

buyrulmasini istirham etmistir.8!

Seyahat varakasinin da ¢esitli sebeplerle tilkede seyahat etmek isteyenlere verildigini
gosteren Ornekler vardir. Istanbul’dan Kabakca’ya gitmek isteyen Yahya Efendi

isimli bir tiiccara ticari faaliyet vesilesiyle seyahat varakas1 verilmisti.®?

Bir baska ornekte teyzesini gérmek amaciyla Istanbul’a gitmek isteyen Edirne’de

yasamakta olan Sultan binti Avram’a seyahat varakasi verilmisti.®®

Ug aylar dolayistyla Rusya vatandasi medrese dgrencileri® tasraya yolculuk etmek
amactyla izin istemistiler. Sonrasinda bu on dort kisinin haklarinda yapilan
sorusturma sonucunda iyi hal sahibi olduklar1 fark edilmis, kendilerine seyahat

varakasi verilmisti.®°

Seyahat varakasi talepleri her zaman icin kisilerin kendi bagvurulariyla
gerceklesmemekteydi. Bu durumun kurumlarin igleriyle bir alakasi oldugu

goriilmektedir. Ornegin Izmit Mekteb-i Sultaniyesi'nde sorusturma yapilmasi

79 BOA, DH.EUM.SSM. 33/32-A, 8 Muharrem 1337 (14 Ekim 1918)

8 Osmanli Imparatorlugu doneminde Kirmasti olarak bilinen mahal, giiniimiizde Bursa vilayetine
bagli olan Mustafakemalpasa ilgesidir.

8 BOA, DH.EUM.3.SB. 17/46/2, 1 Kanunuevvel 1332 (14 Aralik 1916)

8 BOA, DH.EUM.SSM. 7/71, 26 Zilkade 1334 (24 Eyliil 1916) bkz. Ek 2

8 BOA, DH.EUM.SSM. 8/75, 24 Muharrem 1335 (20 Kasim 1916)

84 “Miiderrisler ve yetismis talebeler dokuz ay derslerle mesgul olduktan sonra ti¢ aylarda ve ozellikle
ramazan ayinda sehir, kasaba ve koylere giderek camilerde vaaz verir, Kur’an okur ve diger din
hizmetleriyle halki irsad ederler, sorulari cevaplandirir ve gocuklarin yetismesine yardimer olurlardi.”
Mehmet 1psir1i, “Cer”, DIA, cilt:7,s.388

& BOA, DH.EUM.5.SB. 61/1/2, 16 Saban 1336 (27 Mayis 1918)
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istendiginden bu konuda gorevli Maarif Nezareti Heyet-i Teftisiye Dairesi Miifettisi
Hemaza Oseb Haki Efendi’nin izmit’e gitmesine yonelik seyahat varakasi verilmesi

icin ilgililere emir buyrulmasi Maarif Nezareti’nce istenmistir.®®

Uygulamada bulunan seyahat varakasinin sekli 1918’de Halil oglu Haci1 Sakir’e
verilmis belge lizerinden incelenecektir. Belgenin en iist tarafinda “seyahat varakasi”
yazmaktadir. Yazinin alt tarafinda “isim ve sohreti”, “pederinin ismi”, “sini”,

S E A1

“tabiiyeti”, “boy”, “gdz”, “bryik”, “sakal”,

2

sa¢” ve bunun altinda “alamet-i farika”
boliimleri mevcuttur. ilgili malumatm alt tarafinda belgenin sag kenarmda “mahal-i
veladeti”, bunun sol yaninda “sanati” yazmaktadir. Altinda, belgenin sag tarafinda
“mahal-i ikadmeti”, bunun solunda “nereye gidecegi” boliimleri bulunmaktadir.
Bunlarin altinda belgenin sag tarafinda yukaridan asagiya olacak sekilde “ne igiin
gidecegi”, “hangi yoldan gidecegi”, “efrad-1 dilesinden yaninda bulunanlarin isim ve
sinleri” boliimleri mevcuttur. Bahsi gecen malumatin altinda, bilgileri verilmis
kisinin seyahatinde bir sakinca olmadigini belirten bu seyahat varakasinin {icretsiz
olarak verildigini ifade eden bir climle bulunmaktadir. Climlenin alt boliimiinde sol

tarafta “miihr-i resmi ve imza” ifadesi bulunmakta olup belgenin en altinda orta

kisimda “varakay1 it eden makam ve memiriyet” yazmaktadir.®’

Osmanli  Imparatorlugu'nda 16 Aralik 1916 tarihli Seyahat Varakasi
Talimatnamesi’nin ekinde verilen 6rnek yeni vesikaya ilk talimatnamedeki seyahat
varakasi numunesinde® olmayan “mahal-i veladeti” ve “mahal-i ikdmeti” haneleri

eklenmistir.®

Seyahat varakalarinda kisilerden bu derece bilgi alinmasinin nedeni siiphesiz
uygulamanin saglikli ve amacma uygun sekilde yiiriitilmesini saglamak

diistincesidir.

8 BOA, DH.EUM.2.SB. 55/3/2, 18 Saban 1336 (29 Mays 1918)
8 BOA, TS.MA. e, 1297/36, 17 Muharrem 1337 (23 Ekim 1918)
8 Dstur, Tertip 11, cilt:7, no:181, s.529

8 Dustur, Tertip I, cilt: 9, no:10, s.12
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2.2.1. Seyahat Varakasinin Tiirleri
2.2.1.1. Muvakkat Seyahat Varakasi

Osmanli Imparatorlugu’nda 4 May1s 1915 tarihli seyahat varakalarinin kullanilmasi
hususundaki genelgede muvakkat ve daimi seyahat varakalarmma dair hiikiimler

belirtilmisgtir. %

Tamimin birinci boliimiiniin ilk maddesinde seyahat varakasinin geri doniis nitelikli
olanlar1 da dahil olmak tizere diizenleme ve verilis tarihi itibariyle bir ay igin gegerli

olduklar1 belirtilmistir.

Ikinci maddede geri doniis islevli olarak istenen vesikalara doniis icin gecerli
olacagina yonelik bir ifade yazilacagi, bunlarin seyahat varakasi vermeye yetkili

memur tarafindan miihiirlenip imza edilecekleri agiklanmistir.

Uciincii maddede seyahat varakasi sahibi kisilerin ulasmak istediklerini belirttikleri
yerlere geldiklerinde bu belgelerini zabitaya gostereceklerini, onlarin da sahislara

verilmis vesikalara tarih yazip imza atacaklari beyan edilmistir.

Dordiinci maddede muvakkat seyahat varakasi sahiplerinin gelecekleri yerlere
ulastiklar1 glinden itibaren bir hafta i¢inde baska bir isleme gerek olmadan bu belge

ile buradan geri donebilecekleri ifade edilmistir.

Altinct maddede muvakkat seyahat varakalarinin kisilere diizenleme ve verilis
tarihinden itibaren bir aydan fazla stre ge¢gmesi durumunda gecersiz hale geldikleri

beyan edilmistir.
2.2.1.2. Daimi Seyahat Varakasi

Daimi seyahat varakalari, muvakkat seyahat varakalarindan siireleri ve genel olarak
verildigi kisiler itibariyle farkli olan yolculuk vesikalaridir. Seyahat varakalarinin
kullaniligina dair yayimlanan genelgede daimi vesikalarla alakali hiikiimler de yer
almistir. Varakanin kullanilisina dair hazirlanan tamimde daimi seyahat varakalarina

yonelik ilk maddede sahislarin bu nitelikteki vesikalar1 savas halinin sonuna ve

%9 BOA, DH.EUM.MTK. 80/32, 19 Cemaziyelahir 1333 (4 May1s 1915)
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seyahat varakast zorunlulugunun lagvedilmesine degin kullanabilecekleri

belirtilmistir.%

Daimi seyahat varakalarina yonelik ikinci maddede bu islevdeki belgelerin resmi
gorevleri geregi sik sik yolculuk etmek durumundaki bazi memurlar ile yolculuk
etmesi zorunlu olan her sekilde gilivenilir ve bilinir kisilere saglam gerekliliklere

dayanarak diizenlenip verilecegi beyan edilmistir.%?

Daimi seyahat varakasinin sekli Muhacirin Miifettisi Rifat Bey’e verilen belge
tizerinden incelenecektir. Vesikanin 0n yiiziiniin sag st tarafinda Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti’nin anteti bulunmakta olup bunun altinda bir “Seyriisefer
Stbesi” yazist da mevcuttur. Sayfanin tam ortasinda “daimi seyahat varakasi”
yazmakta olup bunun sol alt kdsesinde ise “tarih-i itds1” boliimii yer almaktadir.
Belgenin diger sayfasinin iistiinde “varaka sahibinin fotografi” yazmakta olup bunun
altina Muhacirin Miifettisi Rifat Bey’in fotografi eklenmistir. Bunun altinda “varaka
hamilinin imz& veya miihrii” ifadesi mevcuttur. Bunun sag alt tarafina ise matbu
olmayan bi¢gimde “bugiinden itibaren alti mah i¢lin miteberdir” climlesi
bulunmaktadir. Diger sayfada ise sag iist kosede yukaridan asagiya uzanmak
suretiyle “varaka sahibinin ismi”, pederinin ismiyle sohreti”, “sini”, “sanat veya
memiriyeti” ile dogum ve ikamet yeri boliimleri bulunmaktadir. Bunun altindaki
“eskali” boliimiinde “boy”, “gdz”, “biyik”, “sakal”, “sa¢”, “alamet-i farika” kisimlar
mevcuttur. Bu kisimda Rifat Bey’in boy uzunlugu “orta” ve goz rengi ise “ela”
olarak ifade edilmistir. Belgenin diger sayfasinda sag iist koseden sola dogru siral
sekilde hareket yeri ve zamani, “mahal-i azimeti”, “mahal-i hareketde memurun
tasdiki”, “tarih-i muvasalat”, “mahal-i muvasalatda memurun tasdiki” boliimleri

mevcuttur. Diger sayfa ise bu sayfadaki boliimlerin aynis1 bulunmaktadir.®®

Daimi seyahat varakalarinin kimlerce talep edildigi ilgili olarak yaptigimiz aragtirma
sonucunda konuyu aydimlatacak bazi belgelere tesadiif edilmistir. Ornegin,

Anadolu’ya kontrol i¢in seyahat edecekleri belirtilen miilkiye miifettislerinden

91 BOA, DH.EUM. MTK. 80/32, 19 Cemaziyelahir 1333 (4 Mayis 1915)
92 BOA, DH.EUM. MTK. 80/32, 19 Cemaziyelahir 1333 (4 Mayis 1915)
9 BOA, DH.EUM.SSM. 56/45, 8 Rebitilahir 1336 (21 Ocak 1918) bkz. Ek3
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Ahmet Fuad ve Tevfik Talat Beylere yolculuklari i¢in daimi seyahat varakasinin

verilmesi istenmisti.%*

Daimi seyahat varakasini her talep edenin alamadigi belgelerden anlagilmaktadir.
Istanbul Telgraf ve Posta Basmiidiiriyeti Fen Miifettisi Anastasyadi Efendi’ye telgraf
hatlarinin 1slah ve tamir edilmesi i¢in denetlemeye gidecek olmasi nedeniyle daimi
seyahat varakasi verilmesi istenmis; ancak kendisine simdilik bu belgenin

verilmesinin uygun gériilmemis oldugu bildirilmisti.%®

Daimi seyahat varakalariin verilmesi ile uygun goriilecek memurlar ile gilivenilir
kisilere dahile yonelik seyahat belgesi islemleri konusunda kolayliklar saglanmasi
amaglamigtir. Seyahat varakasi uygulamasina dair Cumhurbagkanligi Osmanli
Arsivi’nde karsilasilan daimi seyahat varakalarinin gegerlilik siireleri de bu durumu
destekler niteliktedir. Uygulamada bazi kisilere verilen daimi seyahat varakalari

iizerinde belgenin gegerlilik siiresinin {i¢ ay oldugu belirtilmisti.%

Dahiliye Nezareti, daha 6nce talep neticesinde daimi seyahat varakasi almig Maarif
Nazirligi’na mensup memurlardan olup vazifeleri sona erenlerin bu belgeleri geri
vermeleri konusunda ilgililere tebligat yapilmasim1i Maarif Nazirligi’'ndan talep

etmistir.¥’
2.3. Askeri Seyahat Belgeleri

Birinci Diinya Savasi’nda askeri seyahat belgeleri icerisinde acik emirler dikkat
cekmektedir. Ittifak devletleri Birinci Diinya Savasi’nda belli kisilere “acik emir”
vermek suretiyle bu gibilerin sikintisiz bir sekilde yolculuk etmelerini istemistir.
Acik emirlerin, bilinen seyahat varakalarindan ayr1 belgeler olduklar1 goriilmektedir.
Acik emirlerin, gerek yurt icinde yolculuk edecek gerekse de Ittifak devletlerinin
topraklarima seyahat edecek ilgili kisilere verildigini belirten Ornekler

bulunmaktadir.®®

% BOA, DH.EUM.SSM. 36/35, 11 Cemaziyelevvel 1336 (22 Subat 1918)

% BOA, DH.EUM.3.$B. 25/8/5, 30 Haziran 1334 (30 Haziran 1918)

% BOA, DH.EUM.SSM. 66/54, 2 Ramazan 1336 (11 Haziran 1918), BOA, DH.EUM.SSM. 66/57, 6
Ramazan 1336 (15 Haziran 1918), BOA, DH.EUM.SSM. 66/106, 22 Sevval 1336 (31 Temmuz 1918)
97 BOA, MF.MKT. 1226/81, 14 Mayis 1333 (14 May1s 1917)

% BOA, DH.EUM.SSM. 16/13, 18 Rebitilevvel 1336 (1 Ocak 1918), BOA, DH.EUM.SSM. 16/38, 25
Rebiulevvel 1336 (8 Ocak 1918)

32



Bagkumandanlik Vekaleti acik emirler ile yapilacak seyahatler konusunda net bir
tavra sahip olmustur. Baskumandanlik Vekaleti Hariciye Nezareti’ne gonderdigi 1
Mayis 1918 tarihli yazida, a¢ik emirlerin iiniformali zabitan ve askeriye
mensuplarma 6zgii oldugunu belirtmistir.®® Hariciye Nezareti’ne iletilen yazinin
devaminda su ifadeler yer almistir: “Askerlikle her ne cihetle miinasebeti olsun sivil
elbise altinda kat’iyen bu acgik emirle seyahatleri kabul edilemeyeceginden cihet-i
askeriyeye mensubiyet ve alakalar1 acik emirlerinde tasrih edilmis olan kesanin dahi
sivil elbiseyi labis olduklar1 takdirde hududdan miirurlarina miisaade

edilemeyecekdir.” 1%

Agik emir belgelerinin, idarenin uygulamaya koydugu seyahat varakalarindan baska
belgeler oldugu gibi bunlarin alindig1 yerlerin farkli yerler oldugu goriilmektedir.
Ornegin, Sadrazam yaveri olan Yiizbas1 Siyami Bey vazifeli olarak Berlin’e yolculuk
edecek oldugundan kendisine Dersaadet Askeri Pasaport Merkezi’'nden agik emir

belgesi verilmisti.'%

Acik emir alman yerler konusunda baska bir 6rnege gore Biikres Osmanli Sahra
Postahanesi’nde nakliye memuru olan Semseddin Efendi vazifeli olarak Biikres’ten
Istanbul’a yolculuk edecek olmasi nedeniyle kendisine Romanya Osmanli Askeri

Valiligi’nden acik emir belgesi verilmisti.'%?

Avrupa’da Ogrenim goren askeri Ogrenciler iilkeye gelislerinde mevcut karar
dolayisiyla sikintilar yagamiglardir. Hudut Emniyet Miifettisligi’nin, Avrupa’da
askeri 6grenci olan ve ailelerini gormek dolayisiyla tilkeye donmek isteyen agik emir
belgesi tastyan kisilerin sivil elbiseli olduklarindan yolculuklarina engel oldugu

belirtilmistir.1%

Askeri birimlerin bilinen seyahat varakasi yerinde belge vermelerinden rahatsizlik
hissedilmis ve bu ylizden meydana gelebilecek sorunlarin Oniiniin alinmasi igin
gayret gosterilmistir. Askeriye tarafindan seyahat varakasi yerinde belge verilmemesi
hususunda zabitan ve askeri hizmetlilere genelge yayimlandigi Baskumandanlik

Vekaleti tarafindan bildirilmistir. Ote yandan Istanbul Emniyet Komiser

% BOA, HR.ID. 82/34, 1 Mays 1334 (1 Mayis 1918)

100 BOA, HR.ID. 82/34, 1 Mayis 1334 (1 May1s 1918)

101 BOA, DH.EUM.SSM. 16/13, 18 Rebillevvel 1336 (1 Ocak 1918)
102 BOA, DH.EUM.SSM. 17/40, 20 Rebitlahir 1336 (2 Subat 1918)
103 BOA, DH.EUM.SSM. 62/33/3, 10 Eylil 1334 (10 Eylil 1918)
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Muavinligi’ne gonderilen yazida bu gibi belgelerle yolculuk edenlerin yolculuklarina

engel olunmasi talep edilmistir.1%

Ulkede yolculuk edecek Ittifak devletlerinin subaylari konusunda herhangi bir sorun
yasanmamasi istenmistir. Yurt ic¢inde bir kita ve askeri teskilatla olmayan
Bulgaristan, Avusturya, Almanya zabitlerinin deniz ve kara yoluyla yolculuk
etmeleri durumunda ellerinde askeri seyahat vesikasi bulundurmalar1 gerekli
goriilmiis olup bunun verilisi ve kullanilisina yonelik olusturulan talimatnameye

bagl kalmarak hareket edilmesi hususu ilgili askeri makamlara beyan edilmistir.'%

Agik emiri olmayan bir Osmanli askerine seyahatinde zorluk yasatilmamistir. Agik
Emir belgesi tasimayan Osmanli Murahhas1 Kaymakami: Mustafa Edib Bey’in
tanman bir sahis olmas1 nedeniyle gectigi yerce Istanbul’a seyahatine herhangi bir
engelleme yapilmadigi Dersaadet Askeri Pasaport Merkezi Riyaseti'ne haber

verilmistir.1%

Acik emir belgeleri, diger daimi ve muvakkat seyahat varakalarindan sekil olarak da
farkli gortinmekteydi. Ag¢ik emir belgelerini sekil olarak inceledigimizde en (st orta
kisimda “vesika numerosu” yazis1 bulunmaktadir. Bunun altinda ay-yildizli bir logo
mevcuttur. Logonun sag tarafinda Osmanli Tiirkgesi ile “acik emir” ve bunun
asagisinda  “numero” yazmaktadir. Asagi kisminda bunlarin  Macarcasi
bulunmaktadir. Ay-yildizli logonun sol tarafinda ise burada yazanlarin Almanca ve
Bulgarca karsiliklar1 mevcuttur. Belgenin orta kisminda ise sag tarafinda “ismi”,
“riitbesi”, “kitas1”, “tabiiyeti”, “seyahat mebdei”, “gidecegi mahal”, “sebeb-i
seyahat” boliimleri mevcuttur. Belgenin sol tarafinda ise Almanca, Macarca,
Bulgarca ifadeler yer almaktadir. Alt kisimda belgenin gegerlilik tarihine ve nereden
verildigine yonelik aralarinda bosluk birakilmis bir ciimle bulunmaktadir. Ciimlenin
alt kisminda bunlarin Almanca, Macarca ve Bulgarca dillerindeki karsiliklar1 yer
almaktadir. Belgenin diger sayfasinda sag iist kosede “Balkan treninin kullanilmasina
miisdade” yazmakta olup yaninda alt alta olarak “verilmez” ve “verilir” ifadeleri yer
almaktadir. Asagisinda ayn1 cimlenin Almanca, Macarca ve Bulgarca dillerindeki
karsiliklar1 vardir. Bunlarin asagi kisminda matbu olarak “iicret” yazilip bosluk

birakilmis olup yaninda “ordu idaresi hesabina gececek” ve “pesinen te’diye

104 BOA, DH.EUM.SSM. 11/64, 15 Ramazan 1335 (5 Temmuz 1917)
105 BOA, DH.EUM.SSM. 21/16, 4 Saban 1336 (15 May1s 1918)
106 BOA, DH.EUM.SSM. 21/61, 17 Saban 1336 (28 Mayis 1918)
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olunacakdir” ifadeleri bulunmaktadir. Bunun altinda yine ilgili kismin Almanca,
Macarca, Bulgarca karsiliklar1 yer almaktadir. Belgenin sol alt tarafinda sahibinin
fotografi yer almaktadir. Fotograf boliimiin sag alt tarafinda “miihr-i resmi” kismu,
bunun da asagisinda Almanca, Macarca, Bulgarca ifadeler yer almaktadir. Asagi
kisimlarda ise ortada “sahibinin imzas1”, bunun sag altinda “miihr-i resmi ve imza”;
sol altinda “mahal ve tarih” haneleri ve bunlarin ilgili yabanci dillerdeki karsiliklart
bulunmaktadir. Belgenin en alt kisminda “Balkan treniyle seyahat igiin muktezi
miisdadenin itds1 makam-1 aidine miinhasirdir” ve yaninda “did olmayanlar
cizilecekdir” yazmaktadir. Alt kisimlarinda ise bahsi gecen yabanci dillerdeki
ifadeler bulunmaktadir.l®” Sekli tarif edilen fotografli belgenin haricinde iizerine

fotograf yerlestirilmemis acik emir belgesi de mevcuttur.1%

107 BOA, DH.EUM.SSM. 15/44, 2 Rebitilevvel 1336 (16 Aralik 1917) bkz. Ek 4
108 BOA, DH.EUM.SSM. 16/13, 18 Rebitilevvel 1336 (1 Ocak 1918) bkz. Ek 5
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3.BOLUM: SEYAHAT VARAKASI KANUNLARININ
UYGULAMA SAFHASI

3.1. Seyahat Varakasi Verilen Yerler ve Gorevli Birimler

Seyahat varakasina yonelik 16 Mart 1915 ve 1 Mart 1917 tarihli kanunlarin tigiinci
maddelerinde bu hiikiimlerin icrasinda Dabhiliye Nazirinin vazifeli bulundugu
aciklanmistir. ' Osmanli Imparatorlugu’nda 18 Mart 1915 ve 16 Aralik 1916 tarihli
talimatnamelerin icrasinda Harbiye ve Dahiliye Nazirlarinin vazifeli olduklar1 beyan

edilmistir.!1°

Seyahat varakalarinin nerelerden alinabilecegi hususunda 18 Mart 1915 tarihli
talimatnamenin altinc1 maddesinde yolculuk etmeyi talep eden sahislarin seyahat
varakalarin1 hareket edecekleri yerdeki en bulyik polis memurundan; polisin
olmadig1 kazalarda ise varakalarini kaymakamlardan almalarinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Olusturulan 18 Mart 1915 tarihli talimatnameye sonradan, izleyecekleri yolda kaza
merkezi olmayan Kkura sakinlerine seyahat varakasini bagli olunan nahiye

miidiirlerinin verebilecegi fikrasi eklenmistir.!

Seyahat varakalarina yonelik 16 Aralik 1916 tarihli ikinci talimatnamenin besinci
maddesinde seyahat etmeyi talep edenlere, polisin olmadigi mahallerde seyahat
varakalarin1 bagli bulunulan nahiye midiirliniin yahut bagli bulunulan kazanin

kaymakaminin verecegi belirtilmistir.
3.2. Seyahat Varakasinin Basimi ve Diizenlenmesi

Seyahat varakalarinin basimi ile ilgili olarak bu belgeye dair her iki kanunda ve 18
Mart 1915 ve 16 Aralik 1916 tarihli talimatnamede herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir Dolayisiyla bu konu hakkinda uygulamadaki modellerden fikir
edinebilmek miimkiin olmustur. Uygulamaya dair bir arsiv belgesinde Matbaa-i

Osmaniye’den ii¢ yiiz cilt seyahat varakasinin geldigi belirtilmekteydi.*'?

105 Dastur, Tertip 11, cilt:7, no:170, 5.493; Dustur, Tertip 11, cilt:9, no:161, s.241-242
10 Distur, Tertip 11, cilt:7, no: 181, 5.525-527; Dustur, Tertip Il, cilt:9, no:10, s.10-11
111 BOA, DH.HMS. 15/59/2, 27 Recep 1333 (10 Haziran 1915)

112 BOA, DH.EUM.LVZ. 62/78, 9 Tesrinisani 1336 (9 Kasim 1920)
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Idare, giivenlik zafiyetinin olusmamasi igin iilke genelinde usulsiiz seyahat
varakalarinin kullanilmasinin Oniine ge¢cmeye gayret etmistir. Seyahat varakasi
sahiplerinin ellerindeki bu belgelerini yasal slresi geldiginde yeniletmesi gerektigi
halde birtakim yerlerde memurlarin bu belgelere isaret koymakla yetindigi ve bu
sekilde kararlara uyulmadig1 ifade edilmistir. Yayimlanan genelgede, hiikiimler ve

kararlar dogrultusunda islem yapmalarinin ilgililere teblig edilmesi istenmistir.'*®

Seyahat varakalarinin iizerindeki tarihin degistirilebilmesi kisilerin bu belgeleri
mumkin mertebe diledikleri kadar kullanma ihtimallerini de beraberinde
getirebilirdi. Bu baglamda varaka iizerindeki tarih konusunu idarenin 6nemsedigi
anlagilmaktadir. Uygulamada iilkenin ¢esitli yerlerinde seyahat varakalarinin
tizerlerindeki bilgilerden kaynakli olusacak zaafin Oniine gegcmeye gayret edilmistir.
Olusturulan genelge ile seyahat varakasinin rakamla yazilmis tarih bilgileri lizerinde
degisiklik yapilmasina izin verilmemesi i¢in gorevlilerin vesika tarihlerini ayrica yazi

formatinda da yazmalari talep edilmistir.!'*

Otorite, seyahat varakalarmin islenmesi ve dagitilmasi konusundaki sikintilarin
giderilmesi amaciyla bir uyar1 yapmayr gerekli gormiistiir. Memurlarin kisilerin
fiziksel ozellik bilgilerini seyahat varakalarina eksik yazmalarinin bu gibi evraklarin
resmi sahipleri disindaki kimselerce alinip bunlar ile seyahat edilmesine neden
oldugu ifade edilmistir. Olusturulan genelgede hiikiimler ve kararlar dogrultusunda

hareket edilmesinin ilgililere teblig edilmesi istenmistir.!*®

Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumisi tasradan adi belgeler vasitasiyla Istanbul’a
gelinilmesi konusunda rahatsizlik hissetmistir. Tasradan baskente seyahat eden
kisilere seyahat varakasi yerine ge¢cmek iizere talimatnameye ve tebligata aykir1 bir
bigimde belgelerin ita edildigi Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumisi tarafindan ifade
edilmistir. Bu hususta tagradaki miilkiye ve inzibatiye memurlarinin usulsiizlik
yaptigin1 belirten miidiiriyet usuliin esas alinarak seyahat varakasi verilmesinin

tasraya bildirilmesini istirham etmistir.*®

113 BOA, DH.EUM.SSM. 53/50, 12 Saban 1334 (14 Haziran 1916)

114 BOA, DH.EUM.SSM. 53/69, 13 Sevval 1334 (12 Agustos 1916)

115 BOA, DH.EUM.SSM. 4/75, 30 Cemaziyelevvel 1334 (4 Nisan 1916)
116 BOA, DH.EUM.SSM. 17/11, 12 Rebitilahir 1336 (25 Ocak 1918)
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3.3. Vekillerin, Memurlarin, Askerlerin, Hizmetlilerin Durumu

Osmanli Imparatorlugu’nda seyahat varakasiyla alakali 16 Mart 1915 tarihli kanunun
ve yine bu uygulamayla alakali malumat iceren 18 Mart 1915 tarihli talimatnamenin
ilk hallerinde Ayan ve Mebusan meclislerinin iiyelerinin durumuyla alakali bir bilgi
yer almamaktadir. Ancak yolculuk etmek isteyen Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan mensuplarinin yanlarinda hiiviyet varakalarini bulundurmalart durumunda
seyahat varakasi almaktan istisna tutulmalarma yonelik bir hiikkiim 18 Mart 1915

tarihli talimatnameye sonradan dahil edilmistir.'!’

Meclis-i Ayan ve Mebusan mensuplarin hiiviyet varakalarinin seyahat varakalari
yerine gecerli oldugunu belirten hiikiim 1 Mart 1917 tarihli diizenlemenin ilk
maddesinde yer almistir.!!® Goriildiigii iizere Ayan ve Mebusan Meclislerinin
mensuplarinin dahili seyahatlerinin seri ve sikintisiz gergeklesmesi istenmistir. Bu
anlamda Ayan ve Mebusan Meclislerinin mensuplarinin i¢ seyahat konusunda

ayricalikli bir halde olduklar1 goriilmektedir.

Idarenin Birinci Diinya Savasi sirasinda askeri fabrikalar ile diger miiesseselerde
hizmetli olan sivil kisilere ayricalik taninmamasini istedigi goriilmektedir. Bu
hususta olagan dis1 bir donemde bulunulmasi hasebiyle kisilere verilecek
ayricaliklarin asayis anlaminda zaaf olusturabilecegi diisiincesinin bir faktor
oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir. Askeri fabrikalar ve diger kurumlarda
hizmetli olan sivil kisilerin bir yerden baska bir mahale gidisleri i¢in seyahat varakasi

almalarmin gerekli oldugu beyan edilmistir.1°

Anadolu ve Bagdat demiryolu memurlarmma ve hizmetlilerine seyahat varakasi
konusunda kolaylik saglanmis oldugu goriilmektedir. Anadolu ve Bagdat
demiryollar1 memurlarindan ve hizmetlilerinden olup baska yerlere nakilleri gerekli
olan kisilerin seyahat varakasi vermeye yetkili memur bulunmayan istasyonlardan
ayrilacak olmalar1 halinde askeri hat komiserliklerinin vesikasini alip hemen

adlarinin ve gidecekleri yerlerin askeri hat komiserligince Emniyet-i Umumiye

117 BOA, BEO. 4387/328967, 23 Muharrem 1334 (1 Aralik 1915)
118 Distur, Tertip 11, cilt:9, no:161, s. 242
119 BOA, DH.EUM.SSM. 65/63, 11 Sevval 1335 (31 Temmuz 1917)
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Miidiiriyeti’ne haber verilmesi kosuluyla bu kisilerin aileleri ile yolculuk etmelerine

izin verildigi belirtilmistir.%°

Askerlerin memleket dahilindeki yolculuklarinda almalar1 gereken evraklar konusuna
aciklik kazandirilmistir. Kaza ve nahiyelerdeki birliklerden izin ve hava degisimi
nedeniyle ayrilip sivil olarak seyahat edecek zabitan ve askerlerden olup Muamelat-1
Zatiye Midiiriyeti tarafindan ita edilen fotografli hiiviyet varakalarini tagimayanlarin
seyahat varakasi almalar1 gerekli oldugundan eski tebligata binaen bu gibilerin
vesikasiz seyahatlerine izin verilmemesinin iktiza ettigi Ulukigla Emniyet

Miifettisligine yazilmistir.!?!

Diger taraftan idare vatani hizmetlerini tamamlayan kisilerin memleketlerine
yolculuklarina yonelik prosediirde baz1 kolayliklar yaratmay1 amaclamistir. Kisilerin
askerlik siiresini tamamlayip birliklerinden memleketlerine gitmek istediklerinde
terhis belgelerini tasimalar1 yeterli bulundugundan yolculuklari igin seyahat varakasi
almaktan istisna tutulduklar1 vilayetlere, miistakil livalara, emniyet miifettisliklerine

bildirilmistir.*??

Uygulamada meydana gelen bir baska vakada ise askeriye tarafindan verilen seyahat
varakalarinin kontrollerde bazi anlagmazliklara yol actigi miisahede edilmektedir.
Eskisehir tren istasyonunda yasanan seyahat varakasi kontroliinde asker ailelerinin
elinde bulunan seyahat varakasinin kontrolii yapan polis memurunun kabul
etmemesinden dolay1 anlagsmazlik yasanmis, bu durum ise bir iist idare olan Emniyet-

i Umumiye Miidiiriyeti Seyrii Sefer Miidiiriyeti’ne intikal ettirilmistir.'?®

Osmanli Imparatorlugu topraklarinda Birinci Diinya Savasi esnasinda bazi
memurlarin asayis acisindan ¢esitli sikintilar yarattigi ve idari birimlerin buna ¢6ziim
bulmaya caligtiklar1 anlagilmaktadir. Mersin Emniyet Miifettisligi, Divan-1 Harb-i
Orfi’de gorevli Topeu Binbasist Fuat Bey ile Savcr Refik Bey’in Ermeni kizlarimi
kagirmalar1 nedeniyle bundan sonrasinda bolgeden gecen memurlarin ve ailelerinin

niifus bilgilerinin de kontrol edildigini ifade etmistir. Ancak bu uygulamada

120 BOA, DH.EUM.SSM. 33/68-A/4, 14 Muharrem 1337 (20 Ekim 1918)
121 BOA, DH.EUM.SSM. 56/30, 12 Rebillevvel 1336 (26 Aralik 1917)
122 BOA, DH.EUM.SSM. 62/61, 25 Safer 1337 (30 Kasim 1918)

123 BOA, DH.EUM.SSM. 9/42, 1 Rebitilevvel 1335 (26 Aralik 1916)
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Miilazim-1 Evvel Cevat’in kontrol esnasinda istenen niifus kagitlarini gorevlilere

gdstermedigi Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’ne ihbar edilmistir?*

3.4. Seyahat Varakasi ve Kadinlarin Durumu

Osmanli Imparatorlugu’nda seyahat varakas1 uygulamasiyla alakali olan gerek 16
Mart 1915 tarihli, gerek 1 Mart 1917 tarihli kanunlarin hiikiimlerinde kadinlarla
alakal1 bir ifade yer almamistir. Seyahat varakasina dair olan 18 Mart 1915 ve 16
Aralik 1916 tarihli talimatnamelerde de kadinlarla alakali bir madde

bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen diizenlemelerden ayri olarak kadinlarin seyahat varakasi
uygulamasindaki konumuna yon veren diizenlemeler de yapilmistir. 10 Haziran
1915°te seyahat varakalarinin verilisi ve kullanilmasi konusunda yayimlanan bir
genelgede seyahat varakasi edinilmesi zorunlulugunda Miisliiman kadinlarin istisna

olduklar1 ifade edilmistir.*?®

Ilerleyen donemde Miisliiman kadinlarin seyahat varakasi uygulamasina dair hukuki
vaziyetlerinde bir degisiklik meydana geldigi goriilmektedir. Aydin Vilayeti’ne 3
Haziran 1917°de merkezden gonderilen bir telgrafnamede, seyahat etmek isteyen
Miisliman kadinlarin ilgili belgeyi almalarimin zaruri oldugunun vilayet polis

miidiiriyeti vekaletinden duyuruldugu ifade edilmistir.?®

Seyahat varakasi konusunda kadinlarin ve g¢ocuklarin yollarda miiskiil durumlar
yasamamasi icin ¢aba sarf edilmistir. Ulkede birtakim kadinlarin seyahat varakasi
tasimadiklarindan ve bu suretle seyahat yasak oldugundan bazen bulunduklari
trenlerden ikamet ve geceleme imkanina sahip olmayan kaza, kdy merkezlerinden
uzak istasyonlarda ¢ikartildiklar1 fark edilmistir. Vaziyetin anlasilmasindan sonra
Seyrii Sefer Miidiiriyeti tarafindan bu durumdaki kadinlarin ve ¢ocuklarin barinma
imkanina sahip istasyon bulununcaya dek trenden indirilmeden gotirilmelerinin

zorunlu oldugunu Istanbul Emniyet Komiser Muavinligi’ne beyan edilmistir.'?’

Cumbhurbagkanligt Osmanli Arsivi’'ndeki belgelere bakildiginda Birinci Diinya

Savasi esnasinda iilkede gayrimiislim tebaadan olan kadinlarin yolculuklar igin

124 BOA, DH.EUM.2.SB. 28/6, 19 Zilkade 1334 (17 Eylul 1916)

125 BOA, DH.HMS. 15/59, 27 Recep 1333 (10 Haziran 1915)

126 BOA, DH.SFR. 77/15, 12 Saban 1335 (3 Haziran 1917)

127 BOA, DH.EUM.SSM. 10/71-C, 2 Cemaziyelahir 1335 (26 Mart 1917)
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seyahat varakasi almak konusunda bir ayricaliklarinin olmadigir anlagilmaktadir.
llerleyen siirecte kadinlarin seyahat varakasi usuliindeki hukuki durumlarinda bir
giincellemeye gidilmistir. Bazt Emniyet Miifettisliklerine 5 Subat 1919°da gonderilen
sifrede genel olarak kadinlarin seyahat varakasi almalari zorunlulugundan istisna

tutulduklar1 ifade edilmistir.'?®
3.5. Seyahat Varakasinin Verilmedigi ve Verilmesinin istenmedigi Durumlar
3.5.1. Talimatnamelere Gore Seyahat Varakasi Verilmemesi Gerekenler

Asayise yoOnelik riskler sebebi ile de seyahat varakasini talep eden her sahsin elde
etmesi dogal olarak beklenemezdi. Ulkede seyahat varakas: ile ilgili olan 18 Mart
1915 tarihli ilk talimatnamede siyasi ve askeri nedenlerden dolay1 yolculuklart men

edilmesi iktiza eden sahislara bu vesikanin verilmemesi ifade edilmisti.
3.5.2. Uygulamada Karsilasilan Durumlar

Genel giivenlik hassasiyetiyle beraber Osmanli Devleti’nde bulunan topluluklarin
seyahatleri igin belli donemlerde farkli kararlarin bulunmasi nedeniyle de seyahat ve
ikamet belgeleri ilizerinde bulunan bazi temel bilgiler idarenin Onemsedigi
konulardan birisi olmustur. Savas sirasinda karsilagilabilecek ¢esitli asayis sorunlari
dolayisiyla ilgililerin kisilerin belgeler tizerindeki temel bilgilerini kesin olarak
bilmek istemesi anlasilabilir bir durum olmustur. Bu baglamda nereli olundugunun
tespit edilememesinin dahili seyahat izninin 6niinde bir engel olusturduguna dair bir
ornekle karsilasmaktayiz. Ukraynalilara verilen izne binaen Istanbul’a yolculuk
etmek icin seyahat varakasi isteyen Konya’da bulunan Pozef Inolevski’nin ikamet
tezkiresi ile pasaportunda hangi sehir ahalisi oldugunun net bir sekilde yazmamasi ile
kendisinin ger¢ekten Ukraynali olup olmadigmin tespit edilememesi nedeniyle
Konya Vilayeti sahis hakkinda ne islem yapilacagini Dahiliye Nezareti’ne
damgmistir.®® Bundan sonra gonderilen yazida Pozef Inolevski’nin Ukraynali
sanilamayacagi nedeniyle Istanbul’a yolculugunun uygun olmadigi Konya

Vilayeti’ne yazilmigstir.**°

122 BOA, DH.EUM.SSM. 36/31, 4 Cemaziyelevvel 1337 (5 Subat 1919)
129 BOA, DH.EUM.5.SB. 71/1/2, 12 Eyliil 1334 (12 Eylul 1918)
130 BOA, DH.EUM.5.SB. 71/1, 1 Muharrem 1337 (7 Ekim 1918)
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Seyahat varakasi konusunda miiltecilere yonelik icra edilen muamelenin Asair ve
Mubhacirin  Genel Miidiiriinde rahatsizlik yarattigi anlagilmaktadir. Nitekim
miiltecilerin seyahat varakasi almakta yasadiklar1i zorluklara ¢6ziim getirilmeye
gayret edildigi goriilmektedir. Anadolu’da bulunan Asair ve Muhacirin Genel
Miidiirii Siikrii Bey seyahat varakasi almak istediklerinde mahal-i iskan vesikasi
bulundurmayan miiltecilere seyahat varakasi verilmemesi vaziyetinin giderilmesini
istemistir. Bunun sonrasinda Dahiliye Nezareti Iskan Subesi, Siikrii Bey’den gelen
talebe gore gereginin yapilmasina yonelik istegi Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’ne

beyan etmistir.!3!

Cicek asis1 sehadetnamesinin seyahat varakasi almanin kosulu haline getirilmek
istenmesiyle olusacak tehlikelerin oniiniin alinmasi amaglanmistir. Istanbul’dan
ayrilacaklarin ¢igek asis1 sehadetnamesini bulundurmadik¢a c¢ikislarina izin
verilmemesi ilgili dairelere bildirilmistir. Ote yandan Sehremeni Vekili Siileyman
Kani Bey Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi yazi ile diger vilayetler ile miistakil
livalardan Istanbul’a gelmek isteyen sahislar icin seyahat varakasi diizenlenmesinde
cicek asist sehadetnamelerini  bulundurmayanlarin = kendilerine bu  belgenin

verilmemesi konusunda ilgililere tebligde bulunulmasin1 istirham etmistir.'*?
3.6. Seyahat Varakasi Denetimleri

Kisilerin dahili yolculuklarinda seyahat varakalarinin denetlenmesi, uygulamanin
saglikl bir sekilde icra edilmesinin geregi olmustur. Seyahat varakasina yonelik hem
ilk hem de ikinci talimatnamelerde bu belgenin denetimiyle alakali maddeler yer
almaktaydi. Her iki talimatnamenin de onuncu maddelerinde istenmesi halinde

kisilerin seyahat varakalarini gostermelerinin zorunlu oldugu beyan edilmisti.

Seyahat varakalarimin denetlenmesinde karsilasilan durumlara, uygulamanin ne
sekilde ytiriitiildiigiinii daha iyi anlamak i¢in deginmek gerekmektedir. Osmanli
Arsivi’ndeki seyahat varakalar ile alakali belgelerde, devletin, birimleri araciligiyla
kanunlar1 ve bunlara miinasip olarak hazirlanan talimatnameleri uygulayip iilke
dahilinde giivenli olmayan seyahatleri engellemeye ¢abaladigi goriilmektedir.
Bununla beraber yabanci kisilerin de seyahat varakasi denetimi konusunda bir

ayricalig1r olmadigini gosteren bir belge ile karsilagilmaktadir. Eskisehir’den hareket

131 BOA, DH.EUM.SSM. 8/41, 3 Muharrem 1335 (30 Ekim 1916)
132 BOA, DH.UMVM. 96/20, 5 Zilhicce 1336 (11 Eyliil 1918)
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eden trene binen Alman vatandasi oldugu belirtilen Yebanhak veled-i Raghak isimli
sahsin yapilan denetim neticesinde seyahat varakasi ve kimligini kanitlayacak resmi
bir belgesi bulunmamasi sebebiyle Eminonii Jandarmasina verildigi Haydarpasa

Emniyet Komiser Muavinligi’ne beyan edilmistir.'%

Osmanl1 Imparatorlugu’nun sinirlar1 dahilinde olan pek ¢ok noktada uygulamanin ne
denli tatbik edildigini gérmek i¢in tilkenin farkli bolgelerinde karsilagilan 6rnekleri

ortaya koymak gerekmektedir.

Salihli’den Karahisar yoniine dogru giden trene binen Edhem bin Cemal ve Necib
bin Celil’in de aralarinda bulundugu bazi kisilerin seyahat varakalarinin olmadigi
fark edilmis, daha sonra ilgililer Karahisar-1 Sahib Polis Serkomiserligi’ne

verilmislerdir.*3*

Halep’ten Istanbul’a giden posta katariyla yolculuk eden Ermeni Ohannes veled-i
Nisan isimli kisinin seyahat varakasi bulunmadigi anlasilip Haydarpasa Istasyon

Polis Merkezi Memurlugu’na teslim edilmigtir.1®

Eskisehir’den Izmit yoniine giden trende bulunan Trabzon ahalisinden Dogan oglu
Osman isimli kisinin Izmit’e ulasildiginda yapilan denetim neticesinde seyahat
varakast bulunmadigi fark edilip kendisi Izmit Istasyonu Polis Memurlugu’na

verilmistir.'%

Deniz yolu iizerinden seyahat eden baz1 kagak yolcular da kontrolden
kagamamuslardir. Ismail oglu Mustafa isimli bir kaptanin kontroliindeki Imalat-1
Harbiye’ye ait mavna ile Istanbul’dan getirdigi dért Rum kadinin seyahat
varakalarinin bulunmadig: fark edilip Eregli limaninda yakalanmis olduklar: ifade
edilmistir. Bununla beraber Edirne Vilayeti Kaptan Mustafa’nin  kanuni
kovusturmasimin yapilmasina yonelik olusturulan tutanagin gonderildigini de

aciklamistir.t3’

Seyahat varakalarinin kontrolleri konusunda su ana dek verilen 6rneklerden farkli bir

duruma tesadiif edilmistir. Cerkeskdy’e yolculuk eden Ibrahim bin Omer isimli bir

133 BOA, DH.EUM.SSM. 9/33, 26 Safer 1335 (22 Aralik 1916)

134 BOA, DH.EUM.SSM. 10/20, 3 Cemaziyelevvel 1335 (25 Subat 1917)
135 BOA, DH.EUM.SSM. 67/77, 6 Zilkade 1337 (3 Agustos 1919)

136 BOA, DH.EUM.SSM. 10/62, 9 Recep 1335 (1 Mayis 1917)

137 BOA, DH.EUM.SSM. 29/61/2, 29 Agustos 1334 (29 Agustos 1918)
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kisi yaninda seyahat varakasi olmamasi nedeniyle yakalanip polis memurluguna
teslim edilmistir. Bunun sonrasinda konuya yonelik baglatilan sorusturma neticesinde
Ibrahim bin Omer’in Sark Demiryollar1 Kumpanyasi’nda hizmetli oldugu ve askeri
hat komiserliginin fotografli vesikasini elinde bulundurdugu, vazifesi nedeniyle
stirekli bicimde Cerkeskdy’e seyahat ettigi anlagilip ilgili kisinin serbest birakilmig

oldugu beyan edilmistir.13®

Seyahat varakasi uygulamasinda bu belgelerin hiikiimler dogrultusunda giincel
olmasi, giivenlik acisindan gerekli olmustur. Dolayisiyla seyahat varakasi
uygulamasinda bu evrakin gegerlilik siiresi agisindan hiikiimlere uygun olup
olmamasi ehemmiyet arz eden bir konu olarak degerlendirilebilir. Pratikte seyahat
varakasinin siiresine dikkat edildigini gdsteren bir 6rnekle karsilasiimaktadir. Izmit’e
Haydarpasa’dan trenle ge¢mek isteyen Ermeni Dikran Efendi’nin trene bindikten
sonra elindeki seyahat varakasinin miiddetinin dolmus olmas1 nedeniyle yolculuguna

gorevlice engel olundugu Istanbul Emniyet Miifettisligi’ne bildirilmistir.**°

Seyahat varakasi uygulamasinda bireylerin magdur edilmesine yonelik aksakliklarin
yasanmamas! istenmistir. Bir engellenme vakasmin yasanmasindan sonra Idare-i
Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti seyahat vesikasi verilmis olan kisilerin haklarinda
tutuklama karar: bulunmadig: siirece seyahatlerine engel olunmamasi gerekliligini 2

Subat 1919°da beyan etmistir.1°

3.7. Seyahat Varakasi Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar, Usulsiizliikler ve

Istisnai Durumlar

Seyahat varakalarinin uygulanmasi asamasinda karsilasilabilecek usulsizliikler ve
sahteciliklerle alakali olarak seyahat varakasi kanunlarinda ve 18 Mart 1915 ile 16
Aralik 1916 tarihli talimatnamelerde herhangi bir madde bulunmamaktadir. Ulkenin
cesitli yerlerinde seyahat varakasi kanunun uygulanmasi esnasinda birtakim sorunlar,
usulsiizlikler ile karsilagilmis olup istisnai durumlara da tesadiif edilmistir.
Karsilagilan sorunlar1 anlamak icin yasanilan vakalara deginmek gerekmektedir.
Pratikte prosediir konusunda bir polis memurunun usulsiiz bir yola bagvurdugu ve bu

kisiye yaptirimlarda bulunulmasi adina gayret edildigi goriilmektedir. Riza Efendi

138 BOA, DH.EUM.SSM. 14/33, 18 Muharrem 1336 (3 Kasim 1917)
139 BOA, DH.EUM.SSM. 36/55, 5 Cemaziyelahir 1337 (8 Mart 1919)
140 BOA, DH.SFR. 96/40, 1 Cemaziyelevvel 1337 (2 Subat 1919)
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isimli bir kisi Kayseri’den seyahat varakasi bulundurmadan Ulukisla’ya yolculuk
etmis, sonrasinda Nokta Kumandanligi Katibi Rahmi Efendi, ilgili kisiye bu belge
verilmeden once ulastigi yerden mevzu hakkinda sorusturma yapilmasi gerektigini
bildirmistir. Sonrasinda polis memuru Hulusi Efendi’nin yanina aldigi askerlerle,
Rahmi Efendi’yi tehdit, darb edip Riza Bey i¢in zorla seyahat varakasi aldig ifade
edilmigtir. Sonrasinda olaya yonelik sorusturma dosyasinin Divan-1 Harb’e

gonderilmis oldugu Seyrii Sefer Subesi Miidiiriyeti’ne ihbar edilmistir.'4*

Idare, afet vesilesiyle verilen belgelerin alakasiz kisilerce kullanilmasinin giivenlik
zafiyeti olusturacagina inandigindan bu konuda esneklikler olusturulmamasi yoniinde
tavir takinmistir. Istanbul’da 1918’de meydana gelen yangin nedeniyle bazi kisilere
ait evler zarar gordiigiinden bu gibilerin diger bolgelerde ikamet eden yakinlarina
seyahat varakasi verilmesine gerek olmadan aldiklar1 harik komisyonunun vesikasi
ile yolculuk etmelerine izin verildigi ifade edilmistir.}*? Harik vesikalarmin, yangin
olayindan evleri zarar gdrmemis siipheli sahislarin seyahatlerini muhtemel hale
getirmesi haberinin alinmasindan sonra komisyon vesikasinin seyahat varakasinin
yerine gegemeyeceginden o gibilere yolculuklart icin seyahat varakasi verilmesi
mecburiyeti Istanbul Polis Miidiiriyeti’ne bildirilmistir.1*® Savas esnasinda siyasi ve
askeri acgidan silipheli sahislara yonelik takinilan bu tavrin yerinde ve ihtiyatl: oldugu

sOylenebilir.

Seyahat konusundaki usulsiiz uygulamalarin savas siirecinden gegen iilkede giivenlik
aciklarina meydan vermesi muhtemel olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda kendi
kisisel cikarlar1 dogrultusunda usulsiiz bir sekilde seyahat varakasi elde eden bir
Osmanli memuru gormezlikten gelinmemistir. Suru¢ Kaymakami: Mehmet Siikrii
Bey isimli bir Osmanli memurunun gectigi yerdeki menzilden on bir kilo ekmek
almak amaciyla memurlara vazifesini Urfa Mutasarrifi olarak beyan etmesi nedeniyle
kendisine bu makam bilgisinin yazildig1 bir seyahat varakasinin verildigi Dahiliye
Nezareti Hukuk Miisavirligi tarafindan ifade edilmistir. Hakkinda kanuni kovusturma
yapilmasmin gerekli olacagi belirtilen Siikrii Bey Suru¢ Kaymakamligi gérevinden

almmustir. 14

141 BOA, DH.EUM.SSM. 12/12, 25 Sevval 1335 (14 Agustos 1917)
142 BOA, DH.EUM.SSM. 24/63/2, 30 Haziran 1334 (30 Haziran 1918)
143 BOA, DH.EUM.SSM. 24/63/1, 7 Temmuz 1334 (7 Temmuz 1918)
144 BOA, DH.HMS. 3/1-93, 5 Recep 1336 (16 Nisan 1918)
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Kendisini farkli bir iilkenin vatandasi gibi tanitmak suretiyle sahte bilgiler verenlere
karsi tedbir alinmak istendigini gdsteren bir drnek bulunmaktadir. Ismi Moiz Habib
veled-i Josef'* olarak belirtilen, kendisini Ispanyol vatandasi olarak beyan etmis
kisiye Beyoglu Polis Merkezi tarafindan bir ikamet tezkiresi verildigi ifade
edilmistir. Ancak yapilan sorustuma sonucunda resmen Osmanli uyruklu olduklar
tespit edilmis ilgili kiginin ve aile iiyelerinin bundan sonrasinda kendilerini yabanci
olarak beyan etmeleri durumunda bunlarin ikamet ve seyahat varakasi almalarina

izin verilmemesi talep edilmistir.4®

Seyahat varakasi kanununun uygulama safthasinda istisnai olan birka¢ 6rnek de goze
carpmaktadir. Antore Dartileytami &grencilerinden Kazim isimli sahsin seyahat
varakast tasimadigi fark edilmis ve bu sebeple mani olunmus ancak kendisinin
Istanbul’a gitmesine izin verilmis olmasi nedeniyle herhangi bir engelleme

yapilmamas ilgili emniyet miifettisligine bildirilmistir.'4’

Bir baska ornekte ise yabanci bir sahsin seyahatinde genel usulden farkli hareket
edildigi goriilmektedir. Haydarpasa Istitlaat Memurlugu'na génderilen bir belgede
Roharye Mack adindaki Alman vatandasi bir kisinin Harbiye Nezareti’nin Thrac
Subesince diizenlenmis vesikay1 bulundurup seyahat varakasi tagimadigi lakin

seyahat etmesine izin verildigi ifade edilmisti.?*®

[zmit’te gorevli bulunan bir polis memurunun seyahat vesikasina gegirdigi bilginin
yanlis olmasi kendisi adina olumsuz bir vaziyeti dogurmustur. Davud oglu Mehmed
Ali isimli sahsa diizenlenen seyahat vesikasinin tabiyet kismina Rus yerine Osmanl
yazan polis memurunun isinde 6zensiz bulunarak gdrev yerinin degistirilmesine
hiikmedilmis oldugu beyan edilmistir.*® Bu durum seyahat varakalar1 {izerinde yer
alan milliyet hanelerinin otorite tarafindan ne kadar 6nemsendigini gostermektedir.
Ilgililerin seyahat varakalarindaki tabiyet hanelerinin diizgiin islenmesine hassasiyet
gostermesi yurt icinde her {ilke vatandaslarinin ayni prosediirlere tabi bulunmamasi

ya da bulunmayacak olmasindan kaynaklanmaktadir.

145 Yapilan incelemenin ardindan sahsin gergek naminin Mison veled-i miiteveffa Yasef oldugu belli
olmustur. BOA, DH.EUM.ECB. 10/26/5, 8 Nisan 1333 (8 Nisan 1917)

146 BOA, DH.EUM.ECB. 10/26/4, 14 Nisan 1333 (14 Nisan 1917)

147 BOA, DH.EUM.SSM. 31/33, 19 Zilhicce 1336 (25 Eylul 1918)

148 BOA, DH.EUM.SSM. 11/35, 22 Saban 1335 (13 Haziran 1917)

149 BOA, DH.EUM.SSM. 18/76, 26 Cemaziyelevvel 1336 (9 Mart 1918)
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Idare farkl1 yerlerde bulunan Arnavutlarin Edirne’ye aileleri ile yerlesmemeleri igin
gayret gostermistir. Istanbul, Aydin, Hiidavendigar, izmit, Biga’ya gonderilen yazida
Arnavutlarin bekar olarak ticari faaliyetler nedeniyle Edirne’ye gecmeyi talep
edenlerine seyahat varakasi verilmesine onay verilmesi vesilesiyle aileleri ile birlikte
ikamet degisikligi yapmalarina izin verilmemesinin ilgililere teblig edilmesi

istenmisgtir.1>

Uygulamada bazi polislerin tebligata riayet etmedikleri ve bu konudan rahatsizlik
duyuldugu goézlenmektedir. Siipheli yolcularin goézetlemeye alinmasi konusunda
Polis Muduriyet-i Umumisi’ne bagli Sirkeci Istasyonu polislerinden her giin birinin
posta trenlerine binip Catalca’ya kadar gitmelerine karar verilmistir. Ancak polislerin
kendileri icin belirlenen bolgeyi gectikleri, bulundurduklar1 seyahat varakalar1 ve
pasaportlarint  Sirkeci’de yazdirdiktan sonra trene binenlere ve tasidiklari
pasaportlarint yurt disindan Osmanli topraklarina girerken sinirlarda yetkililere
gosterdikten sonra seyahat edenlere bu polislerce bir kez daha kontrol yapildigi

Emniyet-i Umumiye Seyrii Sefer Komiser Muavinligi’ne ihbar edilmistir.t>
3.8. Seyahat Varakasi Uygulamasinda Gayrimiislimlerin Durumu

Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanli Imparatorlugu’nda giivenlik endiselerinden
kaynakli olarak gayrimiislimlerin ilke icerisindeki seyahatleri konusunda bazi
diizenlemeler yapilmisti. Bunlar genel olarak donemin kosullarinin yon verdigi

kararlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devlet tarafindan giivenilmeyen gruplarin zararli oldugu bilinen odaklar ile bir araya
gelmesi savag esnasinda iilke gilivenligi icin bir tehlike olusturabilirdi. Osmanh
idaresi de Birinci Diinya Savasi esnasinda gayrimiislim emanetgileri® giivenlik
acisindan tehlikeli bulmus ve bu konuda tedbirler alma geregi hissetmistir. Anadolu
hattinda emanetci sifatiyla dolasan gayrimiislim emanetgilerin haber aligverisine ve

casusluga ara¢ olacaklarinin diisiiniilmesi nedeniyle bu gibilere seyahat varakasi

150 BOA, DH.EUM.1.SB. 2/47, 6 Cemaziyelahir 1333 (21 Nisan 1915)

151 BOA, DH.EUM.SSM. 8/5, 8 Zilhicce 1334 (6 Ekim 1916)

152 Emanetgi kavrami TDK Giincel Tiirkge S6zliigii’'nde “licret kargiligi esyay1 koruyan kimse” olarak
tanimlanmustir.
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verilmemesi istenmis olup ilgili teblig 10 Haziran 1916’da Aydin, Ankara, Halep,

Adana, Izmit, Eskisehir bolgelerine gonderilmistir.!>

Gayrimiislim emanetcilerin seyahatleri konusundaki karara uyulmamasi idarede
rahatsizlik yaratmis ve bu durumun tekrarlanmamasi yoniinde ¢aba sarf edilmistir.
Marmara havzasinda bulunan iskeleler ile Istanbul arasinda gidip gelen gayrimiislim
emanetgilerin seyahatlerinin yasaklandigi teblig edildigi halde yolcu listelerinin
incelenmesi esnasinda Bandirma’dan gelen vapur yolculari arasinda boyle kisilerin
goriilmesi nedeniyle karara aykir1 sekilde bu gibilere seyahat varakasi verilmemesi

konusunda Karesi Mutasarriflig1 uyarilmistir.1>

Ilerleyen dénemde gayrimiislim emanetci kisilerin seyahatleri konusunda esneklige
gidilmis oldugu goriilmektedir. Edirne, Hiidavendigar, Aydin, Konya, Ankara,
Kastamonu, Adana, izmit, Karesi, Eskisehir, Nigde, Kayseri bolgelerine 1918’in
Aralik ayinda gonderilen belgede gayrimiislim emanetgilere seyahat varakasi
verilmemesine yonelik 30 Temmuz 1332 (12 Agustos 1916) tarihli yaziyla yiiriitiilen
kararin uygulanmasina gerek kalmamasi nedeniyle bundan sonrasinda bu kisiler i¢in

genel hiikiimlerin uygulanmas istenmisgtir.*°

Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanli Imparatorlugu dahilinde gerceklesen
seyahatlerde Glkenin tasra idari birimlerinin olduk¢a 6nemli bir gérevinin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Zira boylesine kritik bir siiregte giivenligi tehdit edebilecek
kisilerin ve gruplarin sancaklar ve vilayetler arasinda dolasmalari, idari birimlerin

daima teyakkuz halinde olmasini gerekli kilmaktaydi.

Mamuretiilaziz Vilayeti Siiryani asilli vatandaglarin seyahatlerinde ihtiyath
davranarak merkezden bagimsiz hareket etmemistir. Mamuretiilaziz Vilayeti, ticari
faaliyetler nedeniyle Istanbul’a ve diger bolgelere yolculuk icin seyahat varakasi
isteyen bazi Siiryanilerin taleplerinin alinmasindan sonra bu kisilere ilgili belgeyi

vermenin uygun olup olmayacagini Dahiliye Nezareti’ne sormustur.>®

153 BOA, DH.SFR. 64/267, 8 Saban 1334 (10 Haziran 1916)

154 BOA, DH.SFR. 64/266, 8 Saban 1334 (10 Haziran 1916)

155 BOA, DH.EUM.SSM. 62/72, 1 Rebiiilevvel 1337 (5 Aralik 1918)
156 BOA, DH.SFR. 532/60, 4 Eyliil 1332 (17 Eylul 1916)
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3.8.1. Seyahat Varakasi Uygulamasinda Ermenilerin Durumu

Osmanli Imparatorlugu tarihindeki olaylar baz alindiginda iilke icerisindeki en
onemli topluluklardan biri olan Ermenilerin seyahat varakasi uygulamasinda hangi
durumlarla karsilastiklarina deginmeden Once iilke igerisinde mihenk tasi olarak
nitelendirilecek siyasi ve sosyolojik noktalar hakkinda bilgi vermek gerekmektedir.
Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda meydana gelen 1877 yilindaki savastan
evvel iilkenin dogu vilayetlerinin iktisadi kosullar1 diger bolgelere gore daha {ist

seviyedeydi.'’

Osmanli Imparatorlugu’nda Islahat Fermani’nin ilanindan sonra Ermeniler valilik,

elcilik, basmiifettislik, bakanlik vazifelerine dahi sahip olmuslardir.'®

“1856 Islahat Fermaniyla, Miislimanlar ve gayrimiislimler hukuk 6niinde esit statiiye
getirilince, ayricaliklarim1 kaybeden Ermeniler, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
sonunda Ruslardan, iggal ettigi Dogu Anadolu topraklarindan ¢ekilmemelerini ve
bolgeye 6zerklik verilmesini veya Ermeniler lehine 1slahat yapilmasini istemislerdir.
Ermenilerin bu istegini Rusya kismen kabul etmis ve Osmanli-Rus Savasi sonunda

imzalanan Yesilkdy/Ayastefanos Antlagsmasi (madde 16) ve Berlin Antlasmasiyla

(madde 61) Ermeni Sorunu uluslararasi bir boyut kazanmistir.”*%

Boylelikle Ermeni meselesi Osmanli Imparatorlugunun son déneminde idareyi

oldukca mesgul edecek bir vaziyet almistir.

Birinci Diinya Savasi’nin hasil oldugu sirada Ermeniler ge¢misten beri koruyucu
olarak gordiikleri Itilaf devletlerinin, Osmanli Imparatorlugu’nun da iginde
bulundugu ittifak devletlerini yenmelerini arzulamis ve bu yolda her tiirlii ¢abanin
gbsterilmesine karar vermislerdir. Osmanli Imparatorlugu’nun savasa dahil
olmasindan evvel Ermeni komiteleri, Patrikhane, Osmanli kabinesinin Rusya’ya
savas agmasi halinde izleyecekleri tutumun belirlenmesine yonelik toplantilar icra

etmislerdir.'6°

157 Enver Ziya Karal, “Ermeni Meselesi (1878-1923)”, ceviren: Erdal Aydogan, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Aragtirmalar: Enstitiisii Dergisi, say1:6, 1996, s.202-203

18 Karal, a.g.m., 5.203

159 Ekrem Yasar Akgay, “Ermeni Sorununun Tarihsel Gelisimi ve Son Ermeni A¢ilim1”, Giimiishane
Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, say1:4, Haziran 2011, s.21

160 Recep Karacakaya, Turk Kamuoyu ve Ermeni Meselesi (1908-1923), Doktora Tezi, istanbul
Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dali, istanbul, 1999, s.174

49



Rusya’nin hem Osmanli Ermenilerinden hem de Katkasya Ermenilerinden c¢eteler
tertip ettigi haberlerinin ortaya ¢ikmasiyla Osmanli birliklerindeki Ermeniler de
bliyiik ol¢iide kagarak bu ¢etelere girmislerdir. Osmanli ve Rusya’daki Ermenilerin
yani sira Iran, Romanya, Italya, Ingiltere ve Amerika’daki Ermeniler de goniillii

alaylar1 tesis edip Kafkas cephesine dahil olmuslardir.!

Birinci Diinya Savasi’nin ilk senesinde Osmanli’nin, biitiin Dogu Anadolu’da
Ermeni  ayaklanmalari  ile  ugrasmustir.  Bununla  beraber  Ermenilerin
ayaklanmalarinda ¢ok kisinin 6liimiine sebep vermek suretiyle Osmanli’nin savas

kabiliyetini 5nemli derecede kosteklemis olduklari belirtilmektedir. 162

Ermeni orgiitlerinin Osmanli otoritesinin istemedigi eylemlerde bulunduguna da
tesadiif edilmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda Ermenilerin Hingak ve Tagnak

teskilatlartyla halki silahli ayaklanmaya gagirip itmis olduklar1 belirtilmektedir.1®3

Idarenin fesat Ermenilere kars1 olan tutumu seyahat varakasi uygulamasina da sirayet
etmistir. Birinci Diinya Savasi esnasinda idare Ermeni faal komite onderlerinden
endise duymus ve bunlarin seyahatlerinden kaynakli olusabilecek zararlarin Oniine
geemek istemistir. Vilayetlere ve mutasarrifliklara 24 Nisan 1915°te ¢ekilen
telgrafnamede “Hiikiimet¢e siibheli tanmman Ermenilere ve bilhassa bunlardan
miitesebbis ve faal komite riiesd ve erkanina kat’iyen seyahat varakasi ve harice

azimet iciin vesika verilmemesi” istenmistir.*64

Savas esnasinda karayolu ile baskente ulasmak amacindaki Ermeniler engellenmek
istenmistir. Istanbul’a karayolundan seyahat etmekte olan Ermenilere seyahat
varakas1 verilmemesi ile beraber bunlarin baskente gelmelerine kesinlikle izin
verilmemesi 3 Agustos 1915 tarihli telgrafname araciligiyla Ankara, Konya,

Hiidavendigar, Izmit, Karesi, Kayseri bdlgelerine bildirilmistir.%

Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanli Imparatorlugu’nda kullanilan seyahat
varakalar1 hakkinda bilgi verirken bu donemde Ermeniler ile ilgili atilan diger

adimlardan da bahsetmek gerekmektedir. Zira Osmanli Imparatorlugu tarafindan

161 Karacakaya, a.g.e., s.181

162 Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin Osmanl: Miisliimanlarinin Etnik Kiyimi (1821-1922), Ceviren:
Fatma Sarikaya, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2014, s.193

183 Akcay, a.g.m., s.21

164 BOA, DH.SFR.52/95, 9 Cemaziyelahir 1333 (24 Nisan 1915)

165 BOA, DH.SFR. 54-A/255, 22 Ramazan 1333 (3 Agustos 1915)
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tatbik edilen seyahat varakasi uygulamasinin iilkenin siyasi tansiyonunun yiiksekligi
ile yakindan alakali bir husus oldugu muhakkaktir. Ermenilerin baslattiklart
ayaklanmalar, izledikleri tutum ve diismanlar ile isbirligi yapmalar1 nedeniyle
Osmanli idaresi kavga halindeki taraflarin can ve mal emniyetini olusturmak icin
Ermenileri Suriye’ye, Liibnan’a, Kuzey Irak’a sevke tabi tutmustur. Yer degistirme
karar1 ilk boliimde savas bolgelerinde bulunan Gregoryen Ermenileri kapsamis,
ileriki donemde Anadolu’da ikamet eden bir kisim Katolik ve Protestan Ermeniler de

buna dahil olmuslardir.*6®

Osmanl1 Imparatorlugu’nda Birinci Diinya Savas1 gibi kritik bir dénemde bdylesine
onemli bir kararin alimmasi yiiriirlikte bulunan seyahat varakasi uygulamasinda

izlenecek politikay1 etkilemistir.

Tebid edilmis Ermenilerin seyahatlerine kisitlama getirilmistir. Dahiliye Naziri
imzal1 olarak vilayetlere ve mutasarrifliklara cekilen telgrafnamede, tebid edilmis
Ermenilerden hicbir bireyin bundan sonra gerek miiteahhid sifatiyla gerekse de baska
bir sekilde seyahatlerine izin verilmemesinin Baskumandanlik Vekéaleti’nden beyan
edildigi belirtilip bu beyan dogrultusunda hareket edilmesinin gerekli oldugu

aciklanmigtir. 187

Idare iilke sinirlar1 icerisinde Osmanli Bankasi’nda gorev yerleri degisen Ermenilere
seyahatlerinde zorluk yasatilmamasina ©onem verildigi ve bu hususta gayret
gosterildigi anlagilmaktadir. Halep’te Muhacirin Miidiirii Siikrii Bey’e gonderilen
cevabi telgrafnamede Osmanli Bankasi’min Mersin, Tarsus, Bitlis, Kayseri,
Mamuretiilaziz, Sivas’taki subelerinden Sam, Konya, Kudiis, Kiitahya, Musul’daki
noktalarmna gorev nakli gergeklesen Ermenilerin bulunduklart bdlgelerden
ayrilmalarina ve geldiklerinde bu banka subelerinde calismalarina izin verilmesi

bagli olunan vilayet ve livalardan istendigi ifade edilmistir.1%®

Ankara’da yasayan bir kadinin seyahat isteginde vilayetin izin konusunda merkeze
bagli hareket ettigi anlasilmaktadir. Ulkedeki yer degistirme uygulamasinda gebe
vaziyette olmasi nedeniyle Ankara’dan nakle dahil edilmemis Malos Hanim

kendisinin burada bir gecimini saglayacak kimsesinin olmamasini sebebiyle

186 Akcay, a.g.m., 5.22-23
167 BOA, DH.SFR. 73/54, 28 Rebiiilahir 1335 (21 Subat 1917)
168 BOA, DH.SFR. 56/256, 23 Zilkade 1333 (2 Ekim 1915)
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Konya’daki akrabalar1 yanina yolculuk etmeyi istemis, bu konuda Ankara Vilayeti
Dahiliye Nezareti’ne ne yapilacagii danismustir.’®® Damismanimn sonrasinda Malos
Hanim’in Ankara’dan Konya’ya seyahat etmesine yonelik merkezden onay

ciktigindan kendisine seyahat varakasi ita edilmistir.1’

Sevkten kurtulmak amaciyla binlerce Ermeni Miisliiman olmustur. ilk béliimde
ihtida taleplerini onaylayan Osmanli idaresi Misliimanliga gecislerin ¢ogalmasi

lizerine bu usule basvuranlarin da yer degisimlerine karar vermistir.}"

Osmanli Imparatorlugu’nun ihtida etmis kisilere bakist bu yondeyken, ortaya

koyulan tavrin seyahat varakasi uygulamasina sirayet etmesi kaginilmaz olmustur.

Osmanli idaresi dini inancint degistirmekten istifade seyahat Ozgirligiini
genisletmeye calisan bazi kitlelere yonelik teyakkuz halinde olmus ve bunlarin
kontrolden ¢ikmalarina engel olmaya calismistir. Birtakim Ermeni kadinlarin ve
cocuklarin bagkente ve bagka bolgelere yolculuk edebilmek i¢in Miisliiman olduklari,
bundan sonrasinda ise seyahat ettikleri Dahiliye Nezareti’nce fark edilmistir. Bunun
anlagilmasiin sonrasinda baska yerlere yolculuk etmek i¢in Miisliiman olduklar
tespit edilen bu gibilere Dahiliye Nezareti’nden bu konuda izin istemeden ve onay
alinmadan seyahat varakasi ita edilmemesi hususu Halep Vilayeti’ne sifre

araciligiyla bildirilmistir.*"?

Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanli Imparatorlugu dahilinde seyahat etmek
isteyen Ermeniler ve muhtediler konusunda idarenin hassas bir tutum izledigini
gormekteyiz. Bu baglamda ihtida etmis olan Ermenilerin Osmanli Devleti’ndeki
seyahatlerine yonelik tedbir alinma geregi hissedilmistir. Cumhurbagkanligt Osmanli
Arsivi’nde gergeklestirdigimiz arastirmalar sonucunda Ermenilerin ve muhtedilerinin
yurt ic¢i seyahatlerinin Dahiliye Nezareti’nin kontroliinde tutulmak suretiyle
kisitlanmis oldugu goriilmektedir. 1917 tarihli bir belgede muhtedi ve gayri muhtedi
kadin-erkek tim Ermenilerin Dahiliye Nezareti’nden onay alinmadan bagka yerlere

yolculuk etmelerine izin verilmemesine yonelik genel bir tebligat oldugu

165 BOA, DH.EUM.2.SB. 34/17/3, 17 Kanunuevvel 1332 (30 Aralik 1916)

170 BOA, DH.EUM.2.SB. 34/17,1, 1 Mart 1333 (1 Mart 1917)

171 Siileyman Beyoglu, “Ermeni Tehciri ve ihtida”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart, say1:6, 2004,
s.16

172 BOA, TSR.HL. 4/70, 8 Eyliil 1332 (21 Eyliil 1916)
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belirtilmistir.}”® Devletin bazi1 kesimlerin seyahat 6zgiirliiklerine karsi takindig1 tavir,
Birinci Diinya Savasi gibi sira dis1 bir slirecten gecilmesi nedeniyle hakli bir politika

olarak gorulebilir.

Konya vilayeti din degistiren kadinlarin yolculuklar1 konusunda yanhlis bir
uygulamaya gitmemek istemistir. Konya Vilayeti, Miisliiman olup zabitan ile
evlenen kadinlarmn emirlere bagh olarak Istanbul ve baska yerlere gitmelerine izin

verilip verilmeyecegini 22 Ekim 1917°de Dahiliye Nezareti’ne sormustur.'’*

Ermenilerin seyahatleri igin Dahiliye Nezareti’nden alinmasi gerekli olan 6zel izin
konusunda Dahiliye Nazirligi’nin olduk¢a net bir tavra sahip oldugu goriilmektedir.
Vilayetlere ve mutasarrifliklara gonderilen telgrafnamede sahip olduklar1 seyahat
varakalarinda Dahiliye Nezareti’nden onay verildigine yonelik bir yazi bulunmayan

Ermenilerin geldikleri bolgelere geri gdnderilmeleri talep edilmistir.*”

Ozel izin usuliiniin nizami ve saghkli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
bilgilendirmeler yapildigin1 gérmekteyiz. Olusturulan genelge nedeniyle Ermenilere,
ihtida edenlerine, simendifer memurlarinin ve hizmetlilerinin ailelerine Dahiliye
Nazirligi’ndan onay alinmadan baska yerlere gitmelerine izin verilmemesi Eskisehir

Mutasarrifligi’na bildirilmigtir.1’

Bir 6gretmenin sonradan Miisliiman olan esinin belgesinde 6zel iznin yer almamasi
nedeniyle kendisinden siiphe edildigi goriilmektedir. Edebiyat 6gretmeni Hilmi
Efendi ve onun ihtida etmis olan karis1 Ankara’dan Eskisehir’e istikametine giden
trene binmislerdir. Ancak Hilmi Efendi’nin esinin iizerinde bulundurdugu seyahat
varakasinda kendisinin yolculuguna Dahiliye Nezareti tarafindan onay verildigine
dair bir ifade yer almadiginin fark edildigi, esinin izninin bulunmasi sebebiyle
gidisine miisaade edildigi belirtilmistir. Bunun sonrasinda Ankara Vilayeti’nden
Hilmi Bey’in karisinin ne zaman din degistirdigi ve evlilik yaptiklarinin sorusturulup

bilgi verilmesi istenmistir.”’

173 BOA, DH.EUM.2.SB. 36/5, 17 Cemaziyelahir 1335 (10 Nisan 1917)
174 BOA, DH.SFR. 569/43, 22 Tesrinievvel 1333 (22 Ekim 1917)

175 BOA, DH.SFR. 64/19, 11 Recep 1334 (14 Mayis 1916)

176 BOA, DH.EUM.2.SB. 28/38, 30 Zilkade 1334 (28 Eyliil 1916)

177 BOA, DH.EUM.2.SB. 31/42/3, 20 Tesrinisani 1332 (3 Aralik 1916)
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flerleyen siirecte ihtida eden kisilerin illegal seyahatleri igin teyakkuz halinde
olunarak bunun Oniiniin alinmaya calisildigin1 gosteren bir 6rnek bulunmaktadir.
Cihangirli Ibrahim Efendi ailesinin mensuplarma muhtediye olmalarma nazaran
seyahat varakasi ita edilmediginden kendilerinin bu belge olmaksizin Ulukisla’ya

yolculuk etmelerinin diisiiniildiigii ilgili emniyet miifettisligine ihbar edilmistir.’8

Ihtida etmis aile fertlerinin uygunsuz seyahatinde idarenin hassas hareket ettigini
gbsteren bir 6rnek bulunmaktadir. Onceden gayrimiislimler iken Bursa’da yasamakta
olan Harun Resid Efendi ve ailesinin gbge tabi tutularak buradan Konya’ya
gonderildikleri ifade edilmistir. Lakin Konya Vilayeti’nden, daha sonradan
Islamiyet’i kabul edip Konya’dan verilen seyahat varakasiyla Bursa’ya seyahat edip
kendi evlerinde oturmakta olan aile fertlerinin bu yolculuklarina izin verilmesinin
sorusturulmasini istenmistir.}’® Vilayet, dgrencisi oldugu Konya Sanayi Mektebi
Miidiiriyeti’nin sahsa izinli olarak Bursa’ya yolculuk etmesi i¢in seyahat varakasi
verilmesini istedigini ve Harun Resid Efendi’nin gosterdigi vesikalara ihtida
edildigine yonelik bir ifade yazilmamasi sebebiyle ilgili belgenin kendisine verilmis

oldugunu beyan etmistir.°

Ermenilerin seyahatlerine yonelik olusturulan merkezi kontrole dayali kisitlama
konusunda teblige aykir1 hareket edenlerin idarenin géziinden kagmadigini gosteren
orneklerle karsilasilmaktadir. Onceden Adana’dan Halep’e sevk edilmis Ermeni
Madam Virjin binti Misak isimli kadima Dahiliye Nezareti’nin onay:r alinmadan
Istanbul’a gitmesine izin verilmisti. Bunun sonrasinda Halep Vilayeti’ne goénderilen
sifrede Madam Virjin binti Misak’a seyahat varakasi verilmesi hakkinda sorusturma

yapilmast talep edilmistir. 8

Maryam isimli kadmin usule uygun olmayan yolculuguna engel olundugu ve
vaziyetin farkina varilmasinin sonrasinda ilgili birimlerin hassas hareket ettikleri
gozlenmektedir. Istanbul’dan Bandirma’ya gecen Akdeniz vapuruna binen Maryam
isimli Ermeni kadmin elindeki seyahat varakasinda Dahiliye Nezareti’nin

yolculuguna izin verdigine yonelik bir ifade bulunmamis olup ilgili sahsin iade

178 BOA, DH.EUM.SSM. 13/60, 20 Zilhicce 1335 (7 Ekim 1917)

175 BOA, DH.EUM.2.SB. 46/12/2, 12 Tesrinisani 1333 (12 Kasim 1917)
180 BOA, DH.EUM.2.SB. 46/12/1, 15 Kanunuevvel 1333 (15 Aralik 1917)
181 BOA, DH.EUM.2.SB. 72/16, 24 Rebiiilevvel 1335 (18 Ocak 1917)
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edildigi Bandirma’dan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’ne ihbar edilmistir.}8? Daha
sonra konuya yonelik Polis Miidiiriyeti’'nden yapilan agiklamada ilgili seyahat
varakasinin Galata Polis Merkezi nin noksan sorusturmasina binaen yolcu kalemince

izdiham nedeniyle dikkatsizce verildigi belirtilmistir.8

Bir baska oOrnekte, Tarsus Polis Komiserligi’nce Salvarciyan Un Fabrikasi’nda
mubhasib olan Nazeret veled-i Vahan’a Dahiliye Nezareti’nden 6zel izin alinmaksizin
seyahat varakasi ita edilmisti. Sonrasinda Adana Vilayeti’nden bu hususa yonelik

sorusturma yapilmasi istenmistir. 8

Ihtida eden bir kadin konusunda Sivas’taki gorevlilerin merkeze bagl hareket ettigini
gosteren bir Ornek bulunmaktadir. Sivas’ta bulunan Siikriye adindaki sonradan
Miisliiman olan bir kadin Tekfurdagi’nda bulunan kocasmin yanina Istanbul
tizerinden yolculuk edecegini belirtip kendisine seyahat varakasi ita edilmesini
istemisti. Sonrasinda kendisine bu belgenin ita edilip edilmeyecegi sorusu ilgili
kaymakamliktan Sivas Vilayeti’ne, buradan da Dahiliye Nezareti’ne intikal

etmisti.'®

Savas esnasinda iilkede Imalat-1 Harbiye kereste miiteahhidi olan bir Ermeni sahsin
seyahati ile ilgili idarenin rahatsizlik yasadigini gdsteren bir 6rnek bulunmaktadir.
Bedros veled-i Artin isimli bir sahsin 1 Mayis 1916’da Haydarpasa’dan ayrilan tren
ile Adapazari’na yolculuk ettigi fark edilmistir. Sonrasinda yapilan incelemede bahsi
gecen kisinin Imalat-1 Harbiye kereste miiteahhidi oldugu, iizerinde askeriyeden
verilmis vesika bulundugu, Adapazari’ndan on bes giin 6nce gidis-doniis nitelikli
seyahat varakasiyla Istanbul’a yolculuk ettigi ve kendisinin buradan Adapazari’na
gonderilen yazida Ermenilerin bir kazadan digerine gitmeleri konusunda ilk olarak
Dahiliye Nezareti’nden izin alinmasi kararmin bulunmasi nedeniyle askeriyece
yolculuk etmelerine gerek gorilen Ermeniler icin milki memurluklara haber
verilmesi  liizumunun ilgililere teblig edilmesi istenmistir.’®®  Ornekten
anlasilabilecegi gibi Ermenilerin yurt i¢indeki seyahatlerine buyik enemmiyet verilip

hassasiyet gosterilmistir.

182 BOA, DH.EUM.2.SB. 48/60/3, 28 Kanunuevvel 1333 (28 Aralik 1917)
183 BOA, DH.EUM.2.SB. 48/60/1, 28 Kanunusani 1334 (28 Ocak 1918)
184 BOA, DH.SFR. 86/284, 12 Recep 1336 (23 Nisan 1918)

18 BOA, DH.EUM.2.SB. 63/21, 5 Tesrinievvel 1334 (5 Ekim 1918)

186 BOA, DH.EUM.2.SB. 74/14/6, 25 Nisan 1332 (8 May1s 1916)
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Osmanli idaresi Birinci Diinya Savasi esnasinda simendiferlerde hizmetli bulunan
Ermenilere de 6zel izin konusunda ayricalik taninmamasini istemistir. Bu grupta
bulunabilecek zararli sahislarin devlet acisindan sakincali ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmelerinin Oniine geg¢ilmek istenmesinin bu kararda bir etken oldugu
sOylenebilir. Bagkumandanlik Vekaleti’'ne gonderilen belgede simendiferlerde
hizmetli bulunup Istanbul’a ve baska bolgelere seyahat etmesi gereken Ermeniler
icin yolculuklarindan 6nce Dahiliye Nezareti’nden izin istenmesi hususunda hat

komiserligine tebligde bulunulmasi talep edilmistir.*®’

Ilerleyen siirecte Baskumandanlik Vekaleti Erkan-1 Harbiye Reisi Bagdat Hatti
ingaatinda hizmetli olan Ermenilerin seyahatlerine yonelik usulden memnun
olmamistir. Baskumandanlik Erkan-1 Harbiye Reisi, simendifer kumpanyalari
Ermeni memurlari, hizmetlileri ile ailelerinin yolculuklarina yonelik kabul edilen
usuliin Bagdat Hatti insaatinda hizmetli olan Ermenileri kapsamasimnin uygun

olmadigini 13 Eyliil 1918’de Dahiliye Nezareti’ne bildirmistir.'88

Birinci Diinya Savasi esnasinda idare agisindan arzu edilmeyecek eylemlerden birisi
de hiikiimete kars1 zararli faaliyetler gosterdigi diistiniilen kisilerin izinsiz seyahat
etmeleriydi. Idarenin de bu gibi durumlarda endiseye kapildigini ve sorunun iistiine
gittigini gosteren bir 6rnege tesadiif edilmektedir. Stipheli bir kisi oldugu fark edilen
ve uygunsuz emelleri bulunan erbabdan olan seyahat varakasiz Ermeni Arsak
Kalusyan’in Usak’tan Izmir’e kumpanyasi tarafindan habersiz gétiiriilmesinin
sonrasinda ilgili kumpanyanin konuya dair aciklama yapmasina izin verilmesi

istenmistir.'8°

Osmanli idaresinin Ermenilerin i¢ seyahatlerine yonelik aldig1 kararin Birinci Diinya
Savasi’nin sonlarinda esnedigini gosteren bir belgeye tesadif edilmistir.
Mamuretiilaziz Vilayeti'ne 7 Kasim 1918’de c¢ekilen telgrafnamede biitiin
Ermenilerin bulunduklar1 yerlerden arzu ettikleri bolgelere yolculuk etmek
konusunda serbest olduklarina yonelik 18 Ekim 1918 tarihli genel bir tebligat

bulundugu belirtilmistir.**® Ermeniler i¢in bu kararin alinmasinin Birinci Diinya

187 BOA, DH.EUM.2.SB. 72/21/2, 9 Subat 1332 (22 Subat 1917)
188 BOA, DH.EUM.SSM. 30/13, 7 Zilhicce 1336 (13 Eyliil 1918)
189 BOA, DH.EUM.2.SB. 52/4, 3 Receb 1336 (14 Nisan 1918)
190 BOA, DH.SFR. 93/91, 7 Tesrinisani 1334 (7 Kasim 1918)
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Savasi’nin nihayetine yaklagilmas: ve bununla beraber dogacak politik ortam ile

alakali oldugu sdylenebilir.

Sivas Vilayeti Ermeni nufusunun hareketlilikleri konusunda Dahiliye Nezareti’ni
aydinlatmak istemistir. Sivas Vilayeti, Amerika’dan Sivas’a yolculuk eden Ermeni
olmadigini, buradan gegimlerini saglamak vesilesiyle Adana’ya ve Istanbul’a seyahat
eden Ermeniler oldugunu 16 Subat 1919°da telgrafname ile Dahiliye Nezareti’'ne

haber etmistir.1%

Sivas Vilayeti Ermenilerin seyahatleri konusunda giivenlik agisindan her ihtimali
diistinerek ihtiyathh bir tutum sergilemistir. 24 Mayis 1335 tarihli Vali Vekili
imzasityla Sivas’tan Dahiliye Nezaretine c¢ekilen sifreli telgrafta, su siralarda
Ermenilerden fazla sayida Istanbul’a ve Samsun’a yolculuk etmek igin kendilerine
seyahat varakasi verilmesini isteyen oldugu ifade edilmekle beraber Ermenilerin
seyahatlerinin serbest oldugu belirtilmis ancak bu durumun uygun olup olmadiginin

kendilerine bildirilmesi istenmistir.*%?

Birinci Diinya Savasi sonrasi siirecle ilgili siyasi vaziyeti belirtmek deginilecek
konunun anlasilmas:1 acgisindan faydali olacaktir. Ingiltere ve Fransa Mondros
Antlagsmasi’nin  akdedilmesinin ardindan Adana’nin  Osmanli  askerlerinden
bosaltilmasini talep etmislerdir. Fransizlar 21 Aralik 1918’de Kolonel Romieu

kumandasinda bulunan Ermeni goniillii askerlerle Adana’ya ulagmiglardir,'%

Askeri harekéatlarda ve yonetimsel kadrolarda bulunan Ermenilerin taskinliklari
yogun bir hal almigtir. Tiirklerin bulundurduklar: silahlar tehdit yontemi kullanilarak
toplanmis, ellerine silahlar verilen Ermeniler de her giin birkag Tirk
oldiirmiislerdir. Adana halki ¢ogalan Fransiz ve Ermeni baskisi karsisinda kaygi
yasamis ve Onlemler almaya baslamistir. Kisiler giicliniin yettigi dl¢lide gerek silah

gerekse de cephane bulmaya ve saglamaya gayret etmislerdir.!%

Ermenilerin Adana’ya yonelik seyahatlerinde ortaya ¢ikan sorunlar konusunda
Kayseri Mutasarriflig1 dikkatli hareket etmistir. Kayseri’deki baz1 Ermeni ailelerin

Adana’ya yolculuk ederken alelusul seyahat varakasi bulundurduklari ancak

191 BOA, DH.SFR. 654/53, 16 Subat 1335 (16 Subat 1919)

192 BOA, DH.SFR. 631/108, 24 May1s 1335 (24 May1s 1919)

193 Tugba Kilig, Adana’da Ermeni Olaylar (1918-1922), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Ankara, 2007, s.19

19 Kilig, a.g.e., 5.25
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Nigde’ye geldiklerinde ¢evrilip geri gonderildikleri fark edilmistir. Vaziyetin
Ogrenilmesinin sonrasinda Kayseri Mutasarrifligt Ermenilere seyahat varakasi ita
edilmemesine yonelik bir tebligin bulunmadigini ifade etmistir. Bununla birlikte On
Besinci Firka Kumandanlig1 ise Ermenilerin Adana’ya seyahatlerinin vahim olaylara
sebep oldugundan oraya yapilacak yolculuklarin yasaklanmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasini istemistir. Bu hususlara binaen mutasarriflik, Ermenilerden Adana ve
baska bolgelere yolculuk icin seyahat varakasi verilmis olanlarn ile almak
isteyenlerine yoOnelik ne yonde muamele edilecegini Dahiliye Nezareti’ne

sormustur.®®

Adana ahalisinden olmayip buraya gitmekte sorun yasayan Ermenilerin durumu
Meclis-i Viikeld’da ¢oziime kavusturulmustur: Meclis-i Viikela’nin Adana halkindan

olmayan Ermeniler ile ilgili olarak vardig: kararda su ifadeler bulunmaktadir:

“Tezkire-i mezkirede beyan olundugu vechle Adana ahilisinden olmayan
Ermenilerin Adana’ya men-i azimetleri mukaddema miittehaz karar iktizadsindan ise
de salif-Ul - beyan eshasin ciimle-i ig’ardan oldugu iizere memntiyet kararmnin ittihaz
ve tebliginden evvel seyahat varakasi aldiklar1 tebeyyliin etdigi takdirde azimetlerine
miimanaat olunmamasi lizumunun cevaben nezaret-i migariinilayhaya ig’ar1

tezekkiir kilindi”1%

Ilerleyen dénemde Diyarbakir Vilayeti dahilinde bulunan Ermeniler seyahatlerinde
sikintilar yasamislardir. Merkezin, Ermenilerin seyahatlerinde karsilastiklart bu
sikintili durumu haber almasindan sonra olay1 anlamak ve bir magduriyete meydan
vermek istemedigi goriilmektedir. Amerika, Misir ve iilkedeki diger bolgelere
yolculuk etmek isteyen, pasaport ve seyahat varakasi verilmis Diyarbakir ve
Harputlu baz1 Ermenilerin Mardin bolgesinde alikonulmalarindan sonra Diyarbakir

Vilayeti’ne bunun nedeni sorulmustur.'%’
3.8.2. Seyahat Varakasi Uygulamasinda Rumlarin Durumu

Osmanli Imparatorlugu toplumunun en eski topluluklarindan biri olan Rumlar,
devletin son donemindeki siyasi tarihinde 6nemli bir yer isgal etmistir. Bu baglamda
savag ortaminda bir giivenlik tedbiri olarak One ¢ikan seyahat varakasi

uygulamasinda Rumlar konusunda Osmanl idaresi bazi1 donemlerde hassas hareket

195 BOA, DH.SFR. 649/38, 25 Tesrinievvel 1335 (25 Ekim 1919)
19 BOA, MV. 217/132, 1 Rebiiilevvel 1338 (24 Kasim 1919)
197 BOA, DH.SFR. 105/147, 28 Rebiiilevvel 1338 (21 Aralik 1919)
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ederek dogru bir politika izlemistir. Rumlarin seyahat varakasi uygulamasindaki

konumlaria deginmeden evvel, haklarinda kisaca malumat vermek gerekmektedir.

“I. Diinya Savasi sirasinda Canakkale’de bir cephe acilacaginin anlasilmasi {izerine
Dahiliye Nazir1 Talat Bey 5 Kasim 1914 tarihinde Edirne Vilayeti’ne ve Gelibolu
mutasarriflifina bir sifre gondererek savas alami igerisinde kalacak Rumlarin i¢
bélgelere sevk edilmesini istedi. Canakkale Savaslar1 basladiginda itilaf Devletlerinin
Bogazlar bolgesini iyi taniyan Rum ve Ermenileri casus ve kilavuz olarak istihdam
ettikleri gézlemlendi. Bunun {izerine hiikimet, savag bdlgesinde bulunan Rumlarin,

diisman devletlere casusluk, yardim ve yataklik yapabilecekleri endisesiyle i¢

bolgelere sevk ve iskan islemlerini hizlandird:.”1%

Osmanl1 hiikiimeti Rum gog¢ii esnasinda herhangi bir menfi bir durumun olusmasinin
Onilinii almak maksadiyla oncelikli olarak sevk edilmesi istenen kisilerin ad, yas,
meslek, sevk sebebi bilgilerinin yazili oldugu listelerin  olusturulmasini

saglamugtir.1%

Rumlarin giivenlik konusunda sikint1 yaratabilecek faaliyetlerine de deginmek
gerekmektedir. Rumlarin, Osmanli imparatorlugu’nun ilan ettigi seferberlik gagrist
dogrultusunda hareket etmeyenleri yahut devletin ordusuna alinip sonradan buradan
kacanlarinin kurduklar1 ¢eteler Karadeniz’de Tiirklere saldirmak suretiyle onlari

sindirmeyi amaglamislardir.2%

Rumlarin yolculuklarinin kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmasinda merkezin tilkenin
farkli bolgelerindeki idari birimlere alinan kararlar1 yoneltmesi usulii 6n plana
cikmaktadir. Osmanli  Imparatorlugu’nda savas nedeniyle yerlesim yerleri
degistirilmis Rumlarin Istanbul’a gé¢ hareketlerinin yogunluk kazanmasi Osmanli
idaresinde memnuniyetsizlik yaratmis ve gekilen telgrafname ile vaziyetin 6niine
gecilmeye calisilmistir.  Savas hali nedeniyle {ilkenin bazi bolgelerinden baska
mahallere nakledilmis Rumlardan birtakimlarmin vesika alip Istanbul’a yolculuk
ettikleri goriilmiis olup Hiidavendigar, Karesi, Izmit’ten, bu gibilerin dogruca
Istanbul’a gelmeleri amaciyla vesika almamalarina izin verilmemesi talep

edilmistir.2%

1% Bozkurt, a.g.m., s.28
199 Ozdemir, a.g.m., 5.30
200 Mustafa Balcioglu, “Birinci Diinya Savagi’nda Karadeniz’de Rum Faaliyetleri ve Sivil Tepki”,

Osmanly Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, say1:4, 1993, 5.93
201 BOA, DH.SFR. 56/332, 29 Zilkade 1333 (8 Ekim 1915)
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Osmanli  Imparatorlugu’nun  Yunanistan’a karst olan tutumunun Osmanl
topraklarinda bulunan Yunan tebaasi ile beraber yerli Rumlara karsi izlenecek
stratejiyi de etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Ortaya c¢ikan bu giivensizlik
neticesinde Osmanli idaresi Yunanlarin ve Rumlarin dahili seyahatlerini tam
manastyla hakimiyeti altinda tutmak istemistir. Bu baglamda Osmanli idaresi
ulkedeki Yunanlar ile Rumlarin i¢ seyahatlerine kisitlama getirmistir. Bu kararla
beraber idare, savas esnasinda Rumlar konusunda olusacak riskleri minimuma
indirmeye gayret etmistir. Merkez tarafindan 4 Eyliil 1916’da Edirne, Adana, Aydin,
Beyrut ve sair vilayetlere ve Urfa, Izmit, Teke, Eskisehir, Kiitahya ve sair
mutasarrifliklara cekilen telgrafnamede su ifadeler yer almistir: ““Yunanistan’in
alacag1 vaziyetin tdyinine kadar Yunan tebaasiyla Rumlarin siki tarassud altinda
bulundurulmasi ve bu gibilere seyahat varakasi verilmemesi ve bu tedbirin bir emr-i

resmiye miistenid oldugunun hissettirilmemesi tavsiye olunur2%

Rumlara seyahat varakasi verilmemesine yonelik alinan karardan kisa bir siire sonra
onceden seyahat varakasi edinmis olan bazi Rumlarin yolculuklarina da kisitlama
getirilmigtir. Gidig-donilis nitelikli seyahat vesikast sahibi olup bunlar ile
Hiidavendigar’a gelmis Rumlardan buradan geri donmek isteyenlerine simdilik izin

verilmemesi Hiidavendigar Vilayeti’nden telgrafname araciligiyla istenmistir.2%®

Dahiliye Nezareti'nce Rumlara seyahat varakasi verilmesinin istenmedigi bir
donemde Rumlar saglik gibi 6nemli sebeplerle seyahat etmeyi istediklerinde Canik
Mutasarrifligi merkeze baglh hareket etmistir. Canik’te birtakim Rumlar hastalik ve
vesair sebeplerden dolay1 seyahat varakas: talep ettikleri ifade edilmistir. Dahiliye
Nezareti’nin 22 Agustos 1332 (4 Eylil 1916) tarihli sifreli emri geregince bu gibi
sahislara ne yonde muamele yapilacagi Canik Mutasarrifi imzasiyla sifreli telgrafla

Dahiliye Nezareti’ne iletilmistir.2%4

Osmanli idaresinin Rumlardan ve Yunanlardan zararsiz olanlarinin seyahat
Ozgiirliikleri konusunda olusabilecek magduriyetlerin 6niinii almak istemis oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda Rumlarin ve Yunanlarin seyahatlerine getirilen
kisitlamada bir siire sonra esneklige gidilmistir. Ayn1 zamanda tagradaki idarelerin

seyahat izinlerine yonelik sorumluluklari biiylimiistir. 4 Eylil 1916 tarihli

202 BOA, DH.SFR. 67/187, 6 Zilkade 1334 (4 Eylil 1916)
203 BOA, DH.SFR. 67/242, 29 Agustos 1332 (11 Eyliil 1916)
204 BOA, DH.SFR. 541/101, 18 Kanunuevvel 1332 (31 Aralik 1916)
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genelgenin uygulanmasina gerek kalmadigi belirtilip valilerin, mutasarriflarin,
kaymakamlarin, yolculuk etmek isteyen Rumlar ile Yunanlarin haklarinda
sorusturma yapilmasindan sonra seyahatleri sakincali olmayacaklarin merkezden

onay istenmeden yolculuklarina izin vermeleri tamim ile bildirilmistir.?%

Ilerleyen dénemde Rumlarmn seyahatlerinde yonelik bir giincellemeye gidilerek
sakincal1 olabilecek Rumlarin faaliyetlerine engel olunmaya ¢alisilmistir. Vilayetlere
ve mutasarrifliklara gonderilen telgrafnamede “Rumlardan ahvali siibheli olanlarin

seyahatlerine miisdade edilmemesi liizumu tamimen tavsiye olunur” denilmistir.?%

Bir Rum kadinin yasakli bdlgede gezmesi konusunda duyarli hareket edildigini
gosteren bir Ornek bulunmaktadir. Kale-1 Sultaniye Mutasarrifligi’ndan Dabhiliye
Nezareti’ne gonderilen yazida, Binbas1 kiz1 Ayse Ihsan Hanim ile yaninda hizmetcisi
olarak beyan edilen Rum Angel’in {izerlerinde bulunan Dersaadet Askeri Pasaport
Merkezi’nin ve polis dairesinin yolculuk belgelerine bakilarak Canakkale’ye
ulagmalarina izin verildigine yonelik bir ihbar alindigi belirtilmistir. Bununla
beraber mutasarriflik, Ayse Ihsan Hanim’1in yaninda esasen hizmetgi sanati olmayan
Rum Angel ile kardesi yanina vasil olacagini bahane gostererek savas bolgesinde
gezmesinin  kusku uyandirdiginin da kendilerine gelen ihbarda yer aldigim
belirtmistir. Nihai olarak mutasarriflik, Rumlarin Canakkale civarina gelmelerini
yasaklayan tebligati esas alarak hareket edilmesi konusunda ilgililere tenbihte

bulunulmasini Dahiliye Nezareti’ne beyan etmistir.2%’

Ulke dahilinde seyahat varakasi uygulamasinda bu gibi olaylarla karsilasilirken
Birinci Diinya Savasi, Osmanli Imparatorlugu’nun da dahil oldugu Ittifak giiclerinin
maglubiyeti ile nihayet bulmustu. Vuku bulan neticeden sonra itilaf blogunda yer
alan devletler de maglup ettikleri iilkelerin topraklarinda hakimiyet kurmak
istemistiler. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu’nun bazi topraklari Yunanistan

ordusu tarafindan isgal edilmisti.

Cumbhurbagkanligit Osmanli Arsivi’nde yaptigimiz arastirmalar neticesinde Birinci
Diinya Savasi’nin sonra farkli bdlgelerde bulunan Rumlarin Izmir’e seyahat etme

niyetleri nedeniyle idari birimlerin bu durumdan endiselenip dikkatli hareket ettigini

205 BOA, DH.EUM.3.SB. 28/53, 19 Cemaziyelevvel 1335 (13 Mart 1917)
206 BOA, DH.SFR. 78/124, 15 Temmuz 1333 (15 Temmuz 1917)
207 BOA, DH.EUM.3.SB. 28/76/2, 19 Agustos 1334 (19 Agustos 1918)
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goriilmektedir. Antalya ve bagl yerlerde yasayanlardan olup Izmir’e yolculuk etmek
icin dikkat c¢ekici nitelikte bir sayida seyahat varakasi almak isteyen Rum oldugu
Teke Mutasarnfligi tarafindan fark edilmistir. Teke Mutasarrifligi bahsi gegen
seyahat isteklerinin Izmir’de yasayan Rum niifusu ¢ogaltmak gayesi oldugunu
diistinmiis olup kendilerinin ayrilmalarina izin verilip verilmemesine yonelik kararin

ne olacagimi Dahiliye Nezareti’ne sormustur.?%®

Seyahat belgelerinin siyasi vaziyete etki edebilecek konularda yer edindigi
goriilmektedir Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde birtakim
Rumlar seyahat belgelerini milliyetgi emellere yonelik kullanmiglardir. Edirne

Vilayeti’nden merkeze gonderilen telgratnamede su ifadeler yer almistir:

“Bugiinlerde Edirne’deki Rumlardan bazilarinin maaile vesika ahz bir maslahati
vesile-i ittihaz ile Dersaddet’e gitmekde olduklari ve bu siretle azimetin Anadolu’ya
gecerek Izmir havalisindeki Rum niifusunu teksif ve bu hususun tahkikine memur

heyet-i ecnebiyenin nazaridikkati celb ve Rum miiddeiyatinin sihhati isbat

maksadiyla alikadar oldugu anlasiimakla maruzdur.”?%

Rumlarin siyasi konulardaki zararli hareketleri bununla da sinirli kalmamistir.
Rumlarin birtakimlar1 Yunan ordusuna dahil olmak suretiyle siyasi olarak Tiirklerin
karsisinda yer aldiklarini ispatlamislardir. Bu baglamda gen¢ yastaki Rumlarin gerek
askerlik sorumluluklarindan kagmamalar1 gerekse de diisman ordusuna katilmamalari
i¢gin tedbir alinmistir. Izmir’de Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Anadolu’ya gelen
Yunanistan ordusuna katilan Rumlar oldugunu ifade eden Isparta Mutasarrifi Talat
Bey ihtiyar olanlar haricindeki Rumlara seyahat varakasi ita etmemek suretiyle

onlarin ayrilmalarim tavik edecegini 7 Agustos 1919°da bildirmistir.?t

Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus’dan Isparta Mutasarrifligi’na gonderilen
telgrafnamede de “Ihtiyarlar miistesna olmak iizere asker olabilecek sindeki Rumlara

seyahat varakas1 verilmemesi miinasibdir” ifadeleri yer almistir.?!!

3.9. Seyahat Varakasi Uygulamasinda Yabancilarin Durumu

Osmanli Imparatorlugu’nun son evresinde gerek yurt icinde gerekse de yurt disinda

meydana gelen siyasi ve toplumsal olaylar devlet birimlerinin yabancilara bakisin1 da

208 BOA, DH.KMS. 54-3/33/2, 24 Temmuz 1335 (24 Temmuz 1919)
209 BOA, DH.KMS. 54-3/33/6, 29 Temmuz 1335 (29 Temmuz 1919)
210 BOA, DH.KMS. 54-3/33/8, 7 Agustos 1335 (7 Agustos 1919)

211 BOA, DH.SFR. 102/78, 12 Zilkade 1337 (9 Agustos 1919)
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etkilemistir. Nitekim Birinci Diinya Savasi gibi olaganiistii bir siirecte c¢esitli
sebeplerle Osmanli Devleti’nin yabanci kisilerin seyahatleri konusunda hassas bir
tavir takindigin1 gérmek miimkiindiir. Bununla beraber idare iilke genelinde
yabancilarla ilgili olusacak tehlikeleri minimuma indirmek amaciyla farkli bir usul
benimsemistir. Devlet, idari birimlerce olusturulacak cetvellerle savas esnasinda
ilkede dolasan yabancilart denetlemek istemistir. Yurt icinde seyahat varakasi alarak
yolculuk yapmakta olan yabancilarin isimlerine, nereye gitmek istediklerine, ne
sebeple yolculuk edeceklerine yonelik bilgilerin yazili oldugu belgelerin cetvel
seklinde hazirlanmas1 vilayetlerden ve mutasarrifliklardan genelge ile talep

edilmistir.?1?

Osmanli Imparatorlugu’nun yerel birimleri de merkezi idarenin yabancilara dair
istegine bagli olarak hareket etmislerdir. izmit Mutasarriflig1 seyahat varakasi alarak
yolculuk yapan yabancilarin isimlerine, nereye ne amacla gittiklerine yonelik
bilgilerinin yazili oldugu belgeyi 15 Haziran 1915°te Dabhiliye Nezareti’ne

gondermistir.?!3

Ankara ve Corum merkezleri, Hiidavendigar merkez vilayeti ile Mudanya ve Gemlik
kazalar1 ve Ertugrul livasi seyahat varakasi verilen yabancilarin isimlerinin yazil

oldugu belgeleri Dahiliye Nezareti’ne yollamislardir.?

Osmanli Imparatorlugu farkli uyruklardan ve mezheplerden Kkisilerin birtakim
sebeplerle seyahat etmeye ihtiyag duyup ettigi biiylik bir iilkeydi. Giivenlik
anlaminda hassas bir zamanda bulunulmasinin, idarenin seyahat varakasi konusunda
daha dikkatli olmasin1 sagladigin1 gosteren bir 6rnek bulunmaktadir. Canik
Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen bir yazida su ifadeler yer

almistir:

“Beyan buyrulan Lazar Dimitof seyahat varakasi almaksizin Sinob’dan Bafra
kazasina gegerek koylerde dolagmasindan dolay1 vaki olan siibhe {izerine hiiviyetinin
tahkiki iglin kaza-i mezkdreden merkez livaya izam kilinmig ve icra kilinan tahkikat
neticesinde su-i hali anlagilamamasiyla serbest birakilarak Dersaddet’e gitmek tizere

seyahat varakasi verilmis ise de siirekdsindan aldigi emir (zerine hayvan tedarik ve

212 BOA, DH.EUM.MTK. 80/25, 27 Cemaziyevvel 1333 (12 Nisan 1915)
213 BOA, DH.EUM.SSM. 2/4, 2 Saban 1333 (15 Haziran 1915)
214 BOA, DH.EUM.SSM. 1/50, 26 Recep 1333 (9 Haziran 1915)
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sevki i¢lin burada kalmis oldugu merkez memurlugu ifadesiyle arz olunur olbabda

emr(l ferman hazret-i menlehii’l emrindir’?®

Do6nemin politik kosullarinin Osmanli idaresini etkilemis oldugundan dahili seyahat
konusunda otoritenin hassasiyet gosterdigi anlasilmaktadir. Otoritenin diisman
devletlerin vatandaglarina bir giivensizlik duydugu asikar olmakla beraber bu
vaziyetin bahsi gegen kisilerin Osmanli tabiiyetine gegmelerinde dahi degismedigi
anlagilmaktadir. Bu baglamda Osmanli idaresi diisman devletler vatandaglarinin
seyahatlerini Birinci Diinya Savasi esnasinda merkezi kontrole dayali bir hale
getirmistir. Aslen diivel-i muhasama vatandaslari olup devletin duyurdugu
seferberlikten sonra Osmanli uyruguna gecis yapanlara seyahat varakasi verilmeden
once bu gibi kisilerin kimliklerini ve seyahat amaglarin1 Dahiliye Nezareti’'ne haber
etmeleri ve buradan verilecek cevaba gore islem yapmalar telgrafname ile

® 1idarenin ilgili karar1 almasinda siiphesiz zararli faaliyetlerde

istenmistir.?
bulunacaklara yonelik duyulan endisenin pay1 biiylik olmustur. Ayrica bu kararda
eski diisman devletler, simdiki Osmanli vatandaslarindan sakincasiz olanlarmin

seyahatleri konusunda magdur edilmemesinin de bir etken oldugu sdylenebilir.

Osmanli topraklarinda kritik siirecte giivenligi saglamak maksadiyla idarece bazi
tedbirler alinmak istenmisti. Nitekim Birinci Diinya Savasi esnasinda diigman
devletlerin vatandaslar siire¢ icerisinde birer tehlike unsuru olarak goriilmiis ve bu
gibi kisilerin seyahatlerinde hakimiyet saglanmak istenmistir. Diisman devletler
vatandaslarinin  yolculuklarina Dahiliye Nezareti’'nden onay istenmeden izin
verilmemesine yonelik karar Hiidavendigar Vilayeti tarafindan bagli bolgelere
bildirilmisti.?’

llerleyen donemde diisman devletler vatandaslarinin iilkede dolasmalarindan
Osmanli idaresinin rahatsizlik hissettigi  goriilmektedir. Diisman devletler
vatandaglarinin Osmanlt topraklarinda seyahat etmelerine izin verildiginin fak
edilmesinin sonrasinda diisman devletler vatandaslarinin Dahiliye Nezareti’nden
onay istenmeden yolculuk etmelerine izin verilmemesi vilayetlere ve

mutasarrifliklara gonderilen telgrafnamede talep edilmistir.?'8

215 BOA, DH.EUM.5.SB. 68/46, 8 Zilhicce 1336 (14 Eyliil 1918)
216 BOA, DH.SFR. 75/99, 17 Cemaziyelahir 1335 (10 Nisan 1917)
217 BOA, DH.SFR. 555/101, 31 Mayis 1333 (31 May1s 1917)
218 BOA, DH.SFR. 64/187, 29 Recep 1334 (1 Haziran 1916)
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Romanyalilarin  yolculuklar1 konusunda diger diisman devlet vatandaslarinda
olundugu gibi hassas olunmustur. Romanya uyruklularin diger diisman devletlerin
vatandaglarina icra edilmis prosediirlere tabi oldugu ve bu gibilerin Dahiliye
Nezareti’nden onay istenmeden yolculuk etmelerine izin verilmemesi hususu Halep

Vilayeti’ne bildirilmistir.?°

Yabanc1 bir sigorta acentesinin yilikiimliiliiklerini yerine getirmesi giivenlik engeline
takilmistir. Yalova’da Ibrahim isimli bir tacirin dnceden sigortasi yapilmis, sahip
oldugu zeytinlerinin yangina binaen magazalariyla beraber yandig1 ifade edilmistir.
Daha sonrasinda Riyonyane Adriyatikadi Sigorta sirketi acentesi Rober Kazarato ile
miifettisi Ernest Ferri ve sigorta vekilinin olay yerinde inceleme yapilmasi igin
Yalova’ya yolculuk etmeleri talep edilmis; lakin gorevliler idari ve inzibati

sakincalardan &tiirii kendilerine seyahat varakasi ita etmemistir.?°

Cumbhurbagkanligi Osmanli Arsivi’nde yaptigimiz arastirmalar neticesinde seyahat
konusunda Yunanlar ile alakali baz1 belgelere rastlanilmistir. Bu hususta merkez ile
vilayetler ve mutasarrifliklar arasindaki yazigmalarla amaclar tatbik edilmeye
calistlmistir. Trabzon Vilayeti Yunan tabiyetinde olan Rumlarin seyahat talepleri
konusunda ihtiyatli hareket etmistir. Trabzon’da olup baskente seyahat etmek
isteyen, askerlik yiikiimliiliigli olan Yunan tabiyetindeki Rumlarin seyahatlerinde ne
yonde karar verilecegi Trabzon Vilayeti’'nden Dahiliye Nezareti’ne 27 Eyliil 1915°te

sorulmustur.??!

Yunan hiikiimetinin askerlik yasindaki vatandaglarini askerlige cagirdigi haberinin
alinmas1 idareyi Osmanli topraklarinda bulunan Yunan vatandaslar1 konusunda
meraklandirmistir. Askerlik cagindaki Yunan vatandaslarinin {ilkelerinin ordusuna
katilmalarina yonelik Yunan hiikiimetinin ¢agr1 yaptig1 seklinde haber alinmasinin
sonrasinda 24 Subat 1916°da vilayetlere ve mutasarrifliklara ¢ekilen telgrafnamede
su siralarda bu milletten olan kisilerin oralarda kendilerine seyahat varakasi

verilmesini isteyip istemediklerinin sorusturulmasi talep edilmistir.?%2

Tagradaki yetkili kurumlar da Yunanlarin seyahatlerine yonelik merkezden gelen

cagriya riayet etmiglerdir. Teke, Adana, Mugla, Karahisar-1 Sahib ve Konya, Yunan

219 BOA, TSR.HL. 4/69, 12 Tesrinisani 1333 (12 Kasim 1917)

220 BOA, DH.EUM.ECB. 3/6/2, 5 Tesrinievvel 1331 (18 Ekim 1915)
21 BOA, DH.SFR. 491/2, 14 Eyliil 1331 (27 Eylul 1915)

222 BOA, DH.SFR. 61/93, 19 Rebiiilahir 1334 (24 Subat 1916)
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uyruklu kisilerin bu bolgelerde kendilerine seyahat varakasi verilmesi yoniinde

basvuruda bulunmadiklarimi Dahiliye Nezareti’ne haber vermistir.??®

Eskisehir’de ise diger bolgelerden farkli bir duruma tesadif edilmistir Eskisehir
Mutasarrifligi Rumi takvime gore 1331 yilinin Subat ayinda Istanbul’a gitmek
isteyen bir, Bursa’ya gitmek isteyen iki askerlik ¢agindaki Yunan vatandasina

seyahat varakasi verildigini Dahiliye Nezareti’ne ihbar etmistir.??*

Birinci Diinya Savasi igerisinde belli bir doneme kadar Osmanli Imparatorlugu’nun
Yunan vatandaglarina seyahatleri konusunda kati bir tutum sergilemedigi
anlasilmaktadir. Bolu Mutasarrifligi’na cevaben gonderilen telgrafnamede orada
bulunmakta olan Yunan vatandaslarin baska yerlere gitmeleri i¢in kendilerinin

seyahatlerine simdilik engel olunmamas: bildirilmistir.?%°

Savas stirecinde Osmanli ile Yunanistan’in siyasi iligkisinin seyri idarenin Yunan
vatandaslarina karst olan tutumunu da etkilemistir. Bu baglamda idarenin Yunan
vatandaslarinin seyahatlerine yonelik tutumu da katilasmistir. Halep Vilayeti’nden
bagli bolgelere gonderilen yazida “Hilkimet-i Yunaniye Saltanat-1 Seniyye ile
miinasebetini kat’ettiginden Yunanilerin seyahatlerine miisdade edilmemesi” ifade

edilmistir.??®

Osmanli Imparatorlugu topraklarinda Ermenilerin, diisman devletler vatandaslarmin
yani sira Yunanlarin seyahatleri merkezi kontrole dayali olarak smirlandirilmasti.
Bundaki amag siiphesiz memleket dahilinde tehlikeli olarak goriilen topluluklarin
fertleri arasinda zararli—zararsiz ayriminin yapilmak istenmesi olmustur. Vilayetlerin
ve miistakil livalarin, Ermenilerin, Yunanlarin ve diisman devletler vatandaslarinin
Dahiliye Nezareti’nden onay istenmeden yolculuklarina izin verilmemesine yonelik

genelgeye dnem gostermeleri istenmistir. 22’

Diisman devletler ile Yunan vatandaslariin iilkedeki seyahatleri konusunda
Mondros Ateskes Antlagsmasi’nin imzalanmasinin ardindan degisiklik yasandigi

gorulmektedir. Tim disman devletler vatandaslarinin Osmanli topraklarindaki

223 BOA, DH.SFR. 510/114, 12 Subat 1331 (25 Subat 1916), BOA, DH.SFR.511/8, 14 Subat 1331 (27
Subat 1916), BOA, DH.SFR. 511/10, 14 Subat 1331 (27 Subat 1916), BOA, DH.SFR. 512/46, 23
Subat 1331 (7 Mart 1916), BOA, DH.SFR. 511/22, 14 Subat 1331 (27 Subat 1916)

224 BOA, DH.SFR. 511/121, 20 Subat 1331 (4 Mart 1916)

225 BOA, DH.SFR. 61/152, 16 Subat 1331 (29 Subat 1916)

226 BOA, TSR.HL. 6/76, 8 Temmuz 1333 (8 Temmuz 1917)

227 BOA, DH.EUM.SSM. 19/37, 14 Nisan 1334 (14 Nisan 1918)
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yolculuklarinin serbest oldugu vilayetlere ve mutasarrifliklara 3 Kasim 1918°de
bildirilmistir.??®  Yunanistan  vatandaslarinin  da  Osmanli  topraklarindaki
yolculuklarinin serbest bulundugu 10 Kasim 1918’de vilayetlere ve mutasarrifliklara

aciklanmustir.??°

Yabancilarin iilkedeki yolculuklarima yonelik getirilen siki nitelikteki kararin
Mondros Ateskes Antlagsmasi’ndan bir siire sonra giincellendigi gozlenmektedir.
Osmanli Imparatorlugu’nda seyahat etmek isteyen seyyahlara, muhabirlere ve ilmi
arastirmalar yapmay1 amaglayan yabancilara Dahiliye Nezareti’nden izin verilmeden
seyahat varakasi verilmemesine yonelik kararin uygulanmasina gerek kalmadigi

Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumisi’ne bildirilmistir.?°

Birinci Diinya Savasi’nin Osmanli ile diger Ittifak devletlerinin yenilgisi ile nihayete
ermesi ile Osmanli topraklarinin itilaf grubunda yer alan iilkelerinin askerlerince
isgale ugramasi kagmilmaz olmustur. Isgal siirecinde Anadolu topraklarinda bulunan
bir Yunan kumandaninin da halka saygisizca davraniglarda bulundugunu gosteren bir
belgeye tesadiif edilmistir. Izmit’te olup baska yerlere gitmek isteyen isteyen
kisilerin taleplerini onaylamayip bu gibilere seyahat vesikasi ita etmeyen Yunan
kumandani, bazi kisilere verilmis Osmanli seyahat varakalarmi alip yirtmis

bulundugu Dersaadet Emniyet Miifettisligi’ne bildirilmistir.?

3.10. Seyahat Varakas1 Uygulamasmin Kaldirilma Siireci

Osmanli idaresinin Birinci Diinya Savasi’nin son giinlerinde, giivenlik hassasiyeti
dogrultusunda, olasi seyahat varakasiz doneme yonelik vilayetlerin  ve
mutasarrifliklarin  fikirlerini istemis oldugu goriilmektedir. 22 Ekim 1918°de
vilayetlere ve mutasarrifliklara gonderilen telgrafnamede Seyahat Varakasi
Kanunu’nun kaldirilmasinin diistinildiigii belirtilmis olup olusabilecek sakincalara

yahut olusturulabilecek kurallara yonelik fikirler sorulmustur.?%?

Siyasi otoritenin tasradaki temsilcileri merkezden gelen telgrafnameye uygun hareket
etmislerdir. Seyahat varakasiin kaldirilmasi konusunda baz1 Osmanli vilayetleri ve

mutasarrifliklar1 goriis ihtilafi olusmustur. Kastamonu Vilayeti seyahat varakasinin

28 BOA, DH.SFR. 93/22, 28 Muharrem 1337 (3 Kasim 1918)

229 BOA, DH.SFR. 93/130, 5 Safer 1337 (10 Kasim 1918)

B0 BOA, DH.EUM.SSM. 62/71, 1 Rebillevvel 1337 (5 Aralik 1918)
231 BOA, DH.EUM.SSM. 44/9/2, 11 Kasim 1920

232 BOA, DH.SFR. 92/207, 22 Tesrinievvel 1334 (22 Ekim 1918)
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kaldirilmasi diistincesini desteklemistir. Kastamonu Vilayeti, zabitalarin silipheli
kisilerin niifus tezkirelerini gdstermelerini istediginde bu gibilerin huviyetlerinin
sorusturulmasinin miimkiin oldugunu, seyahat varakasi usuliiniin kaldirilmasinin

uygun olacagini 23 Ekim 1918’de Dahiliye Nezareti’ne bildirmistir.?3

Hidavendigar Vilayeti de sonug¢ odakli bakildiginda Kastamonu Vilayeti ile ayni
safta yer almistir. Hiidavendigar Vilayeti seyahat varakasi usuliiniin kaldirilmasinin
halkin seyahatlerinde ve ticari islerinde kolayliklar olusturacagini Dahiliye

Nezareti’ne beyan etmistir.?3*

Eskisehir Mutasarrifi Zekai Bey de seyahat varakalarina ancak namus sahibi
insanlarin ragbet ettigini ve bununla beraber pratikte yine bu kisilerin hayatim
zorlagtiran bir prosediire doniismiis oldugunu belirtmekteydi. Yine simendiferlerde
polislerin kontrol i¢in gorevlendirilmis olmalarindan dolayi artik faydasi olmayan bir

usul olarak nitelendirilmisti.?*®

Van Valisi seyahat varakasi usuliiniin firari, slipheli ve suclu kisilerin serbest bir
sekilde yolculuk etmelerini engelledigini Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi

telgrafnamede ifade etmistir.?%

Ilerleyen giinlerde Dahiliye Nezareti’nin, 18 Mart 1915 tarihli talimatname ile 1 Mart
1917 tarihli Seyahat Varakasi Kanunu’nun kaldirilmasi icin savas halinin son
bulmasmin kararlagtirilmasina yonelik yazisi Meclis-i Viikela’da goriigiilmiistiir.
Meclis-i Viikela, savas halinin son bulduguna karar verilemeyecegi sebebiyle bir
kanun maddesinin hazirlanmasi ile kanunun kaldirilmasimin uygun goriildiigiinii 6

Kasim 1918’de belirtmistir.?%’

Pratige dair Osmanli Arsivi’ndeki evraklara bakildiginda ise bu tarihe yakin
zamanlarda seyahat varakasi uygulamanin yiiriirliikte bulundugunu goésteren belgeler

bulunmaktadir. Ornegin, Istanbul Emniyet Miifettisligi'ne gonderilen belgede,

233 BOA, DH.SFR. 599/90, 23 Tesrinievvel 1334 (23 Ekim 1918)
24 BOA, DH.SFR. 599/91, 23 Tesrinievvel 1334 (23 Ekim 1918)
235 BOA, DH.SFR. 599/121, 24 Tegrinievvel 1334 (24 Ekim 1918)
236 BOA, DH.SFR. 600/127, 3 Tesrinisani 1334 (3 Kasim 1918)
23T BOA, MV. 213/9, 1 Safer 1337 (6 Kasim 1918)
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Ermeni bir sahsa 20 Ocak 1919°da izmit Merkez Memurlugu’ndan seyahat

varakasinin verildigi belirtilmektedir.3®

Pratikte bu konudaki bir bagka o6rnekte ise Trabzon, Sivas ve Ankara Vilayetlerine
gonderilen 17 Nisan 1919 tarihli telgrafnamede Istanbul ve diger yerlere seyahat
etmek isteyen kisilerden seyahat varakasi bulundurmayanlarin ayrilmalarina
kesinlikle izin verilmemesi istenmistir.?3® Nitekim ¢alismamuz igerisindeki diger bazi
basliklar altindan uygulamanin 1919 yilinda da icra edildiginin anlasilmasi

mUmkanddr.

Osmanli idaresinin artik yok olmak {izereyken dahi bir siire daha seyahat varakasi
usuliinden faydalanmak istedigi anlasilmaktadir. Baris antlasmasinin imzalanmasinin
sonrasinda Meclis-i Viikeld Agustos 1920°de, 16 Mart 1915 tarihli Muvakkat
Seyahat Varakasi Kanunu’nun bir siire daha yiiriirlikte olmaya devam etmesi
zorunlu goriindiigiinden gereginin yapilmasinin Dahiliye Nezareti’ne bildirilmesini

tezekkiir kilmustir.?*°

Cumhuriyet Arsivi'nde gerceklestirdigimiz tarama sonucunda seyahat varakalarinin
TBMM Icra Vekilleri Heyeti’nin giindemine geldigi goriilmektedir. TBMM Icra
Vekilleri Heyeti’nin 26 Kasim 1921 tarihli kararnamesinde yurt iginde Miisliiman
ahali i¢in seyahat varakalarinin feshedildigi ve niifus tezkerelerini hiiviyet varakasi
yerinde herkesin bulundurmasinin yeterli olacagmin kararlastirildigi ifade

edilmistir.?*

Ilgili karardan bir siire sonra 1922°de, Osmanli idaresi de yabanci iilkelere ¢ikmak
isteyen Misirlilardan Misirli olduklarini ispat edenlere Osmanli pasaportu; bunlardan
Misir’a  yolculuk etmeyi talep edenlere ise seyahat varakasi verilmesini

kararlastirmagtir.242

Ilerleyen dénemde Ingilizlerin seyahat varakas1 kontrolii yapmasiyla ilgili olarak
TBMM Hiikiimeti Hariciye Vekaleti Dersaadet Murahhast Adnan Bey’e gonderilen
18 Mart 1923 tarihli belgede de son zamanlarda yayimlanan Hiirriyet-i Sahsiye

238 BOA, DH.EUM.SSM. 36/53, 8 Mart 1335 (8 Mart 1919)

239 BOA, DH.SFR. 98/212, 17 Nisan 1335 (17 Nisan 1919)

240 BOA, MV. 220/7, 7 Zilhicce 1338 (22 Agustos 1920)

241 BCA, 30-18-1-1, 4/38/9, 26 Kasim 1921

242 BOA, DH.SN.THR. 88/101/3, 7 Haziran 1338 (7 Haziran 1922)
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243

Kanunu=* sebebiyle serbest seyahati ihlal etmemek icin simdiye kadar uygulanmakta

olan seyahat varakasi usuliiniin kaldirilip bu durumun Dahiliye Vekaleti’nden

vilayetlere resmen yazil olarak bildirildigi ifade edilmistir.?4*

3.11. itilaf Devletlerinin Seyahat Varakas1 Kontrolii

Canakkale’de bulunan Ingiliz gérevliler bdlgede seyahat eden kisilere rahatsizlik
vermislerdir. Seyahat varakasi usuliiniin kaldirilmasindan sonra Ingilizlerin
Canakkale’de kasabaya gidip gelmek isteyen kisilerden iskele ve tel orgii giris
yerlerinde seyahat varakasi istedikleri anlasilmis olup bu vaziyet Hariciye
Vekileti’'nden, TBMM Hariciye Vekaleti Dersaadet Murahhasligi’na ihbar

edilmistir.?*

Yakin siirecte Fransiz gorevlileri de ayni sekilde Dogu Trakya’da seyahat eden
kisilere rahatsizlik vermislerdir. Hariciye Vekaleti, Fransiz askerlerinin, Trakya’dan
Istanbul’a yolculuk etmek isteyen kisilere seyahat varakasi bulundurmamalari
nedeniyle Istanbul’a seyahatleri konusunda engelleme yaptigini TBMM Hariciye

Vekaleti Dersaadet Murahhasligi’na haber vermistir.24

Fransizlarin sahislara Maydos’ta da rahatsizlik verdigi gozlenmektedir. Maydos’ta
gorevlendirilmis Fransiz kumandanmin burada seyahat etmek isteyen kisilerden
seyahat varakasi bulundurmayanlarin yolculuk etmelerini engelledigi Edirne Valisi

tarafindan ifade edilmistir.2*’

Aradan bir siire gegmesine ragmen Ingilizlerin halka yasattig1 sikintilarda israrci
tavir takindiklarn goriilmektedir. TBMM Hariciye Vekaleti'nden Dersaadet
Murahhashigi’na gonderilen yazida bolgenin durumu acik¢a resmedilmistir.
Ingilizlerin Canakkale’de seyahat etmek isteyen kisileri seyahatlerini engelledikleri,

halkin tarlalara ulasamayip islerini yapamadiklarindan zarara ugradigi, postalarin

243 TBMM’de Hiirriyet-i Sahsiye Kanunu igin rey islemine gecilmis olup ilgili kanun 12 Subat 1923’te
onaylanmistir. Asaf Ozkan, Esra Tasdelen, “Tiirkiye’de Kisi Hak ve Ozgiirliiklerinin Geligimi
Baglaminda Hiirriyet-i Sahsiye Kanunu” Atatlirk Dergisi, cilt:8, say1:1, Temmuz 2019, .70

244 BOA, HR.IM. 27/10/11, 18 Mart 1339 (18 Mart 1923)

245 BOA, HR.IM. 27/10/1, 17 Mart 1339 (17 Mart 1923)

246 BOA, HR.IM. 27/10/11, 18 Mart 1339 (18 Mart 1923)

247 BOA, HR.IM. 27/10/13, 30 Mart 1339 (30 Mart 1923)
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sokaklarda verilip alinmasinin ¢irkin bir durumu idame ettigi Hariciye Nezareti

tarafindan beyan edilmistir.2*8

248 BOA, HR.IM. 27/10/30, 28 Haziran 1339 (28 Haziran 1923)
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SONUC

Osmanli Imparatorlugu’nun 6zellikle son donemlerinde otorite hem kendi
uyruklarinin hem de yabancilarin dahili seyahatlerine yonelik onlemler getirerek
kisilerin hareketlerinden kaynakli olusabilecek tehlikelere engel olmaya ¢alismistir.
Seyahat varakasi sistemi de sira dist ve oldukga kritik bir donemde zararli olabilecek
eylemlere engel olmak gayesinin {irtiniidiir. Seyahat varakasi uygulamasinin,
Osmanli Imparatorlugu’nda daha &nceki dénemde idarenin istifade ettigi miirur
tezkeresi pratiginin belli agilardan reenkarne hali oldugunu savunmak yanlig

olmayacaktir.

Birinci Diinya Savasit esnasinda zamanin kosullarina bagli olarak birtakim
topluluklarin seyahatlerine de bazi donemlerde kisitlama getirilerek giivenlik tesis
edilmeye c¢alisilmistir. Osmanli idaresince savas esnasinda tehlikeli olacaklari
distintildiigiinden bilhassa diisman devletlerin vatandaslarimin ve Ermenilerin
memleket igerisindeki seyahatlerinde daha temkinli ve daha kontrolli bir politika
izlenmistir. Nitekim bu gibilerin yolculuklar1 i¢in Dahiliye Nezareti’nin onayinin
alinmas1 gerekliliginin getirilmesi de bu politikanin {riinii olarak 6n plana
cikmaktadir. Otoritenin Ermenilerin yurti¢i seyahatlerindeki sert tutumu savasin
sonlarmin gelmesinin etkisiyle gevsemistir. Ilerleyen zamanda ise Osmanl
otoritesinin Onceden diisman devletlerin ve Yunan vatandaslarinin i¢ seyahatlerine
yonelik aldig1 kararlarda Birinci Diinya Savagi’nin son bulmasi faktoriiyle gevseme

yasanmistir.

Ulkede belli gruplarm i¢ seyahatlerinin Dahiliye Nezareti’nin onayiyla gergeklestigi
donemlerde bu gruplarin dahili seyahatleri iizerindeki merkezi hakimiyetin
giiclendigini, onayin kalktig1 donemlerde ise bunun zayifladigini séylemek yanlis

olmayacaktir.

Seyahat varakasi uygulamasina iliskin genel bir degerlendirmede bulunmak gerekirse
pratikte idarenin bazi konularda nispeten amacina ulagmis, baz1 hususlarda ise bunu
basaramamis oldugu soylenebilir. Uygulama esnasinda Osmanli Imparatorlugu’nda
bazi durumlarda tasra ile merkez arasinda iletisim saglanarak olumsuz sonuglar

dogurabilecek seyahatler icin teorik olarak tedbirler alinmistir. Seyahat varakasi
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uygulamasinda gorevlilere usule dair konularda uyarilar iletilmesi idarenin kanunun
saglikll bir sekilde yiiriitiilmesine 6nem verdigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
idarenin sakincali yahut siipheli olarak gordiigii bireylere, gruplara seyahat varakasi
vermeyerek bu gibilerin hareketlerinin engel olunmasiyla belli 6l¢iide bir basar1 elde

ettigi sdylenebilir.

Osmanli  otoritesinin  yetkilendirdigi  gorevliler de yurt icinde kisilerin
gerceklestirdikleri yolculuklarda imkanlar dahilinde seyahat varakasi denetimi

yaparak amaclara belli 6l¢iide ulagilmasinda pay sahibi olmuslardir.

Illegal sekilde seyahat edenlerin hepsine engel olunamamasi seyahat varakasi
uygulamasinda basarisiz olunan nokta olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bazi gorevlilerin
ve sahislarin kararlara, hiikiimlere aykir1 sekilde hareket etmeleri ve seyahat varakasi
kontroliiniin tilkenin her yerinde saglikli sekilde icra edilememesi bu duruma zemin
olusturan faktorler olmuslardir. Olagandisi bir donemde iilkenin her noktasinda
hareketlerin denetimini saglayacak hususlarda tiim gerekliliklerin bulunmamasi,
idarenin seyahat varakasi uygulamasindaki etkinligini olumsuz yonde etkilemistir.
Bu vaziyet de seyahat varakasi uygulamasindan elde edilecek verimin diismesine

sebebiyet vermistir.
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EKLER

EK1: Osmanli tebaasindan Halil Efendi’ye ait seyahat varakasinin 6n yiizii /BOA,
DH.EUM.SSM. 7/72, 26 Zilkade 1334 (24 Eylul 1916)

DH.EUM.SSM.00007.00072.001

82



Ayni seyahat varakasinin arka yiizii

DH.EUM.SSM.00007.00072.001
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Ek2: Odun Tiiccar1 Yahya Efendi’ye ait seyahat varakasinin 6n yiizii /
BOA, DH.EUM.SSM. 7/71, 26 Zilkade 1334 (24 Eylul 1916)

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIV DAIRE BASKANLIGI (BOA)
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Ayni seyahat varakasinin arka yiizii

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIG! (BOA)

Di Elm-ssm | |33/
7,7

._,a-\.,.- > v:».\ﬁ )\ .\_() s a.\_o.U 4 \\,\- &hle ‘k\ —~ Y 2o~ v\\’

Jokb sdia> A-]a‘ -.nu))

AN Lo\, »\,.\.» «.,. (5..\. \.\._ TTEEErSi R E 5 S 5 V}}

E_}:?"\‘, Js) (sl aoele &w- A \s = o)

.
M5 SEVESOSUNE S A LB v.>..,-v'.>\ ol s

e ——————

. )..\:))..9 ;)‘;J:u ;‘\;}s)\ )\5:\ Q?D}C/UELJ 4:}\5 ))(:kn

Jy 8 iSen S > Joaasly Cleetead daon) Colosalsls e dile
<l Q“.‘.."j oL Jg\ u-u-\; .:v < gzhe (o Aeliecs o3\ ;\\:;.;' J_:.ly}

. 41;_;.5 -\;Lc_l s -\.AL..:‘E PRy JLas

;‘}\}\ 23\ Lo da g . L;.\LV,.‘JA«.; -\:.-\_.mhhu\.\}
A ,-.«,-‘g, NSy oS | sy o e ) TR T e

Sl o ) SN ais it ooV oty 4 Kool «?;,C

o1 O Gl ks cole 02 51Ty oS alils 1) Godle s by Y s

Saleeal ool Gl @5 >t 4 lilads b3 QU p oaBh, Sl ool Cal

SE B AL

ISR L9 1 .._;L‘yy 5,.\;;[:.5 V:‘/é:l:-g‘{\:.{\ .,..\.',...;)T sl “\L\ S L;Kr‘ -\Al;;\_;; }:;\

Ol 09 Sole o) o 8 0das) ¢ dpsle) A5 O30s8ly oo 4l Sl
Ry o ey na iy Jan Bl S S o 8 s Jinlene S e spiicn 5L
atie § MY gty ol Ot ) 8 u“.(«*(\; AU [P T N )

Sk i sl .,A_.-;;\-— (\..3 &L«:«\J— dﬂl:;_l_,lp;y'\..g .w\..—u;\ Jalldl oyl s A
e 0hsE G\l eke 8y b

DH.EUM.SSM.00007.00071.001

85



EK 3: Muhacirin Miifettisi Rifat Bey’e verilen daimi seyahat varakasi / BOA,
DH.EUM.SSM.56/45, 8 Rebiulahir 1336 (21 Ocak 1918)
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Ayni1 daimi seyahat varakasinin fotografl yiizii
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Ayni1 daimi seyahat varakasinin diger yiizii
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Ek4: Osmanli tebaasindan Sefik Hiisnii Efendi’ye ait acik emir / BOA,
DH.EUM.SSM. 15/44, 2 Rebitilevvel 1336 (16 Aralik 1917)
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Ayni belgenin fotografli yiizii
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Ek 5: Sadrazam Yaveri Yiizbasi Siyami Bey’e ait agik emir / BOA,
DH.EUM.SSM.16/13, 18 Rebitlevvel 1336 (1 Ocak 1918)
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OZGECMIS

[Ikdgrenimini Bakirkdy Kartaltepe ilkdgretim Okulu’nda ve ortadgrenimini ise
Bakirkdy Yahya Kemal Beyath Lisesi’nde tamamlamistir. 2010 yi1linda Mimar Sinan
Guizel Sanatlar Universitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Tarih béliminde lisans
Ogrenimine baslamistir. 2014 yilinda lisans 6grenimini tamamladiktan sonra yine
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Yakin Cag

Tarihi programinda tezli yiiksek lisans 6grenimine baglamistir.
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