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SUNU$ 

Bir taraftan son otuz y1ld1r iilkemizde olagelen degi1imler, geli~meler ve ianayile~me ko~utunda h1z kaunan 
kentle1me dlger tarafta.n geli~en ulaJ1m olanaklarmm ve iletiiim kolayhklarmm kojutunda kent d1j1 alanlara 
kaymaya ba~layan sanayinin toprak talepleri ve toplumun giderek art.an dinlenme-eglenme ile i~ turizm tdepleri, 
k,rsal alanlarda tanm topraklarmm ve k1rsa• kaynaklann iilke ekonomisine zarar verecek ol~iide yok edilmesi 
sonucunu doAurmaktadar. Bu durum ulkescl arazi topraklarinm kullanammda ~ok onemli sorunlar ortaya koy­
maktad1r. Sorunun onemi ise Avrupa konseyinin k1rsal alanlarla ilgili bir kampanyay1 yakm gelecekte ba~latmas1 
karan ile daha iyi anla~1lmaktadar. 

l~te bu yalki Kas,m kolokyumun diizenlenmesinde , TUrkiye'de 8.ci (Diinya'da 35.ci ) Diinya $ehircilik giinu " 
etkinlikleri i~inde yer alan geleneksel konumuyla bu onemli sorunun ~e~itli yonleriyle ele almmas1m, darbogaz• 
lann belirlenmesini ve sonu~ta yonlendirici, fakat en aimdan dii~iindiiri.ici.i nitelikli sonu~lar elde edilmesi hedef 
almm1~t1r. Gerek kamu soru~lulan, gerekse bilimsel ara~tirma birimleri ve_ iiniversitelerimizin katkdariyla da 

istenilen dllzeyde bir tart1Jma ortam1 yaratdm11t1r. 

Diinya $ehircilik gilnil kolokyumlarmm ilkinden bu gUne kadar konular iilke genelindeki sorunlarla ilgili olarak 

secilmi,tir. Bunun belirli bir amac1da bulunmaktad1r. Ele alman konular ve her y1I elde edilen sonuclar onemli 
ve yon verici hususlan i~ermektedir. Bu yllki sonuclann da bu dogrultuda oldugunu belirtebilirlm. Hatta bu 
sonuclarm t>nceki sonu~larla benzer blr takn;n yanlan bulunduguda goriilmektedir. Bunun yorumlanmas101 ise 
ekte bulacaks1mz. 

9.cu Diinya Sehircilik gUniinde kolokyum temas1; "Kentle~me ve Sanayile~me etkile~imi bir sanayi kentinin 
planlama ve uygulama sorunlar1: Eski~ehir or11egi" olarak belirlenmit bulunmaktadir. Bu kolokyum Eski~ehir 
Anadolu Onivenltesi ile itbirligi i~inde gercekle~tirilecektir. 

1 0.cu y1I toplant1srnda ise her be~ yllda bir yap1lmas1 kararla1t1nlan ve ilki Ankara'da O.O,T, Oniversiteslnce 
di.izenlenmi~ olan "Tiirkiye Sehircillk Kongresi" nin ikincisi lstanbul'da Mimar Sinan Oniversitesinde yapllacak• 
t1r. Takibeden kolokyumun ise, temas1 muhtemelen Gilney Anadolu projesi G.A.P. lie ilgili olarak Elaz1g F1rat 
Oniversitesl ve Malatya lnonil Oniversiteleriyle B. lskan Bakanhg1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1, DPT' 

nin ~glayacag1 ara~t1rma olanaklanna bagh olarak gtintey doguda yap1lmas1 dU~ilnUlmektedir. Gorulmektedirki 
Dilnya Sehircilik gilnU etkinlikleri ve Kolokyum tart11malar1 giderek lilke sathmda iiniversite kentlerimizdeki 
i.iniversitelerle i~birligi sonucu etkin bicimde yaygmla~makudar. 

Boylece Diinya $ehirciHk guniiniin, etkinlikleri ve gelenekselle~en kolokyum vas1tas1yla ~ehircillk kavrammm ve 
sorunlarinm anla$1lm.uma, ~oziim yollan bulunmasma katk1 $aglanmas1 dahada miimkiln glmaktad1r. 

I ~te bu ~er~evede <;:ukurova Oniversitesi ile i~birligi i~inde ger~ekleitirilmi~ olan 8.ci Di.inya Sehircilik Gunu 
Kolokyum ve Panel sonu~lannm ilgili kurum, kurului ve ki~iterin degerlendirmesine sunuyor ve yararh olma• 
sm1 diliyorum. 

Prof. Dr. Mehmet <;ubuk 

Dunya $ehircilik Gilnii Tilrkiye 

Daimi Komite Ba~kanhk Sekreteri 
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"Sanayi Yerse~imi, Turlzm·Yerteimelerl vc Tarim Topraklar1mn Olkesel Arazi Kullan1m11,inde Degerlendiril-· 
mesi" konulu kolokyumda sunulan bildiriler, yapllan tart11malar vo panel konu1matarm1 dejerlendiren derleme 
ve dejertendirme komltemiz (x) kolokyum ve panei konu1malannm her a1amasmda yap1lan saptama, ele1tirl ve 
onerileri genelde ikl boliimde toplam11 ve derlemi1tir. Boyleco derlemenln sunulu1u; 

Bolum 1- Saptamalar, eleJtiriler, darl>ogazlar ve sorunlar 
Boliim 2- Tart11malardan ~1kan sonu~lar ve onerllor 
Bolilm 3- Dejerlendirme sentez denomesi olarak yapllm11tir. 

BOLOM -1- SAPTAMALAR, ELE$TIRILER, OARBOGAZLAR VE SORUNLAR 

----------

1-1· Oretilmesi mumkiin olmayan ve dejerli bir dogal kaynak olan arazi yada toprak, tar1m i~i ve tanm d111 
amaca donuk plans,i, dengesiz bir Jekilde kullanilmakta ve bu onemli sorunlar yaratmaktad1r. 

1-2· YanhJ arazi kuUanimlar1 ve uygun olmayan tahsisler ve yerse~i!')leri tinernli mebnSill, ekonomik ve sosyal 
sorunlar yaratmaktadir. 

1-3- Olkede be,eri yerlci1melerde, sanayi yerse~imi turizm yerleJmeleri ve tanm arazileriyle ilgili katarlar iilkesel 
arazi kullamm fer~evesinde ale alinmamaktadir. 

1-4- Sektorlerdeki uygulam~ar birbirleridden bag1ms1z, eJgudiimsuz k.uv mekanizmalan tarafindan ger~ekle~­
tlrilmektedir. Bu ise sektorler aras1 tarmmlay1c1hk yerine sektorler arast yan~ma ve ~at1ima getirmektedir. 

1-S- Siirekli kullan1m uynag1 toprak; oze1Nklerine uygun ve rasyonel_bi,imde kullanllmamaktadir. 

1-6- Kar amacma dayali yat1r1m kararlannda ulusal boyudarda iireJim-tiiketim iliJkileri i~inde dengeli bir dag1-
hm goriilmemektedir. 

1-7- Bugiin toprak ve su kaynaklanm geli5tirmek iizere yarat1lan olanaklar ve mali kaynaklar, projeler yetersiz 
bir ~er~evede ele ahnmaktad1r. 

1-8- Yer bi~lmi billm vorilerinin, planlama ve ~evre duzenleme de yeterince kullanilam.1d1g,, yer bilimci ve 
planc1lann ortak ~ahima ortam1nin henlll yarattlamad1g1 gorillmektedir. 

1-9· Kent1e,me politikalan, kentleime sorunlarmm ~01umune yete~emektedir. 

1-10- Planlamilda y;apt1nm giidi az olduAu i~in, yasa dlil yap1la1malu ve iHaller goriilmektedir. 

1-11- KENT-KIR butiiniinde toprak kullamm1 i~in etkili bir~er~cve yasas1 gerekmektedir, ~iinkii mevcut imar 
yasas1 kente donuktiir. Yenlden ele ahnan yasa ~al•~malar1nda ise biitiinsel yakla11mlara yer verilmemekte-
dir. Pill'~ac1 diizenleme anlay1,1 egemen olmaktadir. • 

(x) Kolokyum ve Panel sonu~lapm derleme ve dejerlendlrme komitesi a1ag1dakl kl~ilerden olu$maktad1r . 

• Prof. Dr. Mehmet (;ubuk • (D. Sehircllik Giinu Oaiml Komite Sekreteri) 
• Do~. Dr. Mesut Ay~ • (0. $ehircilik Giinii Izmir Alt Komite Oyesi) 
• Do(:, Dr. Sin:1Si Avdemir- (D. $ehircilik Gunu Tarbzon Alt Komite Oyesi) 
• Oir, Gor. (lzcan Alt.amn • (D. Sehircilik GiinU Ankara Alt Komite Oyesi) 
, Do~. Dr. Turker Alt.an· (D. Sehlrcilik Giinil Adana Alt Komite Oyesi) 

• 



1-12- Kaynaklarin kor1.1nmas1 i,in etkili ve genit ~er~eveli bir yasal dilzenleme gereklidir. 

1-13- Uygubnabillr bir toprak kull;uuna-koruma dengesi ara1t1ran ve getiren planlar yapllmam1,t1r. 

1-14- Tarim .aruilerini koruyan yeterll bir y~ denetim mekanizmas1 bulunmamaktad1r. 

1-15• T anm arazileri ; - Sagl1ks1z Kentle,me, 
- Oiizensiz sanayl yerleimeleri, 
- Turistik kullammlar, 
- Bi.iyiik boyutta k.amusal yallrimlar ve labiliyetlerine gore kullan1lmamas1 nedeniyle 

nitelik degi~tirmekte, dolaymyla Tarim arazisi kentsel araziye doni.i~erek kaybol­
maktadir. 

1-16- Olkede tar1m d111 ama~h arazi kullan1m1 giderek buyilk bir h1z kazanmaktadtr. Her yd yakla,,k 25.000 
HA. alan tanm d1~1 ama~l.a kullamma a,1lmaktad1r. 

1-17• Kent etegindeki • fevresindeki • tar,m topraklarmdan elde edilen i.iriiniin degeri daima arazinin piyua dege­
rinin alttnda kalmilkta, bu nedenle gr,msal arazi kentsel aruiye donliimektedir. 

1-18- Sanayinin geliimesi, bolge-kent ve i&sabalarm gereksinimleri a~mndan, planlama ~er~evesinde organize 
olmam,,•orgjjtlenememi, blr 1ekllde oftaya ~•kmaktad,r. 

J. 19- Sanayi yer 5e,iminde, bolge ve alt· 6olge ol~eginde bir cografi mekan bi.itilnii i, inde, plan hedefleri ve 
politik.alar,n belirlenemedigi gorUlmektedlr. 

1-20- Buglin lilkede genel ekonomi politik.alanndan kaynaklanan se~meler, sanaymm niteligi ve yerse~imini 
dogrudan etkilemektedir. Planla yer se,;imi kararlarma ula~mak i~in lilkesel diizeyde planlama yapdma• 
makta ve bu konuda surekli ekonomik politik.alar geliJtirilmemektedir. 

1-21- Bugiin Ulkede ger~ekleJtirilen sanayi bolgeleri ,;oziim getirici degildir. Bunlar ~ogunlukla sanayinin kentler 
aras, dagttrm arac1 olarak plans1z bi,;imde kullanllm1~lard1r. Bugiinku koiuUa,da ise bu sanayi bolgeleri, 
iilkeset-bolgesel i.H,ekte dengeli iJeli~me biiyUme stratejilerini geli~tirmc:kten uiak goriilmektedlr. 

1-22- Olkede sanayi yerse~imi, k.arar ve onama mekanizmas1 karma~1k •bir durum gostermektedir. Sanayi yer 
se~iminde ~evresel faktorler biltiinciil bir yakla~1mla ele ahn1p incelenmemektedir. 

1·23- Turizm faaliyetleri, k1rsaf ortamda, ~ogu kez ~eJitli tar1m araiilerinin kaybolmas, pahasma ger,;ekleimek­
tedir. 



BOLOM II TARTl~MALARDAN t';IKAN SONU~LAR VE tlNERILER 

11-1· Batta toprak olmak lizere dogal kaynaklar iilkesel iU~ekte bilyiik onem ta11maktad1r. Bunlarm iilke yarart• 
na kullanim1 l~in tilke topraklarma ~ok ama~h ve biitiinle1mi1 bi~imde yakla1mak, politika ve yasal 
ara~lar yamndii koordineli pL1nlama ve diizenleme onlemleri almak zorunludur. 

11-2· T opium yararrna iilkesel arazi kullanim1 stratejileri ve kirsal alanda dogal kaynaklarm kullan1m oncelikleri 
belirlenmelidir. 

11-3- Olkesel olcekdeki dinamlklerle ilgili olarak kentsel-k1rsa! alan birlikteligi topragm ak1tc1 bicimde kullaml· 
mas1 a~1S1ndan onemle ele ahnmahdir. K1rsal alanlar,n planlanmas1, tar1m toptilklarmm korunmasinda 

l>nemli ve etkili bir arac olara~ ele almmahd1r. 

II-~ Bolgesel arui kullamm planlamasma imkan verecek cah1malar ba§latllmahdir. 

11-S· Otke oh;eginde yatmm planlama ve programlamast yap1lmah ve kentle§me politikalan lie biltilnle1me 
saglanmahd1r. 

11·6- Toprak dogal kay~tar. Dogal cevre ve toprak varhklanmmn degerlendirilmesi uzun vadeli ol~rak yap1l­
malrd1r. 

11-7- Olkesel arazi kullamm cercevesine aykm, iektorel girliimler iilkesel atazi kullan1m politikalar1 dogrultu· 
sunda yonlendirilmelidir. • ► 

11-8- Biiyiik kapasite gostcren dogal, kiiltiirel zenginlik kaynaklari; yaln1zca d1t turizm faaliyeti amac1yla tek 
yonlii kullanilmamah ayni tilr kaynaklan kullanma durumundaki illke insanan,n dinlenme-eglenme ve bot 
zamantarim degerlendirme gereksinimlerinin kar~tlanmu, da dikkate ahnmahd1r. 

11·9- Farkh disiplinlerdeki uumanlar arasinda toprak kullamm1 ve yerletmelere doniik arazi kullammlan hakkinda 
ortak blr program geli§tirilmelidir. 

11-10- Olke arazi kullanim,nda sorunlar ve ~evre diizenleme planlari toplumsal yarar-maliyet kart1lait1rmalat1 
gozoniine altnarak ~oziimlenmelidir. 

11-11- Arazi kullamm planlamasm1 yonlendirecek merkezl kurulutlar aras1 eJgildiim saglanmahdir. 

11-12-Kentletme, ~evre ve toprak politikalan birbirleriyle butiinlejmelidir. 

11-13-Yer bilim verileri oluimadan planlama yap1lmamah, yer bilimi ~ah§malan planlamada baz olarak ele ;ihn• 
maltdtr. • 

11-14- Planlama ~ahimalarmda arazi kullan1m potansiyeli haritalan yap1lmaltd1r. 

11-15-Planlamanin-ozelllkle k1rsal alana yonelik ~ahtmalarda parcac1, sektorel niteligi degiiti rilmelidir. Toprak 
ve dogal kaynaklara i.ilke yarartna planlarla yakla11m getirmek icin bolge ol~eginde p\anlama otoriteleri 
yaratdmahd,r. 

11-16- Merkezi ve yerel ol~eklerde, planlamamn nitellkleri ve o~ekleri yetki ve gorev dag1hm1 iilke-kentler yaranna 
yeniden tammlanm1~ olarak argiltlenmelidir. 

11· 17• Kent ve k1r arasl(ldaki celi,ki ve etkiletimleri bilimsel olarak a~:tklamak iizere ~ok yonlii ara1t1rmalara 
oncelik verilmeli, bu konuda iiniversite ve araitirma kurumlan gor~vlendirilmelidir. 



11-18- Olkesel-polltikalar (G,da iiretiml ve beslonme, o,man iirDnlerl, su bynakbr1 enerji ve dinlenme-ejlenme, 

turizm vb.) arasmda planlama kararlan diizeyinde tamamlay1c1hk ve biitiinle$me ~Alanmahd1r . 

. 
tt-19- EtKiJdilm saglamak i~in toprak iiierindeki ilgili ,e1itJi otoritelerin (merkezi-yerel) orgiitsel yapllar1 gi>zden 

ge~irilmelidir. 

11-2~ Orman k3ylerindeki tanmsal fuliyetler illkesel arazl kullan1m1 a~1s1ndan degerlendirilmelidir. 

11-:21-0lkede toprak potansiyell uaJt1rmas1 _ve sm1fland11dmas1 ile ilaili ~ah$malar bitirilmelidir. 

11-22· T oprak verimlilik merkezi kurulmah, bununli ilgili mevzuat olu~turulmahdtr. 

U-23- Kentle1me ve ~naylle1me i~in w1ma en az elveriJli topra.klar k1.1llamlmahd1r. 

11-24-0lke arazi kullimm1 l~in iHke diizenlemede kavramsal ~er~evede; 
1· K1r9l diizenlemelerde sanaylin ve turizmin geli1 ve giriJ ko1ullar1 tan1mlanmah, 
2- Sanayile1meye ve turizme elveritll yerlerde sanayi yada turizm strilktilrleri yaratllmah, 

3- Sanayiletme yada turlzm yerletmeleri i~in gerekli donat1mlar-alt yap, ger~ekle$tirilmeli, 

4- Olke arazi kullamminda belirli bir arui rezervi politikas1 uyculanmah, te1vik edilmelidir. 

11-25-Tarim sanayi ill~kisinde uzmanla1ma-or.giltle1me onemle ara1tmlmahd1r. 

11-26-Tarim topraklarm1n korunmas1 amac1yla kentsel-tar1msal geliime ile optimum tarim deseni belirlenmelidir. 

I 
11-27- Elveri1siz tar1m topraklarimn kentsel kullamma ac1lma ilkeleri, kullamm onceliklerinin nasll olacajl1 belir-

lenmelidir. 

11-28· Tarim alanlan i,;:in yasal ve yonetimse'I 'koruma onlemleri allnmahd1t. 

11-29- Tarim topraklarmm korunmas, i~in. 
Kentsel yerleiim ve sanayl alanlarmm alt yap1smm hizmetleri tamamlanmah, 
Tarim alanl,mmn klrlenmesi onlenmeli, 

• Tanm alanlar1mn korunmas1 kamuya benimsetllmelidir. 

11-3~ Tanm topraklannm korunmas1 konusunda iilke genelinde ve bolgeler dUzeyinde verimlilik ve i1letme 6lciit­
lerine ,~re bilimscl bir sm1flama yapllmah aruJ kabiliyetlni belitleyen ve plancdara yol gosteri_ci nitelikli 
arazi kullamm harltalar1 veya atlas haz1rlanmahd1r. 

11-31-Tar,m topraklarmtn korunmas1 yalnuca planla dejil, tar1m itletmelerinin desteklenmesi kredi ve iJletme­
cilik yoniinden saglanmahd1r. 

11-32-0lke bUtilnUnde sanayiin yer seclmi ve sanayi bolgeleri olu1turulmasinda bolgelerin ekonomik yap1s1m etki­

leyecek blr optimum aranmahdir. Bu nedenle 5anayi destek hizmetleri ve politik altyap1 getirilmesi, bolge 
bazmda belll bir dilz.eye eritilmesi icln Ulkesel ~zikl planlama zonmlu olmaktad1r. 

11-33- Sanayiye ait striiktilrel dinanizmin ~e1ltli yonleri izlenmeli ve ara1t1rma faaliytle,i lie birlikte ele ahnmal1-
d1r. • 

11-34-Sanayi bolgesi donatlle bolgedir. Bu bolgelerin yaratllmasm~a tarim arazilerini etkilemeyecek tckilde, 
uygun sitter secilmelidir. 



11-3S· Sallilyi biHgelerine ait tipolojlk ara1t1rinatar yapllmah ve olaym iilke, Mlge 01,ejide dOzenleme kavram1 
1,inde ele ahnmas, failanmalldir. 

11-36-Sanayi yerse,iml aym zamanda kenuel ol1u lie blltilnle~erek biSlgenln sanayileJmeye / Ynaylnin bolgeye 
etkbi atqtirilmahdir. 

11-37-Olkede twlzm ama~h lwll1mmlar ve •nelde turlzm yerle1moleri iilke dlizenleme kavram1 i;er~evesinde ele 
ahnmahd,r. 



BOLOM-111- DEGERLENDIRME SENTEZ DENEMESI 

1984 y1h Dlinya $ehircllik GUnU program, i~inde ele ahnan, "Sanayi yene~iml, Turlzm yerle$melerl ve Tarim 
topraklarmm Ulkesel arazl kullanim, l~lnde degerlendirilmesl" konusu ~eJitli bildirller tarafmdan farkh disiplin­
lere gore farkh bakl$ a~1lar1 ~er~eveslnde degerlendlrildi. Ancak kolokyum sonunda derlenen "Saptamalar, ele~ 
tiriler, darbogazlar ve sorunlar" ba$hg1 alt1ndakl maddeler incelendiginde gorillen odurkl iilkemlzdeki h1zlt kent• 
le$meye bagh olarak geli$igUzel ve h1zla biiyliyen kentler bilyUk boyutlarda tanm topragm1 adeta yutmaktad1r 
ve kat1hmlarm ~ogu toprak kayb1 kar$1smda ~ok hassas bir tav,r almaktad,r. 

Bu toprak kayb1, kentlerin mevcut biinyesinden d1Jart ka~an veya yeni yer arayan sanayi kullamilara, konut alan­
lan ile ve ayni zamanda dogal nitelikleri tistiin yerlerde (ornegin k1y1larda) turizm yerleJmeleri tarafmdan ger­
~ekle$tirilmektedir. 

Vine bu kolokyumda tUm kat1lanlann, birle$tigi noktada gorillmektedir kl, Ulkemlzde planlama bugUnedek 
daima sektorel bazda konular ~er~evesinde kalm1$, Ulke toprag, ~ok yonlti olarak degerlendirilmemi$, korunma­
m,$ ve iilkesel arazi kullan1m anlay1$1 i~inde ele ahnmam1$tlr. Oysa ortaya ~•kan sonu~lara gore tanm, sanayi, 
turizm ve genelde kentle$me mutlaka blr planlama l~inde, kapsamh ve iliiklli olarak yenl bir yakla$1mla deger• 
lendirilmelidlr. 

Daha onceki toplant1larda oldugu gibi planc,lar bllim adamlan, kamu kurulu$1arinda gorevll uzmanlar ve uygu­
lay1c1 kurulu$1ar "Planlama"y, savunmakta ve bu konuda l1birllgl yap1lmas1n1 istemektedirler. Ama~lanan plan­
lama ve planh uygulamalan ger~ekle$tirmek i~in yasal tedbirlere ve her dUzeyde etkln orgUtle$melere gerekslnim 
oldugu iinemle vurgulanmaktad1r. 

• Burada ozetlenen sonu~lara ve getlrllen iinerilerl daha onceki y11larda ger~ekle$en toplant1larm "kolokyum ve 
panel sunu$1an" lie kar$1la$t1nld1gmda pek ~ok ortak noktanm ve hJtta benzerliklerin oldugu a~,k~a gorUlmekte­
dlr. Ornegin 1979 y1hndakl kollokyumda da "Kentle$me ve Krrsal Alan" konularm1n birlikte ele ahnmas1 savunul­
mu~ ve oneriler getirilmi$ti. 0 tarlh'de kentlerln, ozelllkle metr.opoliten kentlerln, kirsal alam ve dolay1S1yle 
tanm topraklanm tahrip ettigi orneklerle ortaya konulmu$ ve ciddl 

1
onlemler ahnmas1 lstenilmi$tir. 

1' 

Demek ki meslek ~eyresi, egitim kurumlan ve de kamu kurulu1lar1ndaki uzmanlarm sllrekll "Planlama"y1 gUn­
deme getirmelerine ragmen bu konuda clddi bir geli,me olmad1g1 ~ her toplant1da saptanmaktad1r. 

BUtiin bu a~1klama ve degertendirmeden ~•kan sonu~ ise; 

Planlamanm Ulkenin geleceglne dl>nilk olacak sosyal, ekonomik ya$am1n yer alacag1 flziksel mekani dilzenlemeyi 
ama~lad1g1dir. Bu gene! ama~ dogrultusunda karar meka11lzmast, polltlkac1 ve yoneticller lie onlara 1$tk tutucu, 
yonlendirici bilimsel, mesleki ~evrelerin Urettlgi onerller arasmda asgari dilzeyde paralelliklerln kurulmast halinde 
olumlu sonu~lar altnabllecek, aksl halde bu milmkiin olamayacakttr. Olkemlzde bugUnkil durum (1984) ozetle 
bunu sergllemektedlr. 


