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Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tez yazim
kilavuzuna uygun olarak hazirladigim bu tez ¢aligmasinda;

* tez i¢indeki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar ¢er¢evesinde elde ettigimi,

* gorsel, isitsel ve yazili tiim bilgi ve sonuglar1 bilimsel etik kurallarina uygun olarak
sundugumu,

* bagkalarinin eserlerinden yararlanilmasi durumunda ilgili eserlere bilimsel normlara
uygun olarak atifta bulundugumu,

« atifta bulundugum eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi,

* kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimu,

* ticret karsilig1 bagka kisilere yazdirmadigimi (dikte etme disinda), uygulamalarimi
yaptirmadigima,

* ve bu tezin herhangi bir boliimiinii bu {iniversite veya bagka bir liniversitede baska
bir tez ¢caligsmasi olarak sunmadigimi

beyan ederim.



Kiymetlim, rahmetli Annem Arife ASLAN’a ve saygideger Babam Zeki ASLAN’a,



ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDEN TURKIYE’YE YAPILAN
GOCLER

OZET

SSCB’nin dagilmas1 ile birlikte Orta Asya Turk cumhuriyetlerinden
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan bagimsizligin1 kazandi. Tirk
cumhuriyetlerindeki baskici rejimler, antidemokratik yasalar ve uygulanan sansdr,
mubhalefete uygulanan baski ve yasaklar, tlkelerdeki yoksulluk ve yolsuzluk sorunu,
ulkelerin ekonomik problemleri, Orta Asya’daki radikal dini akimlar, terdr
faaliyetleri ve uyusturucu sorunu gibi degisik sebeplerden dolayr Orta Asya
Turklerinin Ulkelerinden goc¢ etmelerine sebep oldu. Orta Asya Turklerinin géc
ettikleri Ulkelerden biri de Tirkiye’dir. 1991 yilindan giinimiize Orta Asya Turk
cumbhuriyetlerinden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne turizm, egitim ve ¢alisma gibi amaglarla
gocler yapildi. Bu goclerin bir kismi yasal ve bir kismi1 yasa dis1 sekilde gerceklesti.
Orta Asyali gogmenler is piyasasinda benzer sektorlerde istihdam edilmektedirler.
Erkekler genellikle kasap, lokanta, market, otel ve pastane gibi isletmelerde bu-
lasike1, firinci, garson veya kurye olarak galismakta; kadinlar ise 6zellikle ev hizmeti
is¢isi olarak ev iglerinde; ¢cocuk ve yash bakiminda, diger bir kismi ise hazir giyim,
lokanta ve eglence sektoriinde ¢alismaktadir. Orta Asya Tlrk cumhuriyetlerinden
Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin ilk geldikleri zamanlarda dogal olarak ¢esitli sorunlar
yasadiklar1 goriilmistiir. Barinma, dil engeli, is bulmada zorluk ve kalacak yer
sorunlari, yasadiklar1 mevcut problemlerdir. Bu calisma, Istanbul ilinde yedi ilcede
toplamda yiiz Orta Asyali gogmen ile yapilan anket ¢alismasi sonucunda gé¢gmenler
hakkinda demografik veriler ¢ikarilarak hazirlanan istatistikler gog¢, gé¢men, gog
sireci ve g0¢ sonrasinda yasananlar ile alakali okuyucuya 1sik tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: SSCB, Orta Asya, Turkiye Cumhuriyeti, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Gog, Istihdam.



MIGRATIONS FROM CENTRAL ASIAN TURKIC REPUBLICS TO
TURKIYE

ABSTRACT

With the dissolution of the USSR in 1991, the Central Asian Turkic republics
of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkmenistan gained independence.
The oppressive regimes in these Turkic republics, anti-democratic laws, censorship,
repression and bans on the opposition, issues of poverty and corruption, economic
problems, radical religious movements in Central Asia, terrorism, and drug issues
have caused the Turks of Central Asia to emigrate from their countries. One of the
countries to which the Turks of Central Asia migrated is Turkiye. Since 1991, there
have been migrations from the Central Asian Turkic Republics to the Turkiye for
purposes such as tourism, education, and work. Some of these migrations were legal,
while others occurred illegally. Central Asian immigrants are employed in similar
sectors in the job market. Men generally work as dishwashers, bakers, waiters, or
couriers in businesses such as butcher shops, restaurants, markets, hotels, and
patisseries. Women, on the other hand, mainly work as domestic helpers in
housework, child and elderly care, while others work in the ready-made clothing,
restaurant, and entertainment sectors. It has been observed that immigrants from the
Central Asian Turkic republics face various problems when they first arrive in
Turkiye. Current problems include housing, language barriers, difficulties in finding
jobs, and issues with finding a place to stay. This study, based on a survey conducted
with one hundred Central Asian immigrants in seven districts of Istanbul, will shed
light on migration, immigrants, the migration process, and the experiences post-
migration through the demographic data and statistics compiled.

Key Words: USSR, Central Asia, Turkiye, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Migration, Employment.



ONSOz

Orta Asya Turk cumhuriyetlerinden Tirkiye Cumhuriyeti’ne yapilan gogleri
calisma diisiincemin olugmasinin nedenleri arasinda bu alanda yapilan ¢aligmalarin
yetersizligi ve Tirk insaninin go¢cmenlere smirli bakis agisini genisleterek yerli
halkin go¢menler hakkinda olusan On yargilarini az da olsa degistirmek yer
almaktadir. Nitekim go¢menler ile yapilan miilakatlar ve anketler onlar1 daha
yakindan tanima firsati bulmamizi saglamig ve tarafimizca dikkatli ve titiz bir
calisma yiritllerek haklarinda edindigimiz bilgiler ve sonucunda yaptigimiz
tespitler de bu ¢alismamiza yansimistir.

Calismamin olugsmasinda, bana her daim 1sik tutan rehberim, kiymetli hocam
Prof. Dr. ilyas KEMALOGLU’ na tesekkiirii bor¢ bilirim. Tez ¢alismamin daha
nitelikli hale gelmesini saglayan, beni azimle ¢alismaya tesvik eden saygideger
hocam Prof. Dr. Abdulvahap KARA’ya minnettarim. Tez izleme komitesi
uyelerinden kiymetli hocam Prof. Dr. Ahmet KANLIDERE’ye desteklerinden &tiirii
tesekkiir ederim. Kiymetli danisman hocam Prof. Dr. ilyas KEMALOGLU’nun
degerli esi hanmimefendi Dog. Dr. Aysegiil INGINAR KEMALOGLU’ na galismamin
tamamlanmasindaki biiyiik emeginden otiirii tesekkiirli borg bilirim. Lisans hayatim
boyunca bana akademik kariyeri asilayan ve yol gosteren degerli hocam Prof. Dr.
Nesrin SARIAHMETOGLU’na siikran borgluyum. Istatistiklerin temininde katkis1
olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’na, Go¢ Idaresi Baskanligi’na, nezaketinden ve
yardimindan &tiirii Kazakistan’in Istanbul ilk baskonsolosu Ercan VAYS’a tesekkiir
ederim. Ayrica ¢alismamiza riza gostererek katilim saglayan ¢alismamizin esas
aktorleri olan Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen gdgmenlere sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum. Yine calismamin bir¢ok asamasinda desteklerini yakindan hissettigim
degerli dostum Dr. Oguz ERDUR’a, sevgili yegenim Duru Naz SANCI’ya ve tim is
arkadaglarim ile dostlarima sonsuz tesekkiir ederim. Ailem, onlar olmadan bu yolda
devam etmem imkansizdi. Cocuklugumdan bugiine kadar benimle alakadar olan
dayim, ilk 6gretmenim, Ustat Erdal Zeki ASLAN’a minnettarim.

Son olarak tezi ithaf ettigim velinimetlerim kiymetlim, rahmetli annem Arife
ASLAN’a ve ¢marim, saygideger babam Zeki ASLAN’a dmriim boyunca minnettar
olacagim. Bugin bu tezi yazacak imkanlara sahip olmami saglayan, mefkdresini ilke
edindigim Bagogretmenimiz Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal ATATURK’e
minnettarim.

Vi



ICINDEKILER

OZET
ABSTRACT
ONSOZ
ICINDEKILER
KISALTMALAR

GIRIS

1.GOC KAVRAMI VE MEVZUAT
1.1.Go¢ Kavrami
1.2.Gog Turleri
1.2.1.Yasal Gog/Diizenli Gog
1.2.2.Yasadis1 Go¢/Diizensiz Gog
1.2.3.Diizensiz Go¢ ve Go¢cmen Kacakgiligi
1.3.Goglerin Genel Sebeplerive Sonuglari
1.4.Gog¢ Siirecindeki Uluslararas: Orgiitler ve Diger Kuruluslar
1.5. Tirk Cumhuriyetleri ve Uluslararast Gog Siiregleri
1.5.1.Budapeste Siireci
1.5.2.Prag Sureci
1.5.3.Almat: Siireci
1.5.3.Lahey Siireci
1.6.Tiirkiye nin G6¢ Politikalar1 ve Y6netimi
1.7. Orta Asyali Gogmenler ve Tirkiye

1.7.1.Gé¢menlerin Istihdam Alanlari

1.7.2.Gégmenlerin ve Kayit Dis1 Gogmen Iscilerin Sorunlar

1.7.3.Gocmenlerin Kaynak Ulke Ekonomilerine Etkisi
1.7.4.Gogmenlerin Turkiye Ekonomisine Etkisi

2. TURK DUNYASINDAN GOCLER

2.1. Tirk Diinyasindan Gogler ve Sonuglart

2.1.1.G0oclerin Siyasi Sebepleri

Vii

Sayfa

Vi

vii

10
10
14
14
14
15
18
20
22
22
23
23
24
24
28
31
32
34
34
37
37
37



2.1.1.1. Kazakistan Cumhuriyeti
2.1.1.1.A. Nursultan Nazarbayev Donemi (1991-2019)
2.1.1.1.B. Kasim Comert Tokayev Donemi (2019 -)
2.1.1.1.C. Kazakistan’da Basin Ozgiirliigii Sorunu
2.1.1.1.D. Kazakistan’da Yolsuzluk Sorunu

2.1.1.2. Kurgizistan Cumhuriyeti
2.1.1.2.A. Askar Akayev Donemi (1991-2005)
2.1.1.2.B. Akayev Sonrasinda Kirgizistan
2.1.1.2.C. Bagimsizlik Sonras1 Dénemde Kirgizistan Basini
2.1.1.2.D. Kirgizistan’da Yolsuzluk Sorunu

2.1.1.3. Ozbekistan Cumhuriyeti
2.1.1.3.A. Kerimov Déneminde Ozbekistan (1991-2016)
2.1.1.3.B. Sevket Mirziyoyev Déneminde Ozbekistan (2016 -)
2.1.1.3.C. Ozbekistan’da Yolsuzluk Sorunu

2.1.1.4. Turkmenistan Cumhuriyeti
2.1.1.4.A.Saparmurad Niyazov Déneminde Tiirkmenistan’da
Uygulanan Yasaklar
2.1.1.4.B. Berdimuhammedovlar Dénemi (2006- )
2.1.1.4.C. Tiirkmenistan’da Basin Ozgiirliigii Sorunu

2.1.1.4.D. Tirkmenistan’da Yolsuzluk Sorunu

2.1.2.Goglerin Ekonomik Sebepleri

2.1.2.1.Bagimsizlik Sonras1 Kazakistan Ekonomisinin Genel Durumu
2.1.2.1.A.Kazakistan Ekonomisinin Sorunlari

2.1.2.2.Bagimsizlik Sonrasi Kirgizistan Ekonomisinin Genel Durumu
2.1.2.2.A Kirgizistan Ekonomisinin Problemleri

2.1.2.3.Bagmmsizlik Sonrasi Ozbekistan Ekonomisinin Genel Durumu

2.1.2.3.A. Ozbekistan Ekonomisinin Problemleri

2.1.2.4.Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan Ekonomisinin Genel Durumu

2.1.2.4. A.Tirkmenistan Ekonomisinin Sorunlari

2.1.2.5.Su ve Enerji Sorunu

2.1.3.G0clerin Guvenlik Sebepleri
3. TURKIYE’DEKI ORTA ASYA TURKLERI

viii

39
39
41
43
45
48
48
49
50
51
54
54

59
62

64
65
66
68
70
71
74
77
78
81
82

85
88
91
96



3.1.Anket Calismasinin Gergeklestirildigi Istanbul’un ilgeleri
3.2. Orta Asyali Go¢menlerin Tirkiye’ye Gelis Amaglari
3.3. Ankete Katilan Orta Asya Tiirklerinin Dogduklar1 Sehirler
3.4. Ankete Katilan Go¢menlerin Tiirkiye’ye Geldikleri Yillar
3.5.Goc¢menlerin Statdleri
3.6. Gogmenlerin Karsilagtiklar1 Sorunlar
3.7.Demografik Veriler
3.7.1.Yas
3.7.2.Cinsiyet
3.7.3.0rta Asyali Gogmenlerin Medeni Durumu
3.8. Gogmenlerin Egitim Durumu
3.8.1. Kazakistanl1 Gogmenler
3.8.2. Kirgizistanlt Gogmenler
3.8.3. Ozbekistanli Gogmenler
3.8.4. Tiirkmenistanli GG¢gmenler
3.9. Gogmenlerin Meslekleri ve Kazanglari
3.9.1. Kazakistanli Gogmenler
3.9.2. Kirgizistanli Gogmenler
3.9.3. Ozbekistanli Gégmenler
3.9.4. Tirkmenistanli Gogmenler
3.10.Anket Degerlendirmesi
SONUC
KAYNAKLAR
EKLER
OZGECMIS

96

97

99

101
102
105
111
111
114
116
119
120
121
122
123
124
124
127
129
131
134
141
147
173
186



KISALTMALAR

AB
ABD
AFAD
a.g.e.
AGIT
Al
ASAM
BDT
Bkz.
BM
BMMYK
CEAS

Cev.
DEAS

DEIK
Der.
EBRD

Ed.
EGM
FETO

FRONTEX

GIGM
GSYIiH
Haz.
HT
ICMPD

:Avrupa Birligi

:Amerika Birlesik Devletleri

:Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi

:Ad1 Gegen Eser

:Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat1

:Amnesty International/Uluslararas1 Af Orgiitii

:Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi

:Bagimsiz Devletler Toplulugu

:Bakiniz

:Birlesmis Milletler

:Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

:Common European Asylum System/Avrupa Birligi Ortak Siginma
Sistemi

:Ceviren

:Devlet’iil Irak ve’s Sam

:Devlet Ekonomik iliskiler Kurulu

:Derleyen

:European Bank for Reconstruction and Development/ Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi

:Editor

:Emniyet Genel Miidiirligii

‘Fetullah¢1 Terdr Orgiitii

:The Europen Border and Coast Guard Agency/Avrupa Sinir
Giivenligi Ajanst

:Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

:Gayrisafi Yurtigi Hasila

Hazirlayan

:Hizb-ut Tahrir

:International Centre for Migration Policy Development/Uluslararasi

Go¢ Politikas1 Gelistirme Merkezi

X



IOM ‘International Migration Organization/Uluslararas1 Go¢ Orgiitii

ILO ‘International Labor Organization/Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IMF :International Monetary Fund/Uluslararas1 Para Fonu

IHD ‘Insan Haklar1 Dernegi

KGB :Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti/Devlet Giivenlik Komitesi

MEB Milli Egitim Bakanlig1

MPI :Migration Policy Institute/Gog Politikasi Enstitiisii

NATO :North Atlantic Treaty Organization/Kuzey Atlantik Anlasmasi
Orgiitii

OiH :Ozbekistan Islam Hareketi

SBKP :Sovyetler Birligi Komiinist Partisi

SSCB :Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

N (6) :Sanghay Isbirligi Orgiitii

TASAM :Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi

TBMM :Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TCK :Turk Ceza Kanunu

TDAV :Tirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi

TDK :Turk Dil Kurumu

TiKA ‘Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

TOBB :Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUIK ‘Tiirkiye Istatistik Kurumu

TURKSOQY :Tiirkce Konusan Ulkeler Kiiltiir ve Sanat Ortak Yonetimi

UNESCO  :United Nations  Educational,  Scientific ~and  Cultural
Organization/Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orguitl

UNHCR :United Nations Refugee Agency/Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi

UNODC :United Nations Office on Drugs and Crime/Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi

usD :United States Dollar
YOK 'Yiiksek Ogretim Kurulu
YUKK ‘Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu

xi



GIRIS

Tezimizin konusu, Orta Asya Tirk cumhuriyetlerinden Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan uyruklu gd¢men bireylerin tarihi ve
kilturel baglar1 olan Tirkiye Cumhuriyeti’ne gocleridir. Azerbaycan Glney
Kafkasya’da yer aldigindan, Tacikistan ise Fars asilli oldugundan ¢alismanin

kapsaminin disinda tutulmuslardir.

Arastirmamiz cercevesinde Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinden goglerin
nedenleri ortaya koyuldugu gibi ger¢eklestirdigimiz anket ¢aligsmasiyla da Orta Asya
Turklerinin Tirkiye’de, 6zellikle Istanbul’un farkli ilgelerinde ikamet alanlar1 ve
burada karsilagtiklar1 sorunlar ortaya koyulmustur. Orta Asyali Tiirk gd¢menleri
Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde varliklarini siirdiirmelerine ragmen Istanbul ilini temel
almamizin nedeni, gé¢men sayisinin burada daha c¢ok olmasi ve gdgmenlerin
nispeten daha rahat ulasilabilir olmasidir. Go¢menlerin genellikle istanbul’u tercih
etmelerinin sebebi ise daha dnce akraba ve arkadaslarinin burada bulunmalar ve is
imkanlarinin fazla olmasidir. Nitekim anket calismamiza katilanlar da genellikle
Istanbul’'un Avcilar, Basaksehir, Besiktas, Beyoglu, Kiiciikgekmece, Esenyurt ve
Zeytinburnu ilgelerinde yasayan Orta Asyali Turk go¢cmenler olmustur.

100 kisi ile yaptigimiz 15 sorudan olusan anket ¢caligmamizla Orta Asya TUrk
cumhuriyetlerinden gdg¢menlerin Tiirkiye’ye gelis amaglari, dogduklari yerler,
Tirkiye’ye geldikleri yillar, cinsiyetleri, yaslari, medeni durumlari, egitim durumlari,
yabanci dil bilgileri, statiileri, Tiirkiye’ye go¢ sonrasi karsilastiklari sorunlar,

meslekleri, buradaki kazanglari ortaya koyulmaya caligilmustir.

Anket ve milakatlar, Subat 2020 - Haziran 2023 tarihlerini kapsayan stirede
gerceklestirilmistir. Saha ¢alismasi kapsaminda 13 kadin, 12 erkek olmak iizere 25
Kazakistan uyruklu, 11 kadin 14 erkek olmak tizere 25 Kirgizistan uyruklu, 11 kadin
14 erkek olmak iizere 25 Ozbekistan uyruklu ve 12 kadimn 13 erkek olmak iizere 25
Tirkmenistan uyruklu olmak iizere toplam 100 Orta Asyali Tiirk gdcmenle
goriisiilmiistiir. Her ankette oldugu gibi go¢menlerin kimlik bilgileri gizli tutulmus,

gorlismeler kayit altina alinmamistir. Katilimcilarla agik alanlarda, c¢alistiklart is

1



yerlerinde, tniversite ile belediye ve devlet kurumlarinin organize ettigi
konferanslarda ve dernek toplantilarinda goriisiilmiistiir. Calisma esnasinda not alma

stireci titizlikle yuriitiilmiistiir.

Miilakat yapilan kadin ve erkek gocmenler 0-15 yas, 15-29 yas, 30-49 yas,
50-65 yas ve 65 yas ustii seklinde c¢esitli yas gruplarindan olusmaktadir. Calisma
sirasinda bazi zorluklarla karsilasilmistir. Bu zorluklardan en 6nemlisi gégmenlere
ulagsmanin zaman zaman zor olmasidir. Ayrica gogmenler anket ve miilakat tarzi
caligmalara haklarinda herhangi bir islem yapilabilir korkusu ile ya da iglerini
kaybetme ve iilkelerine geri gonderilme kaygisi nedeniyle mesafeli davranmistir. Bu
kaygilarindan 6tiirii katilimcilar1 bu goriismelere dahil olmaya ikna etmek oldukca
zor olmustur. Kimi katilimcilar ankete katilmayi reddetmis, kimi katilimcilarin
igvereni buna karsi ¢ikmis, kimileri ise kacamak ve kisa cevaplar vermistir. Bu tlr

anketler degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

Gortsiilen kisilerden alinan bilgiler sahsi beyanlardir. Oldugu gibi ¢aligmaya
aktarilmistir. Anket formu ve derinlemesine miilakat sonuclar1 c¢alismanin ana
temasina uygun olarak hazirlanmistir. Miilakatlar sirasinda Orta Asya Tiirklerinin
kullandiklar1 ifadeler ve cilimle yapilart sekline sadik kalinarak calismaya
aktarilmistir. Dil agisindan kendileriyle rahat bir iletisim kurulabilmis ve zorluk
yasanmamistir. Anketler yoluyla toplanan veriler niteliklerine gore tasnif edilerek

Excel yardimiyla analiz edilmistir. Yapilan analizler tablo haline getirilmistir.

Saha caligmasi kapsaminda ayrica Orta Asya Turkleri ile ilgili derneklerden
ve kanaat Onderlerinden destek alinarak ilgili yerel yonetim birimleri ve il gog
idareleri, Akademik Arastirmalar Konseyi, Kazak-Tiirk Is Konseyi Dernegi, TIKA,
Emniyet Genel Miidiirliigii, T.C. I¢isleri Bakanligi, T.C. Disisleri Bakanhgi, T.C.
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, T.C. Ekonomi Bakanligi, Yiiksek Ogretim
Kurulu, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istanbul Il Goég¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve
Ankara i1 Gég Idaresi Genel Miidiirliigii ile gerekli goriismeler saglanarak Orta Asya

Tiirklerinin gogleri ile alakali istatistiksel veriler talep edilmistir.



Tezimiz U¢ boliimden olusmaktadir. “Go¢ Kavrami ve Mevzuat” adli birinci
bolumde go¢ kavraminin tanimini yaparak, gog tiirlerinden bahsettik. Diizenli go¢ ve
diizensiz gocli aciklayarak, diizensiz go¢ ve gocmen kagakciliglr arasindaki
baglantilar1 ortaya koyduktan sonra goglerin sebepleri ve sonuglarina degindik. Gog
stirecindeki uluslararas1 Orgiitler ve dernekler ile go¢ siirecindeki uluslararasi
kuruluslar1 ve ig birligini ele aldik. Akabinde Tiirkiye’nin gd¢ siirecinde iirettigi
politikalari, kanunlar1 ve Tiirkiye’nin go¢ siireci yonetimini agiklamaya ¢alistik. Bu
boliimiin sonunda ise Tiirkiye’de Orta Asyali gd¢menlerin istihdam alanlari,
sorunlar1, gogmenlerin kaynak {ilke ekonomilerine etkisi ve Tiirkiye ekonomisine

katkisini inceledik.

I¢ ve dis gdc hareketleri, uluslararas: hukuksal diizenlemeler ¢ergevesinde ve
Tiirk mevzuatinda gog, ulusal giivenlik ve sinir glivenligi acisindan gog, uluslararasi
g6¢ kuruluslari, diizensiz go¢ ve gogmen kacakeiligr gibi konularin yaziminda birgok
kaynaktan istifade etmekle birlikte 6zellikle Gokhan Telatar ile Umut Kedikli
tarafindan 2019 yilinda hazirlanan, gé¢ konusuna alternatif bir goriis sunan ve
giivenlik bakis agisiyla inceleyen Uluslararasi Gog ve Giivenlik adli eserden?, Hasan
Hiiseyin Akgiil ile Erdal Eke tarafindan 2018 yilinda ortaklasa hazirlanan, alaninda
uzman bircok akademisyen tarafindan tarihten sosyolojiye degisik alanlarda
aragtirmalarin derlendigi, gé¢ ve gog siirecinin derinlemesine irdelendigi 2/. Yiizyilda
Uluslararas: Gé¢ ve Miilteciler Bir Turkiye Perspektifi adli kitaptan? ve editorliigiinii
Cagla Giil Yesevi'nin yaptigr 2021 tarihli Tirk Diinyasi ve Go¢ Vatandan Yeni
Vatanlara adli galismadan?® yararlandik. Onemli isimler tarafindan hazirlanan ve
Turkiye go¢ kaynagina 6nemli destek saglayan kitap, go¢, goécmenler, uluslararasi
guclerin gbc surecine tesirleri ve g0¢ politikalarini incelemektedir. Turkiye
gunimizde cok blyilk sayida dizenli veya dizensiz gé¢meni barindirmaktadir.
Tiirkiye’ye yonelen Orta Asyali go¢menlerin calistiklart sektorlerden, yasadigt gog
ve gocle alakali hukuksal ¢erceveden bahsederken, Tirkiye’nin yiliksek sayida

goemeni agirladiginin  yadsinamayacaginin belirtildigi ve go¢menlere muhalif

1Telatar, Gokhan. ve Kedikli, Umut (2019). Uluslararas1 Go¢ ve Giivenlik. Ankara:Nobel Yaymlari.

2Akgil, Hasan Huseyin. ve Eke, Erdal. (2018). 21.Yiizyilda Uluslararas1 Go¢ ve Miilteciler Bir Turkiye
Perspektifi. Ankara:Nobel Yaymlari.

3Yesevi, Cagla Giil. (2021). Tiirk Diinyasi ve Go¢ Vatandan Yeni Vatanlara. istanbul: Kiire Yaynlar1.
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yaklagim tarzina karsilik olusturulmasi gereken siyasetin ileri siiriildiigiic Murat
Erdogan ve Ayhan Kaya tarafindan 2015 yilinda kaleme alinan Tiirkiye 'nin Gég¢
Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye'ye Gécler adli eserden® faydalandik. Yine
Tirkiye’ye gelen Orta Asyali gogmen bireylerin istihdam alanlar1 ve karsilastiklar
sorunlardan bahsederken 2014 yilinda Muammer Tuna tarafindan hazirlanan, gog
konusunu bilimsel olarak ele alan bildirilerden meydana gelen ve goclerin farkli
iceriklerinin savunuldugu Tiirkive ve Yeni Uluslararast Gogler adli eserden ®

yararlandik.

Go¢ meselesi ve gogmenlerle alakali bu siireci anlamaya calisirken oncelikle
gb¢ terimlerini ve kavramlarim1 da 6grenmek yerinde olacaktir. Kayit dis1 gogmen
taniminin genis bir sekilde agiklamasini yaparken 2004 yilinda Richard Perruchoud
ile Jillyanne Redpath Cross’un ortaklasa hazirladigi, Rus¢adan italyancaya toplam 15
dile gevirisi yapilan oldukca genis terimler ihtiva eden Go¢ Terimleri Sozligii’ nden®
yararlandik. Go¢ hareketlerinin sebepleri ile alakali Alexander Betts’in 2017 yilinda
yazdig1 ve zorunlu goci kavrayabilme agisindan olanak saglayan Forced Migration
and Global Politics adli kitaptan’ yararlandik. Bu béliimiin yaziminda ayrica gok

sayida makaleden de istifade edilmistir.

“Tirk Diinyasi’ndan Gogler” adli ikinci boliimde Tiirk Diinyasi’ndan gdglere
giris yaptik. Ardindan goclerin siyasi sebeplerine deginirken, Orta Asya Tiirk
cumbhuriyetlerinin siyasi rejimlerini, donem liderlerini ele alarak anlattik. Yine bahse
konu cumhuriyetlerin yasalarini, basin ve basmin 6zgiirliigii sorununu, muhalefete
uygulanan baskiy1 ve iktidar-muhalefet iliskilerini ele aldik. Akabinde {ilkelerin i¢ ve
dis politikasin1 agikladik. Goglerin ekonomik sebeplerini anlatirken, iilkelerin
ekonomilerinin genel durumunu, ekonomik sektorlerini, enerji kaynaklarini, ithalat

ve ihracatlar1 hakkinda bilgileri paylastiktan sonra iilke ekonomilerinin problemlerini

“Erdogan, Murat. ve Kaya, Ayhan. (2015). Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye
Gogler. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

5Tuna, Muammer. (2014). Tiirkiye ve Yeni Uluslararas1 Gogler. Ankara: Sentez Yayncilik.

Sperruchoud, Richard. and Cross, Jillyanne Redpath. (2004). Go¢ Terimleri Sézliigii, Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM). No.31. 5.56.

"Betts, Alexander. (2017). Forced Migration and Global Politics/Zorunlu Gog ve Kiiresel Politika. Cev.Seher
Meltem Tirkaslan. Ankara:Hece Yaynlar.



acikladik. Ardindan bolgedeki su ve enerji sorununa degindik. Gogleri guvenlik
ekseninde ele aldik ve iilkelerdeki radikalizme deginip radikal dini akimlarin bolgeye
yerlesmesini ve radikal orgiitleri acikladiktan sonra bolgedeki uyusturucu sorununu
aciklamaya calistik. Bu béliimde de ¢ok sayida Tiirkge ve Ingilizce eserden
yararlandik. En Onemlileri arasinda asagidaki caligmalar1 zikretmekte fayda vardir:
Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin yeralti kaynaklar1 ve mevcut rezervleri ile alakali
ve Orta Asya bolgesinde Tiirk iilkeleri arasindaki sinir anlasmazligl ve milliyetgilik
hakkinda bilgiler sunarken Necdet Oztiirk ve Ali Satan tarafindan 2007 yilinda
hazirlanan Tiirk Diinyasimin Problemleri ve Coziim Onerileri adli galismadan ®
yararlandik. Nursultan Nazarbayev ve donemi ile alakali, editorliigiinii Mehmet
Seyfettin Erol’un yaptig1 hazirlanan Kazakistan’in tarihi gelisen olaylardaki yeri,
uyguladigi dis siyaseti, Turkiye ile iliskileri, niifus politikalar1 ve bdolgesel
orgiitlerdeki yeri ile ilgili uzman kadro tarafindan 2021 yilinda hazirlanan
calismalarin derlendigi Kazakistan adli eserden®, Serdar Yilmaz’mn 2019 yilinda
yazdigt kadim ge¢misi bulunan Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizlig1 akabinde
meydana gelen olaylar, yasadigi problemler, uyguladigi i¢ ve dis politikasi, Tiirkiye
ile ¢ok yonlii iliskileri ile ilgili bildiri, kitap ve makale, gibi yazilardan meydana
gelen Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Ucan Kartal: Nazarbayev’in Kazakistant adli
kitaptan®® ve Mustafa Kalkan’m 2007 yilinda kaleme aldig1 Sovyetler Birligi'nin ve
Rusya Federasyonu’'nun Orta Asya Uzerindeki Stratejik Planlari adli eserden ™!

istifade ettik.

Ulke hakkinda bilgi verirken iilkenin tarihi, {ilkenin halk1, siyasi liderleri, cok
yonli siyaseti hakkinda da bilgi sahibi olmak gerekmektedir. Bu noktada
deginmemiz gereken ve ¢alismamiza oldukga yarar saglayan c¢alisma, genel manada
Orta Asya Turk cumhuriyetlerinin bagimsizlik sonrasi tarihini ele alan, uygulanan

Sovyet siyaseti, Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik siirecleri, bagimsizlik sonrasi

80ztiirk, Necdet. Satan, Ali. (2007). Tiirk Diinyasinin Problemleri ve Coéziim Onerileri. Istanbul: 1Q Kltiir
Sanat Yaymecilik.

°Erol, Mehmet Seyfettin. (2021). Kazakistan. Ankara:Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlart.

1Y 1lmaz, Serdar. (2019). Asya Bozkirlarinda Yiiksekten Uc¢an Kartal: Nazarbayev’in Kazakistani.
Ankara:Astana Yaynlari.

1Kalkan, Mustafa. (2007). Sovyetler Birligi’nin ve Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Uzerindeki Stratejik
Planlar. Istanbul:Bilge Yaymcilik.



yasanan gelismeler ve sorunlar, Tiirk cumhuriyetleri arasindaki calisma ortakligi,
Tiirkiye ile iliskileri ve bu iliskilerin yetersizliinin sebeplerinin incelemesinin
yapildig1r ve Onerilerin sunuldugu 2023 tarihinde basilan editorliigiini Ahmet
Kanlidere ve Ilyas Kemaloglu'nun yaptigi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri adl

eserdir.1?

“Tiirkiye’deki Orta Asya Tiirkleri” adli Gglncl boliimde ise hazirladigimiz
anket dogrultusunda Orta Asyali go¢menlerin Tiirkiye’ye gelis amagclari, dogduklari
yerler, Tirkiye’ye geldikleri yillar, go¢menlerin statiileri ve gbo¢ sonrasi
karsilagtiklar1 ilk sorunlara degindik. Ardindan Orta Asyali gé¢men bireylerin
cinsiyetleri, yaslari, medeni durumlari, egitim durumlari, yabanci dil bilgileri,
ilkelerindeki meslekleri ve Tiirkiye’deki meslekleri ile gogmenlerin gelir diizeyleri
hakkinda demografik verileri hazirladigimiz tablolar 1s18inda degerlendirmeler
yaptik. Ggmenlerin Istanbul’u tercih etme sebeplerini, maruz kaldiklari uyum
sorununu, dislanma, igsizlik ve ¢esitli problemlerini, yerli halkin gogmenlere yonelik
tavir ve tutumlarini, gogmen bireylerin egitim seviyelerinin sosyal ve is hayatlarina
etkisini, gogiin, go¢ veren lilkeye ve goc alan iilkeye ekonomik agidan olumlu veya
olumsuz ydnlerini ele alirken anket sonuglariin yani sira arastirma eserlerden de

istifade ettik.

Ugiincii boliimiin temelini anket calismamiz teskil etse de bu boliimiin
yaziminda arastirma eserlerden de istifade ettik. H. M. Paksoy, Kazim Sarigoban,
Elif Yildirimer ve Ozcan Ozkan’in editorliigiinde 2016 yilinda hazirlanan birgok alan
uzmaninin ¢aligmalariyla emek verdigi, go¢ siireci ve bu strecte gécmen bireylerin
deneyimleri, sorunlart ve ¢oziim Onerileri ile ilgili 6nemli bilgiler sunan II.
Uluslararasi Ortadogu Konferanslart Ortadogu’daki Catismalar Baglaminda Gég¢
Sorunu Bildiri Kitabr adlh eser™ calismamiza 6nemli katki sagladi. Diizensiz gégcmen

olmanin zorluklarindan ve gd¢menlerini deneyimlerinden bahsederken, 6nemli

2 Kanlidere, Ahmet. ve Kemaloglu, ilyas. (2023). “Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri”. Istanbul: Otiiken
Yaymlart.
13paksoy, H. Mustafa. Sarigoban, Kazim. Yildirimei, Elif. ve Ozkan, Ozcan. (2016). IL. Uluslararas1 Ortadogu
Konferanslari: Ortadogu’daki Catismalar Baglaminda Géc¢ Sorunu. Kilis: Kilis 7 Aralik Universitesi
Matbaasi.



degerlendirmeler sunan g¢esitli makaleler de c¢aligmamiza katki sagladi. Murat
Korkmaz’in Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi’nde 2013 yilinda yayimlanan Tiirkiye 'de
Yasayan Bulgaristan Gé¢menlerinin Calisma Hayati Icinde Yasadigi Sorunlarin
Uygulamal: Olarak Incelenmesi adli ¢alismasi* ve 2015 yilinda Buket Akinci,
Ahmet Nergiz ve Ercan Gedik tarafindan ortaklaga hazirlanan ve GOo¢ Arastirmalari
Dergisi’nde yayimlanan Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve Toplumsal
Kabul adl1 galisma®® 6rnek verecegimiz 6nemli alismalardir. Go¢ siirecinde bireyler
cesitli gligliiklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu zorluklari agsmada iiretilebilecek
cozimler de olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada go¢men bireylerin Tirkiye’ye goci
sonrasi karsilastiklar1 ilk sorunlar hakkinda Ciineyt Telsag ile Ozlem Yiksek Telsag
tarafindan 2022 yilinda hazirlanan, Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi’nde
yayimlanan Go¢ Nedeniyle Olusan Temel Egitim Sorunlar: adli makaleden®® istifade
ettik. Gogmenlerin is bulma ve barinma engellerini en aza indirmede kendilerinden
once hedef iilkeye go¢ etmis yakinlari epey kolaylik saglamaktadir. Gogmenlerin
uyum, is bulma ve barinma siireclerinde akrabalarinin roliinden bahsederken ise
Gonca Eren’in Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisinde 2019 yilinda yayimlanan
Bulgaristan GOc¢menlerinin Yasadiklar: Sorunlar adli yazisindan '’ faydalandik.
Ilaveten tezi hazirlarken basinda yer alan haberlerden, yerel ve ulusal haber
sitelerinden, tezlerden ve sanayi ile ticaret odalarinin ekonomi raporlarindan 6nemli

Olcude istifade ettik.

Diger taraftan Tirkiye’de bugiine kadar dogrudan Orta Asyal1 (Kazak, Kirgiz,
Ozbek, Turkmen) Tiirklerin Tiirkiye’ye gocii ve buradaki durumlar ile ilgili anket
bazli bir ¢alisma yapilmadi. Yalnizca Damla Mursiil, Ahiska Tiirklerinin Tirkiye’ye

gelisini ve buradaki hayatlar1 ile ilgili son derece 6nemli bir eser ortaya koydu.

14Korkmaz, Murat. (2013). “Tiirkiye’de Yasayan Bulgaristan Gogmenlerinin Caligma Hayati Ig¢inde Yasadigi
Sorunlarin Uygulamali Olarak incelenmesi”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (106): 5.291-312.

15Akinci, Buket. Nergiz, Ahmet. ve Gedik, Ercan. (2015). “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve
Toplumsal Kabul”. Go¢ Arastirmalar: Dergisi, 1(2): 5.58-83.

16 Telsag, Ciineyt. ve Yiiksek Telsag, Ozlem. (2022). “Go¢ Nedeniyle Olusan Temel Egitim Sorunlari”.
Uluslararasi Akademik Birikim Dergisi, 5(3): 5.113-122.

Eren, Gonca. (2019). “Bulgaristan Gé¢menlerinin Yagsadiklar1 Sorunlar”. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 12(65): 5.611-627.



Mursiil, bu calismasinda Ahiska Tiirklerinin tarihi, gogleri, Tiirkiye’ye gelisleri ve

Tiirkiye’deki yasamlarini ayrintili bir sekilde ele almistir.*®

Gog ile alakali yabanci ¢alismalardan da istifade ettik. Bunlardan ilki, Rayna
Bailey tarafindan 2008 yilinda hazirlanan gbgilin karmasik yapisinin, insanlari géce
iten sebeplerin ve yasadiklar1 zorluklarin anlatildigr Global Issues: Immigration and
Migration adli eserdir.!® Bu ¢alismadan go¢ ve gdemen tanimi, gogiin itici ve gekici
faktorleri lizerine yazarken yararlandik. Calismamiza benzer fayda saglayan bir diger
kitap gogiin ekonomik olarak olumlu ve olumsuz yanlarin tespitleriyle agiklayan
editorliigiinii Caroline B. Brettell ve James F. Hollifield’in yaptig1 2014 tarihli
Migration Theory Talking Across Disciplines adli eserdir. 2 Erkek ve kadin
gbecmenlerin go¢ siirecindeki yeri ve tercihleri iizerine calisirken, erkek ve kadin
goecmenlerin iggiicli piyasasindaki yeri ve go¢ siirecine dahil olmalarinda
karsilagtirmali bir analiz yaparak degerlendirilen ve editorliigiinii Paul Boyle ile
Keith Halfacree’nin yapan 2005 tarihli Migration and Gender in the Developed
World adli eserden?! istifade ettik. Goclerin sebepleri oldukca genis olmakla birlikte
Orta Asya’dan yapilan goglerin cogu Tiirk cumhuriyetlerinden ayni sebeplerle
gerceklesmektedir. Yolsuzluk, fazla biirokrasi, ekonomik ve siyasi reformlarin
eksikligi ve yasam standartlarinin zayifligr iste bu gibi nedenler de gd¢ karar
almalarinda etkilidir. Bu konuda 2020 yilinda Sher Khashimov, Zhibek. Aisarina,
Kymbat. Nuranova ve Raushan Zhandayeva tarafindan hazirlanan Introducing The

Central Asia Migration Tracker adli rapor?? galismamiza katki verdi.

Dil bilmenin nitelikli is bulmadaki 6nemi, kayit dig1 sektor, vizesiz gogmenler
ile ilgili bilgiler barindiran ve gercek hikayelerle desteklenen Rustamjon Urinboyev

ve Sherzod Eraliev tarafindan hazirlanan (2022) International Political Economy

8Mursul, Damla. (2018). “Tiirkiye’ye Yerlesme Amaciyla Gelen Ahiska Tiirklerine Yonelik Go¢ Yénetimi
Stratejisi”. Ankara: Nobel Yaymlar.

19Bailey, Rayna. (2008). Global Issues: Immigration and Migration. New York: Infobase Publishing.
2Brettell, Caroline B. Hollifield, James F. (2015). Migration Theory Talking Across Disciplines. New
York:Routhledge Publishing.

2 Boyle, Paul. Halfacree, Keith. (2005). Migration and Gender in the Developed World. New
York:Routhledge Publishing.

22Khashimov, Sher. Aisarina, Zhibek. Nuranova, Kymbat. Zhandayeva, Raushan. (2020).“Introducing The
Central Asia Migration Tracker”. The Oxus Society for Central Asian Affairs Report.
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Series’de yayimlanan The Political Economy of Non-Western Migration Regimes
Central Asian Migrant Workers in Russia and Turkey adli calismadan? da tezimizde
yararlandik. G6giin sosyal, demografik ve ekonomik a¢idan degerlendirildigi, Franck
Duvell tarafindan hazirlanan ve 2014 yilinda Insight Turkey’de yayimlanan
International Relations and Migration Management: The Case Of Turkey Adh
calismadan?® da sosyal medya ve gelisen teknolojik firsatlarin gdce etkisini ele
alirken faydalandik. Erkek ve kadin gé¢menlerin istihdam alanlarindan bahsederken
Brigitte Suter tarafindan 2013 yilinda hazirlanan ve Malmo Institute for Studies of
Migration Working Papers Series’de yayimlanan Asylum and Migration in Turkey an
Overview of Developments in the Field 1990-2013 adli ¢alismadan?® yararlandik.
Ayrica diizensiz gogmen ve kimlerin diizensiz gogmen oldugu hakkinda Maurizio
Ambrosini ve Minke H. J. Hajer tarafindan 2021 yilinda hazirlanan Irregular

Migration adli kitaptan?® istifade ettik.

23Urinboyev, Rustamjon. Eraliev, Sherzod. (2022). “The Political Economy of Non-Western Migration Regimes
Central Asian Migrant Workers in Russia and Turkey”. International Political Economy Series, Cham:Palgrave
Macmillan.

2Duvell, Franck. (2014). “International Relations and Migration Management: The Case Of Turkey”. Insight
Turkey, Vol. 16 / No. 1/ 2014, pp. 35-44.

ZSuter, Brigitte. (2013). “Asylum and Migration in Turkey An Overview of Developments in the Field 1990—
2013”. Malmé University Malmo Institute for Studies of Migration, Diversity and Welfare. MIM Working
Papers Series, No 13:3. p.8.

% Ambrosini, Maurizio. Hajer, Minke H. J. (2021). Irregular Migration. IMISCOE Research Series.
Cham:Springer Publications.



1. BOLUM
GOC KAVRAMI VE MEVZUAT

1.1. Go¢ Kavram

Diinyada asirlardan bu yana insanlar siyasi, ekonomik, sosyal ve givenlik
gibi sebeplerle yasadiklar1 yerleri degistirmektedirler. Bu sure¢ kimi zaman daha
konforlu bir hayat i¢in goniillii olarak gergeklesirken, kimi zaman ise kitlik, kuraklik,
dogal afetler, i¢ catigmalar, savaslar ve siyasi baskilar gibi nedenlerle zorunlu olarak
yapilmaktadir. GO¢ olgusu insanlara baska yerlesimlerden degisik firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlar gé¢menlerin go¢ karari almasinda biiyiik oranda etkili

olmaktadir.?’

Gog¢, mekansal yer degisikliginin yaninda ulasilan hedefle tamamlanan
siireclerin biitiiniidiir. Ayrica gdgiin itici ve ¢ekici faktorleri bulunmaktadir.?® itici
faktorler, gida kitligi, savaslar veya dogal afetler gibi kisileri bulunduklar1 yerden
ayrilmaya iten durumlardir; ¢ekici faktorler ise insanlar1 daha iyi 15, daha iyi gelir
veya daha 1yi yasam gibi yeni ve daha iyiyi aramaya yonelten yani c¢eken

faktorlerdir.?®

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde gég, “ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlegsim yerinden

» 30

baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret seklinde

tanimlanmaktadir.

Gog, sosyolojik, demografik, iktisadi ve siyasi icerikleri ile genis bir
kavramdir. Genel bir ifadeyle ise go¢, ¢esitli sebeplerle baska bir cografyaya yapilan

kisa veya uzun vadeli yerlesim hedefi tastyan yer degistirme hareketidir. 3

27 Gorgiin, Melih. (2018). “Ekonomi Temelli Go¢ Yaklagimlari Perspektifinde Gogmenlerin Karar Alma
Siiregleri”. Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(3): 5.1154.
2Aydemir, Salih. ve Sahin, Mehmet Cem. (2018). “Zorunlu-Kitlesel Gé¢ Olgusuna Sosyolojik Bir Yaklagim:
Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar Ornegi”, Dini Aragtirmalar Dergisi, 21(53): 5.125-126.

29Bailey, Rayna. (2008). Global Issues: Immigration and Migration. New York:Infobase Publishing. p.4.
$0Tiirk Dil Kurumu, “Go¢”, https://sozluk.gov.tr/. Erisim Tarihi:01.05.2021.

SIMursil, Damla. (2018). “Tiirkiye’ye Yerlesme Amaciyla Gelen Ahiska Tiirklerine Yonelik Go¢ Yonetimi
Stratejisi”. Ankara: Nobel Yaylari, s.25-29.
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Gog siirecinde gocmen, genellikle ekonomik sebeple veya icinde bulundugu
kosullardan hognut olmamasi nedeniyle iilkesini goniillii bir bi¢imde terk ederek
baska lilkeye yasal veya yasal olmayan yollardan giren kimselerdir. G6¢ sebebi, sekli
ve geldikleri iilkedeki statiilerine gére gogmenler farkli sekillerde adlandirilmaktadir.
Toplumda gé¢cmen, miilteci ve siginmaci kavramlari arasinda ciddi bir anlam
karmasas1 ve bilgi kirliligi bulunmaktadir. Miilteciler yasamlarina gelebilecek
tehditlerden kacarak guvenli bir (lkeye iltica ederken, gdcmenler ekonomik
bakimdan rahat etmek icin bagka iilkeye go¢ etmektedirler. Dolayisiyla birinde
zorunlu, digerinde goniilli sebepler etkilidir. Ayrica gégmenler iilkesinden ayrilip
baska iilkeye gecerken bazi resmi belgelere sahiptir, multeciler ise genellikle bu
belgelere sahip degillerdir. Siginmaci kavramiysa miiltecilik statiisii taninmamis olan
kimseleri ifade etmektedir. Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi sinir 6tesi go¢ olgusu
miilteciler, siginmacilar ve diizenli gogmenler ile diizensiz gégmenler seklinde li¢

gruba ayrilmaktadir.®?

Gogler kapsam, igerik ve nitelik bakimindan i¢ ve dis go¢ olarak tasnif
edilmektedir. Bir iilke sinirlari igerisinde meydana gelen herhangi bir durum sonucu
niifusun yer degistirmesi islemine i¢ go¢ denilmektedir. Mevsimlik gocler, siirekli-
gecici gogler, emek gogleri, zorunlu ve goniillii gogler i¢ gocii olusturmaktadir. Dis
gocler ise iilkeler arasinda yapilan go¢ hareketleridir ve sonucunda kalici veya gegici
olabilir. D1 goglerin olmasindaki en bilylik etkenlerden bazilari siyasi baski, dini
baski, savas, igsizlik gibi etkenlerdir. Dis gogler; beyin gocii, is¢i gocl, siyasal ve

sosyo-ekonomik gogleri kapsamaktadir. 3

Go¢ siirecinde gdgmen, miilteci ve si@inmaci olarak bu siirece dahil olan
herkes igin kaynak iilke ve hedef iilke tarafindan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
esas almmaktadir. 1948 yilinda imzalanan Insan Haklari Evrensel Bildirgesi bu
konuda referans kaynagi olarak goriinmekte ve bu belgenin 13. maddesi “herkesin

herhangi bir devletin arasi dahilinde serbestce seyahat ve ikamet etme hakkinin

¥Demirhan, Yilmaz. ve Aslan, Seyfettin. (2015). “Tiirkiye’nin Siir Otesi Gog¢ Politikalar1 ve Yonetimi”, Birey
ve Toplum Dergisi, 5(1): s.26.

%Giinay, Enver. Atilgan, Dilek. ve Serin, Emine. (2017). “Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢ Y 6netimi”,
Kahramanmaras Siitcii iImam Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2):42-44.
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oldugunu, herkesin kendi memleketi dahil olmak iizere herhangi bir memleketi terk
etmek ve memleketine tekrar donme hakkinin oldugunu”, 14. maddesi ise “kisilerin
ziiltim karsisinda baska memleketlere iltica etme ve orada miilteci muamelesi gorme

hakki oldugunu” belirtmektedir.3*

Gog¢ stirecinin  ve Tirkiye’ye gergeklesen goclerin  daha saglikli
anlagilabilmesi i¢in gog¢ ile ilgili bazi terimler ve tanimlar1 paylagmak yerinde

olacaktir.

Go6g: Insanlarm yasadiklar iilke, bolge ya da yerlesim yerinden baska bir yere

gitme siireci olarak tanimlanmaktadir.®

Gogmen: Ekonomik nedenlerle, yasam kalitesini arttirmak amaciyla

vatandast oldugu iilkeden bir baska iilkeye go¢ eden kisi olarak tanimlanmaktadir.3®

Kayith Gé¢men: Bir iilkeye yasal olarak giris yapmis ve 0 Ulkenin kabul

Olcutlerine uygun bir sekilde iilkede kalan gogmen kimsedir.

Kayith Gogmen Is¢i: Istihdam saglayan devlete o devletin kanunlari ve o
devletin taraf oldugu uluslararas1 anlagsmalar uyarinca, girmek, oturmak ve kazang

getirici bir faaliyette bulunmak tizere miisaade edilen gdgmen iscilerdir.®’

Kayit Dis1 Gogmen Isciler: Resmi belge ve evrak sahibi olmadan bir lilkeye
giris yapan veya lilkede kalan bu iilkenin vatandasi olmayan calismak amaciyla

hareket eden kimselerdir. 38

34Dalar, Mehmet. (2019). Uluslararast Hukuksal ve Kurumsal Diizenlemeler Cergevesinde Go¢ Olgusu. (Ed.)
Gokhan Telatar, Umut Kedikli. Uluslararasi Go¢ ve Giivenlik. Ankara:Nobel Yayinlari. s.39-40.

%5Bagterzi, Ayse Devrim. (2017). “Miilteci, Siginmact ve Gd¢men Kadinlarin Ruh Saghgi”,

Psikiyatride Giincel Yaklagimlar, 9(4):380.

%6 Akkoyunlu Ertan, Kivilcim. ve Ertan, Birol. (2017). “Tiirkiye’nin Gog Politikas1”.

Contemporary Research in Economies and Social Sciences, 1(7):7-39.

3"T{im Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/GocmenlscilerinVeAileFertlerininHaklarininK
orunmasinaDairSozlesme.pdf, Erigim Tarihi:01.08.2021.

3Perruchoud, Richard. and Cross, Jillyanne Redpath. (2004). Gé¢ Terimleri Sozliigii, Uluslararasi Gog Orgiitii
(IOM). No.31. s.56.
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Gocmen Kagakeihigr: Maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandasligini
tasimadigi veya strekli ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasa dis1 girisinin

saglanmasidir.*

Transit Ulke: Kaynak iilkelerden hedef iilkeye ulasmak icin yasal ya da
yasadis1 yollardan girilerek bir gecis iilkesi olarak kullanilan iilkedir.*°

Transit Go¢: Gogmenlerin mensei iilkelerinden hareketle hedef llkeye dogru
go¢ rotast lzerinde bulunan iilkelerde gegici olarak konaklamasi seklinde

tanimlanmaktadir.*!

Duzenli Go¢: Kanun ve yonetmeliklere uygun olarak izin verilen yasal
kanallar kullanilarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine

gitmeleri olarak tanimlanmaktadir.

Duzensiz Gog: Bir lilkeye yasadis1 giris yapmak, yasadisi sekilde kalmak

veya yasal yollarla girip yasal siire icerisinde ¢tkmamak anlamina gelmektedir.*2

Duizensiz Gogmen: Yasadist yollardan gelerek, hedef Ulkenin yasalarina

aykir1 yontemlerle o iilkede bulunan kimsedir.*3

Multeci: Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi

diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan korktugundan vatandasi oldugu

%Jandarma Genel Komutanligi Gégmen Kagakgilig1 ve Insan Ticaretiyle Miicadele Dairesi,

“Gogmen Kacgakeilig1”, https://www.jandarma.gov.tr/asayis/gocmen-kacakciligi-ve-insan-ticaretiyle-mucadele-
dairesi, Erisim Tarihi:01.08.2021.

40y abancilar.org, “Gog Cesitleri”, http://www.gocmenidareleri.com/goc-cesitleri/duzensiz-goc,

Erisim Tarihi:01.08.2021.

4Sisman, Yener. ve Balun, Bora. (2020). “Transit Go¢ ve Tiirkiye”, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(2): s.66.

42Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Diizensiz Gé¢ Hakkinda”, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-hakkinda,
Erisim Tarihi:01.08.2021.

43Lordoglu, Kuvvet. (2015). “Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Gog¢ ve Isgiici Piyasalarina Baz1 Yansimalar”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 1(44): s.31.
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tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da korku

nedeniyle yararlanmak istemeyen kisi olarak tanimlanmaktadir.**

Siginmaci: Siginma arayan, miilteci olarak kabul edilmek {izere basvuru

yapmis ancak bagvurusu heniiz sonu¢lanmamus, cevap bekleyen kimselerdir.*®

1.2. Go¢ Tarleri

1.2.1. Yasal Go¢/Duzenli Gog

Gogmen kendi tilkesinden ayrilirken veya yolu iizerinde bulunan iilkeden
gecerken veya go¢ etmeyi tasarladign iilkeye girisinde veya bu iilkelerde bulundugu
stire icinde o iilkenin yasalarina uyup uymama durumuna gore, yasal ya da yasadisi
olarak nitelendirilmektedir. Resmi evrak, belge vs. dokiimanlarin bulundugu gog
stirecine duzenli gog, bu dokumanlara sahip olan bireye de duzenli gd¢men

denilmektedir.®

1.2.2. Yasadis1 Gog¢/Diizensiz Gog

Hedef iilkedeki devlet tarafindan resmi olarak izin verilmemis go¢ olarak
adlandirilan yasadis1 gog, iilkeye gizlice girmek veya vizede belirtilen kalis izni
stiresini agmak ya da vizenin yasal olarak izin vermedigi eylemlerde bulunmak
seklinde tanimlanabilir. Bu siirecte bu ihlalleri yaparak geldigi iilke kanunlarma

muhalefet eden bireye de diizensiz gégmen denilmektedir. 4’

Glinlimiizdeki yaygin gd¢ hareketlerinden biri de smirlarin gizlice asilarak
yapildig1r goclerdir. Sinirlardan yasadist geg¢is i¢in  “yasadisi go¢” kavrami
kullanilirken, bazi bilim insanlan “diizensiz gé¢” kavramini tercih etmektedirler.

Diizensiz veya yasadis1 gocmen, transit veya nihai hedef olan bir iilkeye yasadisi

“Ergiven, N. S. ve Ozturanli, B. (2013). "Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiirkiye". Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 62(4): 5.1019

45Kara, Polat. ve Korkut, Recep. (2010). “Tiirkiye’de Gog, iltica ve Miilteciler”, Tlrk idare Dergisi, Say1 467:
s.155.

46Y1lmaz, Abdurrahman. (2014). “Uluslararas1 Gdg: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies, 9(2):
5.1685-1705.

47Bartram, David. V. Poros, Maritsa. and Monforte, Pierre. (2017). Go¢ Meselesinde Temel Kavramlar.
(Cev.Itir Agabeyoglu Tuncay). Ankara:Hece Yayinlari. s.309.
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yollardan giris yapan, ¢ikan veya vizesi bittikten sonra gog¢ ettigi lilkede kalan

kimsedir. Kisacas1 diizensiz gocii yasa dis1 gb¢ olarak géormek miimkiindiir. 48

1.2.3. Diizensiz Go¢ ve Gocmen Kacakcihigi

Diizensiz gd¢menlik, bir iilkeye yasa dis1 yollarla giren veya yasal statiistinii
diizenlememis olan go¢menlerin durumunu ifade etmektedir. Go¢men birey varis
noktasit olan hedef iilkenin kanunlarima aykiri durumla karsi karsiya kaldiginda
diizensiz konumuna diismektedir. Belgesiz go¢men, kagitsiz gogmen veya yasa dist
gbemen terimi haklarinda siklikla kullanilmaktadir. Yaklasik 280 milyon uluslararasi
goecmenin oldugu diinyada, kurumsal tahminlere gore diizensiz durumdaki
gocmenlerin sayist 30-40 milyondur. Bahse konu dizensiz durumda bulunan
goecmenler ¢ogunlukla turist vizesiyle giris yapanlar olup onlar1 6grenci olarak yasal
yollardan gelen ancak daha sonra diizensiz duruma diisen gé¢men bireyler
izlemektedir. Haliyle iki grup da kalis siirelerine riayet etmediklerinden diizensiz
hale gelmektedirler. Bununla birlikte diizensiz go¢menlerin varligr cesitli
olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir. insan kacake¢ilig1, uyusturucu ticareti
gibi yasa dis1 faaliyetlerin artmasina veya ulusal giivenlige yonelik risklerin

artmasina neden olabilmektedirler.*?

Gog politikalarinin  bir gilivenlik sorunu olarak goriilmeye baglamasiyla,
goemenler su¢u ve yasa disiligt andiran, organize suclar ve tehlikeyi iginde
barindiran bir topluluk gibi algilanmistir. Diizensiz gogle miicadelede iilkelerin
konumlar kaynak, transit ve hedef {ilkeler olmak iizere {ice ayrilmaktadir. G6¢men
kagak¢ilig1 ve insan ticareti diizensiz go¢ kapsaminda oldugundan her ikisinin de bu

liclii ayrima tabi tutuldugu goriilmektedir.>

Gogmen kagakeiligi, “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat

elde etmek maksaduyla, yabanct bir devlet tdbiiyetinde bulunan veya vatansiz olan

“8Bodur Un, Marella. ve Paydak, Anis. (2017) “Kiiresellesen Diinyada Diizensiz Gog ve Tiirkiye: Adana ili
Yabancilar Misafirhanesi Calismas1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17(3): s.191.

49Ambrosini, Maurizio. and Hajer, Minke H. J. (2021). Irregular Migration. IMISCOE Research Series.
Malmd:Springer Publications. p.7-9.

%0 Giiglii, Alper. (2020). “Gogmen Kagak¢ilign Kuramlarinda Cok Boyutlu Yaklasimlarm Gerekliligi”, Gog
Arastirmalar: Dergisi, 6(2): 5.221.
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veya Tiirkiye de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan
kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini,
bu kisilerin veya Tiirk vatandaglarimin yasal olmayan yollardan iilke disina

ctkmalarim saglamak” seklinde tanimlanmaktadir.®!

2000 tarihli “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gég¢men Kagak¢iligina Karsi
Protokol” ile “Simr Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi
(Palermo Sozlesmesi)” diizensiz gb¢ ve gdecmen kacakeiligt ile miicadelede 6nemli
uluslararas1 hukuk belgeleridir. Bunlara ek olarak 2000 tarihli “/nsan Ticaretinin
Ozellikle Kadin ve Cocuklarin Ticaretinin  Onlenmesi, Durdurulmasi ve
Cezalandirilmasina ~ Iliskin ~ Protokol” de bu miicadelenin bir ayagini

olusturmaktadir.>?

Insan ticareti, tesvik, transit ve istismar olmak iizere {ic asamadan
olugsmaktadir. Tesvik asamasinda, magdurlara yurt disinda 06zellikle hizmet
sektoriinde is teklifinde bulunulur. Yakin ¢evrede galisan bireyleri, aile iyelerini
veya aile dostlarin1 da kapsayabilen tesvik, medyada yaymlanan ilanlar ve reklamlar
gibi resmi olmayan aglar yoluyla yapilabilir. Potansiyel magdur, teklifi kabul edince

kaynak veya transit iilkeye gecilir ve tacirler gdgmen bireyden faydalanir.®

Calisma izni olmayan yabancilar giivencesiz, yasal olmayan bir bi¢imde ve
diisiik iicretlerle ¢alismaktadirlar. Istanbul’daki gd¢menler, ev bakim, tekstil ve hazir
giyim atolyeleri, supermarketler, temizlik hizmetleri, oteller ve restoranlar gibi
yerlerde calismaktadilar. Erkek go¢menler insaat sahalari, konut ve toplumsal
hizmetler, tarim, ulastirma, perakende ve imalat endiistrileri gibi fiziksel giiciin

gerekli oldugu alanlarda istihdam edilirken,** kadin gd¢menler eglence ve seks

StArslan, Getin. (2003). "Gogmen Kagakgiligi Suglan”". Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52(1):
5.125.

52Kedikli, Umut. (2019). Bir Giivenlik Sorunu Olarak Diizensiz Goge Bagli Gogmen Kagakeiligr. (Ed.) Gokhan
Telatar, Umut Kedikli. Uluslararas: Gég ve Giivenlik. Ankara:Nobel Yayimlart. s.10. )

53Kalach, Jasmin. (2020). Gogmen Kagak¢ihigr ve Insan Ticareti Suglari, (Doktora Tezi), Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara. s.6-14.

>4Urinboyev, Rustamjon. and Eraliev, Sherzod. (2022). “The Political Economy of Non-Western Migration
Regimes Central Asian Migrant Workers in Russia and Turkey”. International Political Economy Series,
Cham:Palgrave Macmillan. p.6-19.
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sektorlinde, tekstil fabrikalarinda, lokantalarda ve bilhassa kendilerinin gida ve
konaklama masraflarin1 azaltmasi nedeniyle ev i¢i bakim hizmetlerinde ¢ocuk, hasta

ve yasl bakicilig1 yapmaktadirlar.>®

Tiirkiye, Asya ve Ortadogu iilkelerinden gelen yasadist gd¢menlerin,
Avrupa’ya gecisinde transit olan Dogu Akdeniz giizergahi iizerinde bulunmaktadir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi hedefleri, go¢men kacak¢iligi ve yasadisi gé¢ konulariyla
mesgul olunmasinda 6nemli bir nedendir. Zira Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den 1srarla
gerceklestirmesini istedigi ¢alismalardan birisi de gog¢ ve iltica alanindaki mevcut

uygulamalarmi Avrupa Birligi kazanimlarma uygun hale getirmesidir.>®

16 Aralik 2013 tarthinde imzalanan “Geri Kabul Antlasmasi” gog¢ alaninda
Avrupa Birligi ile en son yapilan antlagsmalardan biridir. Avrupa Birligi ile Geri
Kabul Antlagmasi’nin imzalanmasiyla Tiirkiye bu suglarla daha etkin bir sekilde
miicadele etmeye baslamistir. Bu anlasma bir tarafin topraklarindan diger tarafin
topraklarina dogrudan giris yapan ya da bu topraklarda kalan hem AB {iye iilkeleri ile
Tirk vatandaslarinin geri kabuliine hem de ficiincii lilke vatandaglar1 ve vatansiz

kisiler dahil olmak iizere diger tiim kisilere iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.®’

Gogler gerek yasal gerekse yasadisi olsun bir iilkeye ekonomik agidan yiik
oldugu gibi bir takim toplumsal sorunlara da neden olmaktadir. Bundan dolay1
devletler yasadig1 gocii onlemek amaciyla mevzuatlarina gogmen kagake¢iligi sugunu
dahil etmektedirler. Go¢men Kagakcilig1 ve Insan Ticareti suglari ilkin uyum yasalari
cercevesinde cikarilan 4771 sayili yasayla 3 Agustos 2002 tarihinde Tiirk pozitif
hukukuna girmistir. O tarihte yiirtirliikkte olan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na 201/a
maddesi eklenmis boylelikle gé¢men kagak¢iligi sug sayilmaya baglanmistir. 5237

5Suter, Brigitte. (2013). “Asylum and Migration in Turkey An Overview of Developments in the Field 1990—
2013”. Malmo University Malmé Institute for Studies of Migration, Diversity and Welfare. MIM Working
Papers Series, No 13:3. p.8.

56 Akbas, Halil. (2015). “Gégmen Kagake¢iligi ve Yasadisi Gogle Miicadele Stratejileri”, (Editdrler).Fatih M.
Harmanci-Murat Gozlibenli-Cevdet Zengin. Giivenlik Sektdriinde Temel Stratejiler. Ankara: Nobel Yaynlari,
s.208.

" Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Tiirkiye Cumhuriyeti fle Avrupa Birligi Arasinda zinsiz Tkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma”, https://www.avrupa.info.tr/tr/geri-kabul-anlasmasi-6895,

Erisim Tarihi:06.08.2021.
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sayil1 Tiirk Ceza Kanunu 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige girerek, bahse konu sug

bu yasanin 79. maddesinde diizenlenmistir.>®

Son yillarda siyasi ve ekonomik kaos, i¢ karisiklik ve savaslar, demokratik
olmayan baskici uygulamalar gogmen kagakgiliginin nedenlerini arttirmaktadir. Yine
kitle iletisim araglar1 sayesinde gocmenler Avrupa ulkelerindeki daha iyi hayat
sartlarindan haberdar olmakta ve yasamsal riskleri goze alarak yasadisi gog igin yola
cikmaktadirlar.>

Insan ticareti, uyusturucu madde ve silah ticaretinden sonra organize Sug
orgiitleri i¢in yillik 5-7 milyar dolar arasindaki getirisiyle en karh {igiincii illegal
faaliyettir. Diger taraftan insan ticareti sucu ile gogmen kacak¢iligi sucu birbirinden
farkli iki kavramdir. Go¢men kacakeiligt sucu devletin gog, istihdam ve simnir
giivenligi politikalarina karsi islenirken, insan kacakciligi sucu kisi 6zgirliigiini
hedef almaktadir. Go¢men kacakeiligr sugu, magdurun hedef iilkeye ulasmasi ile
tamamlanirken, insan ticareti sucu hedef iilke veya bolgede istismar siirdiigii

miiddetce devam etmektedir.®°

1.3. Goglerin Genel Sebepleri ve Sonuclar:

Tarihte goclerin en 6nemli nedenleri doga olaylari, afetler, kitlik iken
gunumuizde gog¢in nedenleri siyasi, ekonomik, terér ve giivenlik sorunlari, sosyo-
kiltiirel, ailevi, dini, egitim amagli, etnik nedenler ve dogal afetler ekseninde ele
alinabilmektedir.®* Gé¢ kararmin almmasinda gogii etkileyen cesitli etkenlere gore
gbc teorileri farklilagsmaktadir. Gogiin sebebi, yasam kosullarinin daha iyilestirilmesi
gibi bireysel degerler ile daha yiiksek gelir ve istthdam gibi ekonomik yapiy1 igeren
beklentiler olabilmektedir.®?

S8y urtcan, Erdener. (2016), Yargitay Kararlan Ipginda Gogmen Kacakeihg ve Insan Ticareti,
Ankara:Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, s.9-11.

9Erel, Kemalettin. (2007). “Yargitay Kararlari Isiginda Gogmen Kagakgiligi Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1 71: 5.265.

8Degirmenci, Olgun. (2006), “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sugu”, Turkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1 67: 5.57-61.

®10ral, Belgin. ve Cetinkaya, Fevziye. (2017). “Sosyolojik Bir Olgu Olarak Gég, Tanimi, Nedenleri ve Go¢
Kuramlar1”. Tlrkiye Klinikleri JPublic Healt-Special Topics, 3(1):1-8.

82()zdemir, Dilek. (2018). “Tiirkiye’de Bolgeleraras1 I¢ Gog Hareketlerinin Belirleyicileri”. Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisu Dergisi, 22(3):1337-1349.
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Goglerin sebepleri kadar sonuglari da oOnemlidir. Gogler hedef (lkede
meydana gelen niifus dengesizligi, konut sikintisi, ¢arpik kentlesme, yetersiz alt yapi,
kamu hizmetlerindeki yetersizlik, kiltirel uyumsuzluk, cevresel sorunlar, toplumsal
sorunlar, kulturel yapida olusan degismeler gibi olumlu olumsuz bazi sonuglar
dogurmaktadir.%® Gégmenler issizlik, gergin sosyal ortamlar, ulusal birligin pargasi
olamama gibi olumsuz etkilerden sorumlu tutulabilmektedirler. Gogmenler yasal
olarak istihdam piyasasina erisememekte ve ekonomik olarak agir kosullar altinda
yasamaktadirlar. Gogmenler genellikle kalabalik vaziyette kira tcreti disik
mahallelerde, bodrum katinda ve sagliksiz kiguk konutlarda yasamaktadirlar.
Gogmenler, yerli halkin yabanciya ev kiralamak istememesi sorunuyla da karsi
karsiya kalmaktadirlar. Ayrica go¢menler yasadiklart kentlerde cesitli nedenlerle

sosyal dislanmaya da maruz kalmakta ve Stekilestirilmektedirler.5

Go¢ eden niifusun isglicii piyasasina girmesi ekonomik acidan pozitif etki
olusturabildigi gibi olumsuz etkilere de neden olabilmektedir. G6¢ eden niifusun da
en biiyiik sorunlarindan biri istthdam sorunudur. Go¢ edilen yerde igsizlik sorunu
varsa yeni eklenen igsizlikle daha karmasik bir durum olusmaktadir. Yerel firmalar,
goemen niifusun calistirilmast ile isgiicli ihtiyacimi karsilamakta ancak yerel halk
tarafindan islerinin elinden alindigi kaygisi ile toplumsal tepki ile kars1 karsiya
kalinmaktadir. Go¢men iscilerin bazi firmalar tarafindan kayit disi ¢alistiriimast,
firmalar arasinda haksiz rekabete yol agmakta ve uzun donemde isgiicli piyasasinin
bozulmasina neden olmaktadir. Ancak go¢menler agisindan gégmen isciler diger
is¢ilerle esit kosullara sahip olamamaktadir. Diisiik {icret, sigortasiz ¢alistirilma, uzun
mesai saatleri, riskli islerde ¢alistirilma gibi olumsuz kosullar bunlardan bazilaridir.
Bununla birlikte gé¢menlerin kurmus olduklar1 isletmelerin biiyilik bir kisminin kayit

dist olmast ve bundan dolay1 isveren SGK primleri, vergi vb. yiikiimliiliikkleri yerine

63 Aktel, Mehmet. ve Kaygisiz, Ummiihan. (2018). “Tiirkiye’de Gé¢ Yoénetimi”. Stileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(2):579-604.

64K ahya Nizam, Ozlem. (2014). “Tiirkiye'de Sigmmacilik ve Uydu Kent Deneyimi”, 2. Uluslararasi Davraz
Kongresi Bildiriler Kitabi. 29-31 Mayis 2014. “Kiiresel Sorunlar ve Coziim Arayiglar1”. Isparta 2014. 5.4095-
4099.
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getirmemesi isgiicli piyasasindaki rekabeti ve iicret politikalarini da olumsuz yonde

etkilemektedir.%®

1.4. Gog Siirecindeki Uluslararasi Orgiitler ve Diger Kuruluslar

II. Diinya Savasi’ndan sonra go¢men ve siginmacilarin sorunlartyla ilgilenen
uluslararas1 ¢apta oOrgiitler kurulmaya baslanmistir. Bu kuruluslar, gd¢menlerin
haklarin1 korumak, go¢ yoOnetimi konusunda taraflarla is birligi yapmak ve
uluslararas1 diizeyde politika olusturmak gibi cesitli roller iistlenmektedirler. Bu
baglamda ilk kurulan orgiit, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR)’dir. Komiserlik, 1950’de BM Genel Konseyi tarafindan II. Diinya Savasi
sirasinda evsiz kalan Avrupalilara destek olmak, miiltecileri korumak ve onlarin
sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla kuruldu. O tarihten bu yanan Komiserlik,
go¢cmen, miilteci, siginmacilarin vatanlarina doniislerini saglamak, ya da baska bir
iilkeye yerlestirmek igin calismaktadir. 130 ilkeden fazla faaliyet gosteren
UNHCR’nin 20 bine yakin g¢alisani bulunmaktadir. 1960°dan bu yana UNHCR,
Tiirkiye ile yakin is birligi igerisindedir. UNHCR nin Ankara’daki merkez ofisinin
yan1 sira Istanbul, Izmir, Gaziantep, Hatay, Sanlmurfa ve Van’da da ofisleri

mevcuttur.%®

UNHCR’den bir yil sonra ise Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) kuruldu.
Kurulusundan giiniimiize kadar orgiitiin isminde pek ¢ok kez degisiklikler
yapilmistir: Avrupa’dan Gelen Gogmenlerin Hareketi Gegici Hiiklimetlerarasi
Komitesi (Provisional Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants
from Europe) (1951), Hiikiimetleraras1 Avrupa G6¢ Komitesi (Intergovernmental
Committee for Europen Migration) (1952), Hikiimetlerarasi Go¢ Komitesi
(Intergovernmental Committee for Migration) (1980), Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii
(International Organization for Migration) (1989). 175 ulkenin Uye ve 8 llkenin de

g6zlemci statisunde olan orgutin 100°den fazla tilkede ofisi mevcuttur. Tiirkiye’deki

8inliceliler. Nihan Demirhan. (2019). 1923 Yihindan Bugiine Tiirkive nin Uluslararast Gé¢ Politikalart ve
Sosyal-Ekonomik Etkileri, (Yiksek Lisans Tezi), istanbul T.C. Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
istanbul. s.61-62.

%BM Miilteci Orgiitii. “UNHCR "nin Tarihgesi”. https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi.

Erisim Tarihi:10.04.2024.
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ofisini 1991 yilinda agan IOM, Tiirk hiikiimetinin kurum ve kuruluslariyla is birligi
icerisinde calismaktadir. IOM, bir taraftan gogmenlere yardim ederken diger taraftan
da bu konularda iilkeler ve uluslararasi kuruluslar arasinda is birligini tesvik etmekte,

gbciin sistemli ve insancil yonetiminin saglanmasia destek olmaktadir.®’

Uluslararast Af Orgiitii (Amnesty International) de insan haklari ihlallerinin
sona erdirilmesinde ©nemli rol oynayan bir orgattir. Uluslararast  Af
Orgiitii’niin Tiirkiye subesi resmi olarak 2002 yilinda kuruldu. Merkez ofisi
Istanbul’da bulunan kurulusun Ankara’da Insan Haklari Egitimi projesinin
yiiriitiildiigii bir ofisi mevcuttur. Orgiit siginma amaciyla Tiirkiye’ye gelenlere

hukuki yardim ve danismanlik yapmaktadir.®

Ad1 gecen bu uluslararasi orgiitlerin yani sira 6zellikle Tiirkiye’deki gd¢men,
siginmact ve miiltecilerin sorunlartyla ilgilenen dernek ve kuruluslar mevcuttur. 2013
yilinda Istanbul’da kurulan Uluslararasi Miilteci Haklar1 Dernegi (International
Refugee Rights Association), miilteci ve siginmacilarin yasam hakkinin korunmast,
sorun yasadiklar1  bolgelere iadelerinin  Onlenmesi, sorunlarinin  ¢dziime
kavusturulmasi i¢in calisirken ve devletler ve uluslararast kuruluslar arasinda is
birligini saglarken,®® Miilteci Haklar1 Merkezi savas ve zuliim sebebiyle Tiirkiye’de
siginma arayan kisilerin ve idari gdzetim altindaki yabancilarin hukuksal giivencelere
ve koruma mekanizmalarina erisimi; siginmaci ve diger hassas durumda gé¢gmenlere
yonelik hukuki destek kapasitesinin arttirilmasi; siginma ve go¢ alanindaki mevzuat,
politika ve uygulamalarin uluslararas1 standartlarla uyum icinde gelismesi ve toplum
hayatinda siginmacilara ve go¢menlere yonelik hosgorii ve dayanismanin giiclenmesi
icin faaliyet gostermektedir. ©° Tiirkiye’de gd¢men, miilteci ve siginmacilarin

sorunlariyla ilgilenen baska dernek ve vakiflar da mevcuttur.

67Uluslararas1 Gog Orgiitii. “IOM History”. https://www.iom.int/iom-history. Erisim Tarihi:01.01.2024.
88Uluslararast Af Orgiitii, “Uluslararast Af Orgiitii Hakkinda”, https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-subesi.
Erisim Tarihi:02.08.2021.

89Uluslararas1 Miilteci Haklart Dernegi, “Misyon ve Vizyon”, https://lumhd.org.tr//page/vizyon-misyon/65,

Erisim Tarihi:06.06.2021.

"Miilteci Haklar1 Merkezi, “Kurumsal Tarihge ve Calisma Alanlarimiz”,
https://www.mhd.org.tr/tr/hakkimizda/tarihce-calisma-alanlarimiz, Erisim Tarihi:06.06.2021.
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1.5. Tiirk Cumhuriyetleri ve Uluslararasi Go¢ Siirecleri
1991°de Sovyetler Briligi’nin yikilmasiyla Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri de
goclerle ilgili farkl siireclerde yer almaya basladilar.

1.5.1. Budapeste Siireci

Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirrkmenistan’in da katilimct
iilkelerden oldugu Budapeste siireci gé¢ baskisini azaltmak ve diizensiz goge karsi
Onlemler almak amaciyla yapilan toplantilar neticesinde 1993 yilinda Budapeste’de

diizenlenen Bakanlar Konferansi ile ortaya ¢ikmustir.”

Avrupa’da artan diizensiz go¢ baskilarina karst ortak Onlemler {izerinde
calismak ic¢in bir araya gelen 26 Avrupa iilkesinden biri olan Almanya tarafindan
1991°de baslatilan Budapeste Siireci, Avrupa’dan Ipekyolu bolgesine uzanan Bati
Balkanlari, Orta Asya’y1 da kapsayan go¢ alaninda bolgelerarasi bir mekanizmadir.
“Diizenli ve diizensiz gog, iltica, uluslararasi koruma, vize, insan ticareti ve gogmen
kacakeiligl, geri kabul” gibi konularda bilgi ve en iyi uygulamalarin paylasimi
amaciyla olusturulan ve su anda 50’den fazla hiikiimet ve 10 uluslararasi orgiitiin
olusturdugu istisari bir forum olan Budapeste Siireci’nin’? VI. Bakanlar Konferansi
19-20 Subat 2019 tarihlerinde Istanbul’da Tiirkiye'nin ev sahipliginde
gerceklestirilmis, konferansa Tiirkiye ile birlikte 47 tilke ve 15 uluslararasi kurulusg
katilim saglamistir. Belirlenen oncelikli hedefler arasinda “diizensiz gocu 6nleme ve
diizensiz go¢le miicadele etme, diizensiz gégmenlerin geri doniis ve geri kabullerini
kolaylastirma ve go¢men kagak¢iligina karisan su¢ sebekeleri ile miicadele etme”

bulunmaktadir.”®

"ITrthaber, “Budapeste Siireci 6. Bakanlar Konferans1 bagliyor”,
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/budapeste-sureci-6-bakanlar-konferansi-basliyor-405641.html,

Erisim Tarihi: 04.06.2020.

2 Haberler.Com, “Budapeste Siireci 5. Bakanlar Konferansi”, ttps://www.haberler.com/budapeste-sureci-5-
bakanlar-konferansi-4530885-haberi/, Erisim Tarihi:04.06.2020.

BT.C. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Midiirlagii, “Budapeste Siireci”, https://www.goc.gov.tr/budapeste-
surecil6#, Erisim Tarihi:10.06.2020.
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1.5.2. Prag Sureci

Prag Sureci, Ocak 2009 Haziran 2011 yillar1 arasinda hayata gegirilen go¢
ortakliklar1 kurma projesinden alinan basarili sonuglar iizerine hayata gecirilen
politik bir girisimdir ve go¢ yonetimi ile ilgili politikalarin tartigildigi, diyaloglarin
gerceklestirildigi  bir siirectir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in da katilimci oldugu bu platform 50 devletten
olusmaktadir. Diizensiz gbclin 6nlenmesi ve miicadele edilmesi, geri kabul gondlli
geri doniis Ve sirdurdlebilir yeniden uyumlagtirma siireglerinin tesvik edilmesi,
ozellikle emek gogline vurgu yapilarak diizenli goge ve insan hareketliligine
yoneltme, yasal olarak ikamet eden go¢menlerin ev sahibi toplumla entegrasyonun
tesvik edilmesi, go¢ ve hareketliligin kalkinma icin pozitif bir giice
dontstiirilmesi, iltica ~ ve  uluslararas1  koruma  alaninda  kapasitelerinin

gelistirilmesi; 6ncelikli hedefler arasindadir.”

1.5.3. Almat Siireci

Almat1  Siireci, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan’in dahil oldugu go¢ konusunda bilgi alisverisi yapmak ve gog
stirecinden kaynaklanan problemlerinin ¢6zilmesini amaglamayan bdlgesel bir
iletisim platformudur. 15-16 Mart 2011 tarihinde Almati’da gergeklesen ilk
konferansta, bolgesel iletisimi gelistirmeyi amaglayan Almati Deklarasyonu oy
birligiyle kabul edilmistir. Almati Siireci’nin 2013-2015 yillar1 dénem baskanligini
Kazakistan, 2017-2018 yillar1 donem bagkanligini Kirgizistan, 2019-2020 yillar
donem bagkanligin1 Tacikistan ve 2021-2022 yillari donem baskanligini ise Tiirkiye

yiirlitmiistiir.”

Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii ve BMMYK tarafindan desteklenen Almati siireci
ile devletler arasinda gerceklesen toplanti ve zirvelerin neticesinde Orta Asya’da gog
sireci ve bu siiregten kaynakli sorunlara c¢6zimler (zerinde ortak caligmalar

yapilmaktadir. Gogmenlerin korunmasi, ulusal giivenlik, sinir giivenligi, acil durum

"T.C. Igisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, “Prag Siireci”, https://www.goc.gov.tr/prag-sureci-
deneme, Erisim Tarihi:10.06.2020.

5T.C. Igisleri Bakanh@ Gog¢ Idaresi Bagkanhgi. “Almati Siireci”. https://www.goc.gov.tr/almati-sureci. Erigim
Tarihi:02.04.2024.
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plani, insan ticareti ve insan kagak¢iligi konusunda isbirligi amaclanmis olup

Kazakistan Almati Siirecinde &ncii rol oynamaktadir.’®

1.5.4. Lahey Sareci

Tiirkiye’nin de iiye oldugu bu siire¢, gd¢ ve miilteci sorunlarina ¢oziim
aramak icin sivil toplum o&rgutlerini, kamu kurumlarini bir araya getirmekte ve
bagimsiz kar amaci giitmeyen bir platform olan Lahey Siireci diinyada bulunan
miilteci ve go¢menlerin ayrimciliga ve insan haklari ihlallerine ugramadan ekonomik
ve sosyal gelisme, kiiltiirel zenginlik ve farkliliklara katkida bulunma temel fikri
altinda 2000 yilinda resmi olmayan bir sekilde ortaya c¢ikmistir. 2002 yilinda
Miiltecilerin Gelecegi ve Gog Politikalart Lahey Deklarasyonu yayinlandi. TUrkiye,
Lahey Siireci kapsamindaki toplant1 ve istisarelere de katilmaktadir. Lahey Siireci
hedefleri arasinda; insan ticaretine imkan saglayan yasal bosluklar1 azaltmak,
miilteciler, gégmenler ve magdurlar i¢in uluslararasi korumay1 artirmak ve uygun
barinak, egitim, saglik sigortasi ve is firsatlarina erisimlerini saglamak, gocten
etkilenen topluluklarin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak i¢in imkanlari

arttirmak bulunmaktadir. ’’

1.6. Tiirkiye’nin Goc Politikasi ve Yonetimi

Tiirkiye’'nin  gd¢ politikalar1  ¢esitli  hedeflere ve yasal c¢ercevelere
dayanmaktadir. Diizenlenen ve olusturulan go¢ politikalarinin amaglari; uluslararasi
koruma altinda olan siginmacilara yardim etmek ve korumak i¢in ¢esitli politikalar
ve programlar uygulamak, goc¢menler i¢in c¢esitli politikalar ve mevzuatlar
gelistirmek, uluslararasi toplumla isbirligi yapmak, gé¢menlerin topluma uyumunu
tesvik etmek icin ortak projeler yiriitmektir. Tirkiye bu dogrultuda gé¢menlerin
haklarin1 korumak ve insan haklarina saygi gostermek icin ¢esitli yasal diizenlemeler

yapmuistir.

8frdem, Tbrahim. ve Ercan, Osman. (2021). “Kazakistan’da Go¢ Yonetimi ve S Giivenligi”. Ugiincii Sektor
Sosyal Ekonomi Dergisi, 56(4):3059.

"'T.C. Igisleri Bakanhg1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Lahey Siireci”, https://www.goc.gov.tr/lahey-sureci,
Erigim Tarihi:10.06.2020.
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Tiirkiye’nin go¢ politikast baglaminda ilk olarak 31 Mayis 1926 tarihinde
Iskan Kanunu ¢ikarilmistir. Iskan Kanunu’nun gesitli yasal diizenlemelerde yetersiz
kalmasi iizerine 14.06.1934 tarihinde bir dncekinden kapsamli 2510 sayili Iskan
Kanunu’® kabul edilmistir. 1934 Tarihli 2510 Sayili Iskan Kanunu, 2006 yilina kadar
yiiriirliikte kalmistir.”® 19.09.2006 tarihinde yeniden diizenlenerek 5543 sayili Iskdn

Kanunu® kabul edilmistir.

Iskan Kanunu kapsami disinda kalan yabancilara iliskin is ve islemler ise
15.07.1950 tarihinde ¢ikarilan 5682 sayili Pasaport Kanunu® ve yine aym tarihte
yiiriirliige giren 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye 'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunu® ile yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’ye iltica eden ve baska bir iilkeye iltica etmek
izere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilar ile toplu siginma amaciyla gelen
yabancilara ve niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarla ilgili olarak 1994

yilinda Miilteci Yonetmeligi (Iltica Yonetmeligi) cikarilmistir.®

Tiirkiye, go¢ ve siginma konularinda uluslararasi anlagmalara da taraf
olmustur. 1994 yilinda “Tiirkiye ye Iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amaciyla Swmirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” c¢ikararak 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokoliindeki tanimlar sakli kalmak kaydiyla miilteci ve
sigimmaci kavramlarimi tanimlamistir. Tiirkiye 1954 yilindan beri taraf oldugu

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Mart ay1 2005 yilinda “Iltica ve Gé¢ Alamndaki

82510 sayili “Iskan Kanunu” (1934).

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc013/kanuntbmmc013/kanuntbm
mc01302510.pdf. 14.6.1934. Erigim Tarihi:10.10.2023.

Kahya Nizam, Ozlem. ve Sallan Giil, Songiil. (2017). “Tiirkiye’de Miiltecilere Yénelik Yerlesim Politikalar1 Ve
Uydu Kentler: Giivenlik Kiskacinda Yasamlar”. Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, (22): 5.1388-1389.

805543 sayili “Iskan Kanunu” (2006). https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf.

19.09.2006. Erisim Tarihi:12.10.2023

815682 sayil1 “Pasaport Kanunu” (1950).

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5682.pdf. 15.07.1950. Erigim Tarihi:10.10.2023.

825683 sayil1 “Yabancilari Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu”(1950).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5683.pdf. 15.07.1950. Erisim Tarihi:10.10.2023.

8Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf, Erisim Tarihi:10.07.2021.
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Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive ve Ulusal Eylem
Plani”m1 yayinlayarak siginmaci ve miiltecilerin yasal mevzuatint Avrupa Birligi
Miiktesebat1 ile uyumlu hale getirdi. 2013 yilinda 6458 sayili “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” yayinlayan Tiirkiye, 13.10.2014 tarihinde ise “Gegici

Koruma Y®&netmeligi™ni ¢ikarmistir.®

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasi da kanun ve yonetmelikle belirlenmistir.
4817 sayitli Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun® hiikiimlerine bagldir.
Daha sonra 1.11.2016 tarihinde ¢ikan 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik ® ile Suriyeli siginmacilarim
calisma prensipleri diizenlenmistir.®” Gé¢menlerin yasallasma siireclerinde oturma

izinlerinin yaninda énemli olan diger bir konu ¢alisma izni alabilmektir.

Tiirkiye’de goc ve diizensiz gogle alakali yonetim ve miicadelede ilgili
kanunlar ve yonetmelikler sunlardir: “5682 sayui Pasaport Kanunu, 5683 sayili
Yabancilarin ITkameti ve Seyahati hakkinda Kanun, 4422 sayili Kiiresel Sug
Orgiitleriyle Miicadeleye iliskin Kanun, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 4857 sayili Iy
Kanunu, 2922 sayil Tiirkiye 'de Egitim Géren Ogrencilere iliskin Kanun, 403 sayili
Tiirk Vatandashigr Kanunu, 4875 sayiui Dogrudan Yabanci Yatirnmlarina iligkin
Kanun, 1994 tarihli Uluslararast Karayolu Tasimacilig, Insanlarin ve Mallarin
Tasinmast hakkinda Yonetmelikler, 1994 tarihli Tiirkiye'ye litica Eden veya Bagska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkive'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit

Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Swmirlarimiza Gelen Yabancilara ve

84 Akgil, Hasan Hiiseyin. ve Eke, Erdal. (2018). 21.Yiizyilda Uluslararas1 Go¢ ve Miilteciler Bir Turkiye
Perspektifi. Ankara:Nobel Yaynlari. s.112-115.

854817 sayil1 “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”. (2003).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4817&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5. 27.02.2003

Erisim Tarihi:24.01.2023.

862016/8375 say1li “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Yonetmelik”. (2016).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf. 11.1.2016. Erigim Tarihi:24.10.2023.

87Kaya, Mahmut. ve Orhan Demirag, Ebru Hilal. (2016). “Tiirkiye'deki Suriyeli Kadin Siginmacilarn Is
Piyasasindaki Calisma Kosullarma Sosyolojik Bir Bakis: Sanlurfa Ornegi”. (Editdrler) H. M. Paksoy, Kazi
Sarigoban, Elif Yildinmei, Ozcan Ozkan). II. Uluslararasi Ortadogu Konferanslari Ortadogu’daki
Catismalar Baglaminda Go¢ Sorunu Bildiri Kitabu. Kilis: Kilis 7 Aralik Universitesi Matbaas1. s.161.
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Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

2003 tarihli Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi hakkinda Yonetmelik .88

Tiirkiye’nin go¢ yonetimindeki ulusal aktorleri ise Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhigi (AFAD) ile Gog¢ Idaresi Baskanligidir. Ayrica Tiirkiye
giiniimiizde BM’ye bagh olan WHO (Diinya Saglik Orgiitii), ILO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), IOM
(Uluslararas1 Gog Orgiitii), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), OHCHR (insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi), WFP (Diinya Gida
Programi), OCHA (Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi) gibi
birgok kurulus ile is birligi icinde ¢aligmaktadir.®

Tiirkiye’nin go¢ politikasina yon veren yukaridaki yasalarin yani sira bu
stiregte yonetmelik, genelge, yonerge, teblig ve Bakanlar Kurulu kararlar1 gibi ikincil
diizenlemeler de yapilmistir. Bunlarin en 6nemlileri sdyledir: Tiirkiyeye Iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkive'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Stmirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik; Tiirkiye 'de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarimin Tutulmas: Hakkinda
Yonetmelik;  Yabancilarin  Calisma  Izinleri Hakkinda Kanunun — Uygulama

Yonetmeligi; Kabul, Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri ile Ilgili Yonetmelik.*°

Tiirkiye, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kendisine gelen gog
hareketlerini diizenleyebilmek ve yonetmek amaciyla ilgili yasal mevzuatlara dnemli
degisiklikler ve yenilikler yapmis, onemli adimlar atmistir. Yurtiginde de gog
stirecini yonetecek ve yonlendirecek kurumlar agmistir. Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu ile birlikte kurulmasi kararlastirilan Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

8jcduygu, Ahmet. ve B. Aksel, Damla. (2012). “Tiirkiye’de Diizensiz Go¢”. IOM Tiirkiye Ofisi “Gé¢ Y6netimi
Genel Politika Cergevesinin Diizenlenmesi ve Uygulanmas: Hususunda Tiirkiye’nin Cabalarmin Desteklenmesi
Projesi”. Eyliil 2012 Ankara. s.41.

8Kogak, Ali. ve Durgun Kaygusuz, Ayse. (2023). “Cumhuriyet’ten Bugiine Tiirkiye’nin Gog Politikalari: Gog
Yonetimindeki Ulusal ve Uluslararasi Aktorler”. Uygulamal Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi, 5(13):
5.263-267.

©Demirhan, Yilmaz. ve Aslan, Seyfettin. (2015). “Tiirkiye’nin Sinir Otesi Gog Politikalar1 ve Yonetimi”, Birey
ve Toplum Dergisi, 5(1): 5.44-45.
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(GIGM) Tiirkiye’de go¢ ve sigmnma ile ilgili politikalar1 belirleyen en {ist diizey
kurumdur. GIGM, gd¢menlerin statiilerini belirlemekte, sigmmma basvurularim

degerlendirmekte, oturma izni vermekte ve uyum siireclerini yonetmektedir.%

1.7. Orta Asyal Gocmenler ve Turkiye

Yaklasik 300 milyon niifusu bulunan, diinyanin en genis cografyasina, ¢ok
zengin dogal kaynaklara sahip olan ve igerisinde bir¢ok millet, halk ve insan
barindiran Sovyetler Birligi 1991 yilinda yikildi. ° Bunun Sovyetler Birligi’ni
olusturan cumhuriyetler bagimsizhigim ilan ettiler. ® Orta Asya’daki Tiirk
cumhuriyetleri de - Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan - boylece
bagimsiz birer devlet olarak ortaya c¢iktilar. 31 Agustos 1991 tarihinde Kirgizistan ve
Ozbekistan, 27 Ekim 1991 tarihinde Tiirkmenistan ve 16 Aralik 1991 tarihinde

Kazakistan bagimsizliklarini ilan ettiler.%

Sovyet sisteminin ¢okmesiyle ilk yillarda cumhuriyetlerde yasam standartlari
ile refah seviyesinde gerileme s6z konusu oldu. Yer alti kaynaklarina sahip
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ekonomilerini giiclendirme arayislarina
girerken dogal kaynaklardan yoksun olan Kirgizistan’in isi bu baglamda daha zordu.
1988 yilinda toplam bdlge niifusunun %4’l yoksul iken, 1994 yilinda bu oran bir
anda %32’ye ylikseldi. 1988 yilinda 13,6 milyon olan yoksul niifus, 1994 yilinda
119,2 milyona ytkseldi. Gii¢ yasam kosullari, artan issizlik, gelir dagilimindaki
esitsizlik, bunlara bagli yoksulluk sosyal giivenlik alanin zayiflamasina, hatta
cokmesine neden oldu.® Tiim bu sorunlar, s6z konusu cumhuriyetlerde yatirimlarin
durdurulmasina, iiretimin azalmasina, tiiketim mallarinin temininde biiyiik sikintilara

yol agt1. Yine konut {iretimi azald1, saglik hizmetleri ciddi sikintiya girdi.%®

91Kaya, Ayhan. (2014). “Uluslararast Go¢ Teorileri Baglaminda Yeni Gog Tiirlerinin Anlamaya Calismak:
Tiirkiye’de “Yabanc1” ve “Oteki” Olmak”. (Ed.:) Muammer Tuna. Tiirkiye ve Yeni Uluslararasi Gécler.
Ankara: Sentez Yayincilik. s.16.

92Kurban, Vefa. (2020). Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Tarihi, istanbul:Yeditepe Yayinlar1. s.430-432.
%Ertan, Temugin Faik. (2020). Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi. Ankara:Siyasal
Kitabevi. 5.294.

%Dencausse, Helene Carrere. (2019). Diinyay1 Degistiren Alt1 Y1l 1985-1991 Sovyet imparatorlugu’nun
Yikihsi. (Cev. Sehsuvar Aktas). Istanbul: YKY Kredi Yaymlari. s.165.

%Turan, Glingor. (2006). Sovyet Sonrasi Orta Asya Sosyalist Devletten Sosyal Devlete Gecis, Ankara:Tasam
Yaynlart. s.41-150.

%Gali, igor. Gromov, V.I. Vasilyev, G.A. ve Senin, O.S. (2008). Sovyetler Birligi Neden Yikildi. (Cev. Arif
Berberoglu). Ankara:Phoenix Yayinlari. s.54.
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Ekonominin gerilemesinin yani sira Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde ilk
donemde siyasi belirsizlik de s6z konusuydu. Bu cumhuriyetler bir taraftan Rusya
Federasyonu baskanliginda BDT etrafinda bir araya gelirken diger taraftan
Tacikistan’da ve eski Sovyet cografyasinin bagka bolgelerinde yasanan c¢atigmalar,
Tiirk cumhuriyetlerini de tedirgin ediyordu. Siyasi kargasa, belirsizlikler ve
istikrarsizlik uzun bir siire etkin oldu. Yeni cumhuriyetlerin ¢ikis yolu olarak
gordiigii yeni iktisadi iliski modelleri de sliphesiz bu cumhuriyetlere ¢ok yabanciydi
ve bu husus, bozuk ekonomik durumu daha da kétiilestirdi, refah seviyesi gittikce

diistii. Tiim bunlar Tiirk diinyasindan goglere neden oldu.%”

Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanmalartyla birlikte
Tirkiye ile iliskileri gelismeye basladi. Buna paralel olarak bu cumhuriyetlerden
Tiirkiye’ye gogler de basladi. Cografi konumunun yani sira Tiirkiye’nin bu iilkelerle
olan kiiltiirel, siyasi ve tarihsel baglari, Tiirkiye’ye yonelen bu gog¢ hareketlerine
ivme kazandirmistir.®® Gog siirecinde aldiklar1 kararlar dogrultusunda Orta Asya
Tiirk cumhuriyetlerinin vatandaslar1 dini, etnik, kiiltiirel ve tarihi agidan yakin
gordiikleri Tiirkiye’yi kendilerine hedef iilke olarak belirlemislerdir. ®® Tiim bu
yakinligin yaninda Orta Asyali Tiirk gd¢menlerin Tiirkiye’ye ilgi duymalarinda
iklim, {ilkelerine nazaran daha iyi yasam kosullar1 da dnemli bir rol oynamaktadir.'®
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin (AFAD) arastirmasina gore genel
olarak gogmenlerin Tirkiye’yi tercih etme nedenleri sirasiyla % 59,20 ile ulagim
kolayligi, % 24,10 ile kendilerini Tiirkiye’de giivende hissetmeleri, % 10,80 ile
sartlarin diger iilkelere gore daha iyi olmasi, % 4,50 ile dini yakinlik ve %1,40 ile

diger nedenlerdir.'%

Barig, Hasan. (2021). Kazakistan Orneginde Avrasyaciligm Tarihi. (Ed.) Volkan Ozdemir. 30 Yihn Ardindan
Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi. Istanbul:Pankus Yayinlar1.s.70-71.

%Erdogan, Murat. ve Kaya, Ayhan. (2015). Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye
Gogler. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1. s.13

9 Qasimli, Musa. (2012). SSCB Belgelerinde SSCB Tiirkiye Yakin Tarihi SSCB Tiirkiye fliskileri
Tiirkiye’de 1980 Darbesinde SSCB’nin Dagilmasina Kadar, Istanbul:Kakniis Yaynlar1. s.459.

100Balkir, Canan. ve Kirkulak Uludag, Berna. (2014). Antalya’da Yasayan Yerlesik Yabanci Emekli Gégmenlerin
Yerel Ekonomiye Etkisi. (Ed.:) Muammer Tuna. Tiirkiye ve Yeni Uluslararasi Gocler. Ankara: Sentez
Yaymcilik. s.83.

101Kaya, Mahmut, (2018). “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteci Kadinlarin Evlenme Deneyimleri: Firsatlar ve Riskler”.
Uluslararasi Go¢ ve Kadin Sempozyumu Bildiri Kitabi. Bursa: Star Matbaacilik. s.156.
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Orta Asya Tiirk cumbhuriyetlerinden once Tiirkiye’ye Dogu Avrupa
vatandaslar1 akin etmisti. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
verilerine gore, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’nden Tirkiye’ye 1945-1991
yillar1 arasinda 8.000 civarinda siginma basvurusu yapilmistir. Sayilart net
olmamakla birlikte, bu go¢cmenlerden bir kismi da Tirkiye’de kalmistir. 1991
yilindan itibaren ise bu say1 gittikce artmistir. S6zii edilen iilke vatandaslarinin
Tirkiye’de ev isleri, eglence, fuhus, tekstil, tarim ve insaat gibi sektorlerde kayit disi
olarak ¢alismaya bagladiklar1 gézlenmistir. Son yillarda, Tiirkiye’de isgiiciine katilan
kayit dist gogmenlerin geldikleri {ilkeler arasinda Kazakistan, Kirgizistan,

Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler éne ¢ikmaktadir.'%?

Tiirk cumhuriyetlerinden gelen vatandaslarla ilgili veri ve istatistiklerimiz
sinirl ve kesintili olmakla birlikte baz1 yillarla ilgili verilere sahibiz. 2005-2021
yillar1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine baktigimizda yiiz binlerce kisi transit
veya hedef iilke olarak Tiirkiye’ye gelmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii yillara
gbre yakalanan diizensiz gd¢men verilerine gore 2005 yilinda 57.428 kisi, 2006
yilinda 51.983 kisi, 2007 yilinda 64.290 kisi, 2008 yilinda 65.737 kisi, 2009 yilinda
34.345 kisi, 2010 yilinda 32.667 kisi, 2011 yilinda 44.415 kisi, 2012 yilinda 47.510
kisi, 2013 yilinda 39.890 kisi, 2014 yilinda 58.647 kisi, 2015 yilinda 146.485 kisi,
2016 yilinda 174.466 kisi, 2017 yilinda 175.752 kisi, 2018 yilinda 268.003 kisi,
2019 yilinda 454.662 kisi, 2020 yilinda 122.302 kisi, 2021 yilinda 119.868 Kkisi
yasadis1 gd¢men olarak yakalanmustir. Ornegin 2021 yili verilerine bakildiginda séz
konusu say1 igerisinde Ozbekistan 3.806 kisi ile dérdiincii, Tiirkmenistan 3.308 kisi

ile yedinci sirada yer almigtir.1%

102fcduygu, Ahmet. Erder, Sema. ve Genckaya, Omer Faruk. (2014). “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gé¢ Politikalar1,
1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere” Kog Universitesi Go¢ Arastirmalart Merkezi
MiReKog Proje Raporlari, Istanbul 2014, 5.204-317.

193Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii. “Diizensiz Go¢”. https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler.

Erisim Tarihi:05.06.2021.
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Tablo 1. 2005-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢gmenler

2005-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢cmenler

2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 268.003
2019 454.662
2020 122.302
2021 119.868

1.7.1. Gocmenlerin Istihdam Alanlar

Tiirkiye’ye gelen Orta Asyali gd¢menlerin egitim diizeyine bakildiginda
buytk bir kisminin lise mezunu oldugu goriliir. Gelenler arasinda siiphesiz lisans
mezunu ve ylksek lisans ve doktora yapanlar da vardir. Tiirkiye’ye gé¢ edenlerin
meslek sahibi ve yiiksek egitimlilerden olugmasi nitelikli ve egitimli bir grubun gog

ettigini gdstermektedir. %

1991 sonrasinda, 6zellikle de ekonomik krizlerin yasandigi ilk donemlerde
Tiirk cumhuriyetlerinde is imkanlar1 kisith ve tcretler diisiiktiir. Bu sorun daha az
olmakla birlikte siiphesiz giiniimiizde de devam etmektedir. Bundan dolayidir ki,
Orta Asya cumbhuriyetleri vatandaslar1 daha fazla kazan¢ elde etmek amaciyla
yurtdiginda ¢aligmaya gitmeye devam etmektedirler. Rusya ile Tiirkiye bu baglamda

hala oncelikli tlkeler olarak kalmaya devam etmektedir. Yurtdisina calismaya

104Tyna, Muammer. ve Ozbek, Caglar. (2014). “Uluslararas: Goglerin Yeni Kategorileri Ulus-Devlet ve Aidiyet:
Tiirkiye’deki Yabanci Yerlesimcilerin Toplumsal Entegrasyonlar1”. (Ed.:) Muammer Tuna. Turkiye ve Yeni
Uluslararas1 Gogler. Ankara:Sentez Yaymcilik. s.62.
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giderek Orta Asya vatandaslari ailelerine para gondererek onlarin gegimlerini
saglamaya, c¢ocuklarin1 okutmaya, ev ve araba kredilerini kapatmaya
caligmaktadirlar. Orta Asyali go¢menlerin is piyasasinda benzer sektorlerde
calistiklar1 goriilmektedir. Erkekler genellikle lokanta, market, pastane ve kasap gibi
gida sektoriindeki isletmelerde bulasik¢i, komi ya da paket servis elemani olarak
calismakta;'%® kadinlar 6zellikle ev hizmeti iscisi olarak ¢alismaktadirlar. Bir kismi
ev islerinde ve yashh bakiminda, diger bir kismu ise eglence sektoriinde

calismaktadir.1%

Tiirkiye’de ve calismamizda esas aldigimiz Istanbul’da ev kiralar1 ¢ok yiiksek
olmasina ragmen Orta Asya Tirkleri bir evde kalabalik bir sekilde kalarak barinma
sorununu ¢ézmeye ¢alismaktadirlar. Gogmenlerin bir kismi ise yatili hizmeti tercih
etmektedir.  Yatih ev isciligi ve bakiciligi daha ¢ok kadin gdg¢menlerce tercih
edilmektedir ki bunun nedeni, barinma sorununu ¢6zmesi ve ev giderleri igin

harcanacak paranin biriktirilmesine olanak tanimasidir.*%’

1.7.2. Gécmenlerin ve Kayit Disi Gocmen Iscilerin Sorunlar

Gogmenler diinyanin dort bir tarafinda oldugu gibi Tirkiye’de de farkh
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Tiirk vatandaslarina kiyasla daha diisiik maag
almalar1, maaglarinin zamaninda 6denmemesi, sigortalarinin yapilmamasi, ¢alisma
saatlerinin uzun ve diizensiz olmasi, Ozellikle calisma izni olmadan c¢alisan
gogmenlerin en ¢ok sikdyet ettigi konulardir. Gogmenlerle ilgili 1rklarina
bakilmaksizin toplumda 6n yargida da mevcuttur. Bundan dolay:1 gé¢menler s6zlu ve
cinsel tacize de ugramaktadirlar. Gogmenlerin {ilkelerinde almis olduklar
diplomalarin bir kismimin Tiirkiye’de taninmamasi, gecerli olanlarin ise onaylanma

slirecinin uzun ve sikintili olmast 6nemli bir sorun oldugu gibi egitimli gogmenlerin

105Dogan, Necmettin. Siileymanoglu, Rahime Kiiriim. Bekaroglu, Edip Asaf. ve Cin, Melis. (2020). istanbul Gog
Arastirmasi 2020. Istanbul:istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlar1. s.169-170.

106Apadan-Unat, Nermin. (2014). Tiirkiye’nin Son Elli Y1lhik Emek Gogii: Yorum, Elestiri, Ongérii. (Der.:) Murat
Erdogan, Ayhan Kaya. Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizylla Tiirkiye’ye Gogler. Istanbul:
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. s.271-272.

107Gner, Suna Giilfer Thlamur. (2018). “Gogiin Kadinlasmas1 ve Sosyal Refah Rejiminin Déniisiimii: Italya
Ornegi”. (Editorler:S. Giilfer Thlamur Oner, N. Ash Sirin Oner). Kiireselleyme Caginda Go¢ Kavramlar,
Tartismalar. Istanbul: Iletisim Yaymlari. s.367-372.
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kendi alanlarinin disinda ¢alismalarina neden olmaktadir. % Bunun disinda
gocmenlerin en cok sikayet ettigi konularin basinda vize ve ikamet tezkerelerinin
siirelerinin kisalig1, saglik hizmetlerine erisimde problem yasamalari, dil ve iletisim

problemleri, toplumsal uyum, giivenlik problemleri ve idari sorunlar gelmektedir.*%

Tiirkiye’de genel olarak kayit dis1 istihdam orami ¢ok yiiksektir. TUIK
verilerine gore, toplam 20 milyon 867 bin kisi olan istihdamin %45,4’1 kayit disidir.
Insaat sektorii tarim sektdriinden sonra kayit dist calisma oranmin %62,2 ile en
yiiksek oldugu sektdrdiir. Insaat sektdriindeki toplam 2 milyona yakin istihdamin
yaklagik 1 milyonu kayit dis1 olarak ¢alismaktadir. Bunlarin 6nemli bir kismint da
siiphesiz yabanci uyruklular olusturmaktadir. isverenler kagak gdcmen isgilere cok
diisiik {icretler 6demekte ve daha ¢ok hamallik islerinde ¢alistirmaktadirlar. Insaat
sektOriiniin 6nemli 6zelliklerinden biri de bu alanda is kazalarinin ve dolayisiyla

oliimlerin fazla yasanmasidir. 1%

Siyasi, ekonomik, guvenlik gibi sebeplerle Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda
kalan ve ailelerinden ayr1 kalan go¢menlerin isini zorlastiran husus, farkli sekillerde
oturma izni almay1 bagsarmalarina ragmen ¢aligma izni alamamalaridir. Bu husus da
onlarin, kem kayit dist olarak hem de daha koti islerde calismalarina neden
olmaktadir. Yine Tiirkiye’de ikamet eden ve pasaport siireleri biten gd¢cmenler,
sigorta yaptiramadiklar1 igin saglik hizmetlerinden de yararlanamamaktadirlar. 11!
Diger taraftan go¢menlerin daha diisiik maaslarla ve sigortasiz ¢alismalari, yillik 1zin
ya da hafta sonu izinleri kullanmamalari, gogmen is¢iler agisindan olumsuz hususlar

olsa da igverenler tarafindan tercih edilmelerinin nedenleri arasindadir.**?

108 Gokmen, Cisel Ekiz. ve Dedeoglu, Saniye. (2014). Bir Gog Stratejisi Olarak Uluslararast Evlilikler:
Marmaris’te Yasayan Yabanct Go¢men Kadinlar Ornegi. (Ed.:) Muammer Tuna. Tiirkiye ve Yeni Uluslararasi
Gocgler. Ankara: Sentez Yaymcilik. s.188-193.

109 Siidas, Ilkay. (2014). Ege Kiyilarinm Avrupali Sakinleri. (Ed.:) Muammer Tuna. TUrkiye ve Yeni
Uluslararas1 Gogler. Ankara: Sentez Yayincilik. s.124.

10T oksoz, Gilay. “Tiirkiye’ye Yonelik Diizensiz Gogler ve Gdgmenlerin insaat Sektoriinde Enformel istihdami”,
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/handle/20.500.12575/41369, Erisim Tarihi:02.04.2020.

HiGezer, Esra. (2021). “Feminist Giivenlik Calismalar1 Perspektifinden Dogu Tiirkistanli Kadinlarm Tiirkiye’ye
Gogii”. (Ed.: Volkan Ongel, Semra Boga, Hasan Sadik Tatli). Sosyal Bilimlerde Gog. Ankara: Gazi Kitabevi.
5.55-56;

H12Gijler, Hasan. (2020). “Afganli Go¢menlerin Go¢ Siirecleri ve Is¢ilik Deneyimleri: Usak ili Ornegi”, Calisma
ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 3(66): 5.1463-1477.
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Isle ilgili sorunlarm yani sira go¢menler ev kiralama, egitim ve saglik
imkanlarindan faydalanma gibi konularda da sikinti yasamaktadirlar. Yine 6zellikle
sosyal medyada gogmenlerin ulusal birlik ve bitiinligh tehdit ettigi, {lke
vatandaslarinin iglerini ellerinden aldigi, su¢ oranlarini artirdigi ve simirlardan
yasadis1 yollarla gecerek devlet giivenligini yok saydiklari yoniinde ¢ikan haberler

gdemenlere karst kamuoyunda olumsuz tepkilere neden olmaktadir.!'®

1.7.3. Gogmenlerin Kaynak Ulke Ekonomilerine Etkisi

Gogmenler bulunduklar tilkede biiyiik sorunlarla karsilassalar da ¢alisma izni
alarak ya da olmadan gerek bulunduklar iilkenin ekonomisine gerekse de kendi
ilkelerine 6nemli katkida bulunmaktadirlar. Gogmenler geldikleri {ilkede calisarak
elde ettikleri kazancin 6nemli bir kismin1 iilkelerine géndermektedirler. S6z konusu
transferler, ailelerinin gecimini saglamada 6nemli katkida bulundugu gibi geldikleri
tlkeye de doviz kazandirmaktadir. * Yine gocmen gonderen gelismekte olan
ulkelerin bu suregten beklentileri; kendi tilkelerinde igsizligin azalmasi, Ulkeye gelen
is¢i  havalelerinin ekonomilerine katki yapmasi, isgilerin Ulkelerine geri

dondiiklerinde onlarin yurt dist tecriibe ve 6grendiklerinden istifade edilmesidir.*'®

1.7.4. Gocmenlerin Turkiye Ekonomisine Etkisi

Gogler gog alan tilkelerin ekonomilerine de katki saglamaktadir. Go¢menler
sayesinde ilkenin isgiicli ihtiyaci1 karsilandigi gibi bazi sektorlerde isgiiciine daha
ucuz erisim imkan1 da elde edilmis oluyor. Yukarida da belirtildigi gibi Tirkiye de
dahil olmak tzere gé¢cmenlerin gittikleri tlkelerde kendi vatandaglarinin ¢alismadigi
islerde daha diisiik iicretle calismalar1 isverenlerin isine yaramaktadir.!'® Yabanci is
guci, hedef iilkenin is giicii ihtiyacini karsilamakta, geng ve vasifli gégmen is¢iler is

giiciiniin kalitesini iyilestirmektedir. Bununla birlikte bu meselenin siiphesiz baska

13K gser Akgapar, Sebnem. (2018). “Uluslararast Go¢ Alaninda Giivenlik Algilamalari ve Gogiin Insani Boyutu®.
(Editorler:S. Giilfer Ihlamur Oner, N. Asli Sirin Oner). Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar.
Istanbul: Iletisim Yaymlari. $.566.

114 Kalayci, Caner. (2019). Uluslararasi Gogiin Ekonomi Politigi. (Ed.) Gokhan Telatar, Umut Kedikli.
Uluslararasi Go¢ ve Giivenlik. Ankara:Nobel Yayinlar1. s.275.

15Bakirtas, Tahsin. ve Kandemir, Orhan. (2010). “Gelismekte Olan Ulkeler ve Beyin Gogii: Tiirkiye Ornegi”,
Kastamonu Egitim Dergisi, 18(3): 5.971.

HU6Telatar, Gokhan. (2019). Gog¢ ve Glvenlik Kavramsal ve Teorik Bir Analiz. (Ed.) Gokhan Telatar, Umut
Kedikli. Uluslararas1 Go¢ ve Giivenlik, Ankara:Nobel Yayinlari. s.24-25.
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bir boyutu da vardir: Ucuz yabanci is giicliniin varligi, yerli is¢ilerin maaslarinin
diismesine neden olmakta, igsizlik ve kayit dist ekonominin oranini arttirmaktadir.

117

Tim bunlar dogal olarak ekonomiyi olumsuz etkileyen faktorler**" olarak gdze

carpmaktadir.'8

Gogmenlerin akin ettigi bir¢ok Ulkede, siyasi, ekonomik ve kulturel sebepler
dolayisiyla goce karsi olumsuz bir tavir hakimdir. Vatandaslar, gé¢cmenlerin yerli
niifusun islerini ellerinden aldig1, rekabeti arttirdigi, maaslarin diismesine, kiralarin
artmasina sebep oldugu goriisiine sahiptir. Halbuki belirtildigi gibi go¢menler, yerli
isgilerin ilgi duymadigi -¢ocuk bakimi, ev temizligi- alanlarda calismaktadirlar.
Diger bir deyisle gogmenler kismen is giicii a¢igin1 kapatarak islerin saghikli bir

sekilde yiiriimesini saglamaktadir.*'®

Gogmenler her ne kadar ikincil isleri ya da en kotii sartlardaki isleri kabul
etseler de aldiklar1 Ucretler halen kendi Ulkelerindeki Ucretlerden daha yiksektir.
Bundan dolay1 gelismis iilkeler kendi vatandaslari tarafindan yapilmayan bu iglerde
disaridan isgiicii istihdam etmektedirler. Vasifsiz islere yerli isgiler ragbet etmemekte

ve bu boslugu gé¢men isciler doldurmaktadir.?°

Gogmenler, daha Once yasadiklar1 {ilkelerdeki yasam sartlariyla
karsilastirildiginda siirekli daha iyi yasam kosullar1 arayis1 igerisindedirler. Tiirkiye,
yogun insan hareketliligi hususunda, cografi ve bolgesel olarak oldukc¢a fazla bir

tecriibeye sahiptir.!?! Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinden vatandaslar da Tiirkiye’de

"7Gogmen isgiler hedef iilkede iiretimi artirsa da yerli isgilerin kazanci diiser ve yerli istihdam azalabilir. Ancak
farkli bir agidan bakildiginda gdgmen isgilerin ekonomiyi genislettigi de kesindir ¢iinkii isverenler daha diisiik
ticretlerle daha cok is¢i istihdam etmektedir. Bkz. Martin, Philip. (2014). “Economic Aspects of Migration”. (Ed.)
Brettell, Caroline B. Hollifield, James F. Migration Theory Talking Across Disciplines. Routhledge
Publishind:New York.p.93-95.

118 Sarag, Hakan. (2021). “Uluslararasi1 Gogiin Emek Piyasasina Etkisi”. (Editér:Erkan Arslan). Bolgesel
Gelismeler Isiginda Uluslararasi Goc¢ ve Tiirkiye. Ankara:Nobel Yayincilik. s.200.

19Eker, Kemal. (2008). “Tiirkiye’de Yasa Dis1 Gog Sorunu”. (Doktora Tezi). izmir Dokuz Eyliil Universitesi,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii. izmir. s.377-378.

20 Giilliipmnar, Fuat. (2012). “Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararasi Go¢ Kuramlart Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 4, s.55-66.

21(Ozer, M. Akif. irdem, Ibrahim. (2018). “Securitization And Europeamzation Of Migration and Border
Management Policies In EU-Turkey Case” AB-Tiirkiye Orneginde Gég¢ ve Simir Yonetimi Politikalarinin
Giivenliklestirilmesi ve Avrupalilasmasi, Tiirkiye Adalet Akademisi, Human Rights Review. Year:8 Issue:15
June. p.1.
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farkli alanlarda is bulmaktadirlar. Gidebilecek baska {ilkelerde belki daha fazla
kazang elde etme imkanlar1 olsa da Tiirkiye ile tarihi, dini ve kiiltiirel baglara sahip
olmalar1 onlar tercihlerini Tiirkiye’den yana yapmalarina neden olmaktadir. Ayrica
bircok Orta Asya Tiirk vatandasi, Tiirkiye’yi Bati’ya agilan kapi olarak da

degerlendirmektedir.
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2.BOLUM
TURK DUNYASINDAN GOCLER

2.1. Tiirk Diinyasindan Gocler ve Sonuglari

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya’da etkileri pek agir olan
siyasi, sosyal, ekonomik ve kilturel krizler meydana geldi. Otoriter yonetim anlayist,
sonu gelmeyen ekonomik ve sosyal sorunlar, dagilan sosyal sistem, serbest piyasa
ekonomisine gegisteki zorluklar, enflasyon ve issizlik, krizlerin baglica sebepleri
oldu. Bir¢ok bélge insan1 da bu durumda go¢ etmek zorunda kaldi.?2 Orta Asya Tiirk

cumhuriyetlerindeki vatandaglarin gog ettikleri {ilkelerden biri de Tiirkiye oldu.

2.1.1. Goglerin Siyasi Sebepleri

Tarih boyunca insanlar siyasi, sosyal ve ekonomik sebeplerle bagka bolgelere
goc etmislerdir. S6z konusu goglerin de gesitli sebepleri olmustur. En basta insanlar
her zaman daha iyi bir yasam arayisi1 igerisinde olmuslardir. Bunun disinda savas,
terdr, darbe, katliam ve soykirim gibi olaylar da goglere sebep olmaktadir. %
Insanlarin ¢ogu, savas, siyasi baski, dogal afetler, issizlik ve yoksulluk kaynakli go¢

etmektedirler.

Gegmiste doga vakalari, goclerin en 6nemli sebepleriydi. Sanayi devriminden
sonra ise gocler daha ¢ok ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar dolayisiyla yasanmaya
baslandi. Teknoloji, iletisim ve ulasim araglarinin gelismesi ise gogleri daha da

arttirdi. 124

Gegmisten bugiine insanlar bazen zorunlu, bazen de kendi istegiyle go¢
etmistir. Avrupa Ulkelerinde isgiicii ihtiyacinin her gegen sene artmasi, nifusun

gittikce yaslanmasi ve siki go¢ politikalarinin uygulanmasi, diizensiz go¢ kavramini

122 posker, Ali. (2021). “Giiney Kafkasya’dan ve Orta Asya Ulkelerinden Isgiicii Gogii ve Tiirk Miisliiman
Gogmenlerin Durumu”. (Ed.) Cagla Giil Yesevi. Tiirk Diinyasi ve Go¢ Vatandan Yeni Vatanlara. Istanbul:
Kiire Yaynlari. 5.293-299.

123Eryiicel, Ertugrul. (2021). “Erken Cumhuriyet Dénemi Medeniyet Tasavvurunda Goég Séylemi”. (Editorler:
Ongel, Volkan, Boga, Semra, Tatli, Hasan Sadik). Sosyal Bilimlerde Gog. Ankara: Gazi Kitabevi. s.5.
124Bozkurt, Gozde ve Akgiil, Isil. (2021). “Tiirkiye’de i¢ Gog, Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Arasindaki fligkinin
Kadin ve Egitim Diizeyi Bazinda Incelenmesi: Panel Nedensellik Analizi”. (Editorler: Volkan Ongel, Semra
Boga, Hasan Sadik Tatli). Sosyal Bilimlerde Gog. Ankara: Gazi Kitabevi. s.317.
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ortaya cikt1.1?® Daha iyi yasam beklentisinin 1?® yan1 sira ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklarin yarattig1 belirsizlik ortami da gogii tetikleyen faktorlerdir.'2” Ancak
tarih boyunca ve giiniimizde de goc olgusunda en énemli aktor genellikle ekonomi
olmustur. Bunun yaninda belirtildigi gibi politik, kiltlrel ve sosyolojik nedenler de

yer almaktadir.'?8

Siyasi baskilar, catismalar veya dogal afetler sebebiyle tarih boyunca
milyonlarca insan vatanini terk etmek zorunda kaldi. 20. yiizyilda yasanan iki diinya
savasi, Soguk Savas, Soguk Savas sonras1 bircok bolgede meydana gelen savaslar,
ABD’nin Afganistan ve Irak isgalleri, Ulkelerin bolinmesi, otoriter rejimler, insan
haklar1 ihlalleri ve cevre felaketleri insanlarin daha gilivenli bir ortam arayisina

girmesine neden oldu.'?®

1991 yilinda SSCB’nin yikilmasinin ardindan Orta Asya’da bulunan dort
Turk cumhuriyeti bagimsizligin1 kazandi. Bagimsizliklarindan bu yana Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan bagimsizliklarin1 pekistirdiler ve Avrasya
cografyasinda 6nemli rol oynamaya basladilar. Ancak Sovyetlerden kalan birtakim
sorunlar gunimizde hala ¢oziilmiis degildir. Devletler arasindaki sinir sorunlari,
Kazakistan’daki Rus niifusu, Kirgiz-Ozbek g¢atismasi, su kaynaklarinin yetersizligi,
ulasim ve enerji hatlar1 ve bir¢ok alanda Moskova’ya devam eden baglilik, bu
sorunlarin baglicalaridir. Bahsettigimiz problemler, bolgedeki istikrari tehdit etmekle
birlikte Tiirk cumhuriyetleri arasindaki is birligini de sinirlandirmaktadir. Nitekim bu

siyasi nedenlerin 15131nda Orta Asya cografyasindan gocler yasanmaktadir.'®

125Y1lmaz, Abdurrahman. (2014). “Uluslararast Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”. Turkish Studies, 9(2):
5.1685-1689.

126Bahar, Ozan. ve Korkmaz Bingél, Fehime. (2010). “Tiirkiye’de i¢ Gog¢ Hareketlerinin istihndam ve Isgiicii
Piyasalarma Etkileri”. Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(2):
S.48.

127Gzkan, Recep. (2019). “Gog Olgusu ve Toplumsal Yapiya Etkisi”. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu Dergisi, 33(47): s.130.

1281 ordoglu, Kuvvet. ve Cmar, Sidar. (2011). “Mevsimlik Tarim Iscileri:Marabadan Ucretli Findik Isciligine”.
Sosyal Haklar Uluslararasi1 Sempozyumu III Bildiri Kitab1. Istanbul:Petrol Is Yayim. s.420.

129 Betts, Alexander. (2017). Forced Migration and Global Politics/Zorunlu Gog ve Kiiresel Politika.
Cev.Seher Meltem Tiirkaslan. Ankara:Hece Yaymlari. s.13.

130K emaloglu, Ilyas. “Tiirk Cumhuriyetlerinin Bagimsizliginm 25. Y1ili: Basarilar ve Basarisizliklar”.
http://www.ilyaskemaloglu.com/Sayfa/makale/47. Erisim Tarihi:10.01.2019.
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Otoriter yonetim anlayisi, kisithi haklar ve ozgiirliikler gibi nedenler de gog
stirecine etki etmektedir. Devletin seffafliginin, bagimsiz medyanin ve bilgi edinme
Ozgiirliigiinin  olmadig1r bir ortamda Tiirkmenistan’dan gelen gé¢ buna Ornek
gosterilebilir. Bunun yaninda Ozbeklerin énemli bir kism1 da gogiin sebebi olarak
yolsuzluk, etkisiz biirokrasi, ekonomik ve siyasi reformlarin eksikligi ve diislik

yasam standartlarini gerekce gostermektedir. '3

Yine Orta Asya Ulkeleri Sovyet doneminden kalma problemlerle de
ugragsmaktadirlar. Orta Asya d{ilkeleri i¢inde devam eden etnik diismanlik ve
catismalar bagimsizlik sonrasi siireci olumsuz bir sekilde etkiledi. 1990’11 yillarn ilk
yarisinda ulusal giivenlik sorunlari, niifus artislar1 ve bolge tilkelerinde yasanan kismi
i¢ catigmalar bu tilkelerden yapilan gogleri hizlandirdi. Yasanan pek ¢ok siyasi ve
ekonomik sorun Orta Asya cumhuriyetlerinin ekonomik ve demokratik gelisimlerine
darbe vurdu. Tiim bunlar Orta Asya’dan go¢lerin yasanmasina sebep oldu. Boylelikle
go¢ slrecine dahil olan Orta Asya vatandaslarinin Rusya ile birlikte siklikla gog

ettigi iilkelerden biri de Tiirkiye’dir.1%

2.1.1.1. Kazakistan Cumhuriyeti

2.1.1.1.A. Nursultan Nazarbayev Dénemi (1991-2019)

Sovyetlerin son yillarinda da Kazakistan’in basinda olan Nursultan
Nazarbayev SSCB’nin yikilmasindan sonra, 1 Aralik 1991°de yapilan ilk

cumhurbaskanlif1 se¢imlerini kazanarak Kazakistan’m ilk Cumhurbaskani oldu.!3

Bagsta Kazakistan Cumhuriyeti yari-bagkanlik sistemini benimserken 1995°te
anayasada yapilan degisikliklerle iilkede tam baskanlik sistemine gecti.
Cumhurbagkaninin yetkileri genisletildigi gibi gorev siresi de 7 yila ¢ikartild.
Ulkenin ilk cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in 1995 yilindaki halk

oylamasinin neticesinde gorev siiresi 2000 yilina uzatilirken cumhuriyette

181K hashimov, Sher. Aisarina, Zhibek. Nuranova, Kymbat. and Zhandayeva, Raushan. (2020).“Introducing The
Central Asia Migration Tracker”. The Oxus Society for Central Asian Affairs Report, p.1-13.

132G zdemir, Abdullah ve Cakir, Mesut. (2007). “Bagimsizlik Sonras1 Orta Asya Ulkelerinin Yoksulluk Sorunu”.
Bahkesir Universitesi Bandirma iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Akademik Fener Dergisi, 5(8): 5.33-40.
1383Capa, Mesut (2019). “Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi: Kazakistan Cumhuriyeti’nin Bagimsizlik Siirecinde
Tirkiye-Kazakistan Miinasebetleri”. Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 9(17): s.10.
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Nazarbayev’in sahsinda otoriter bir rejim kuruldu. Kazakistan Cumhurbagkani genis
yetkilerle donatilirken parlamentoyu feshedebilmekte, bir yillik bir siireyle yasama
gorevini iistlenebilmekteydi. Ulkenin baskenti Akmola, 20 Ekim 1997°de Almat1’dan
sonra yeni bagkenti oldu ve adi 6 Mayis 1998’de Astana olarak degistirildi. Astana
ismi de 23 Mart 2019 tarihinde Nursultan olarak yeniden degistirildi.’** 2022°de ise
sehrin ad1 tekrar Astana oldu.

Nazarbayev 2005 yilindaki Cumhurbaskanligi se¢imleri de kazandi. Bu arada
2007°de anayasada bir kez daha degisiklige gidilerek Cumhurbaskanlik suresi 7
yildan 5 yila indirildi. Nursultan Nazarbayev’e ise sinirsiz se¢ilme hakki tanindi.
“Ulusun Lideri” 2011 ve 2015 yilindaki secimleri de kazand1.1%

1990’11 yillarin basinda Nazarbayev’in hedefi kamu yonetim sistemini
yeniden insa etmek, piyasa ekonomisinin temellerini olusturmak ve diinya
topluluguna uyum saglamakti. Bu amacla bagimsiz ve geng¢ olan bu tecriibesiz yeni
cumhuriyeti kriz ortamindan c¢ikarmak i¢in calisti. Bu doénemde Kazakistan
ekonomik, sosyal ve politik alanlarda 6nemli reformlar gergeklestirdi. Bu reformlarin
neticesinde de toplumun refah seviyesi artti. Bagimsizligindan hemen sonra
Kazakistan kendisini baris¢il devlet olarak ilan etti ve SSCB’den miras kalan en
buytk dordinct niikleer teknolojilerinden vazgegti. Diinyanin birgok iilkesiyle

diplomatik iliskiler kurdu.*

Gerek iilke icinde gerekse de dis politikada nispeten dengeli bir siyaset
izleyen Nazarbayev, otoriter yonetimine ragmen Bati ile biiylik sorunlar yagsamadi.
Bu yaklasimiyla ilkede radikallerin koklenmesine de misaade etmedi. " Ulke

icerisinde diger cumbhuriyetlerden farkli olarak biiyiik etnik c¢atismalar da

B4 Demirci, H. (2020). “ilk Dénem Kazakistan Cumhuriyeti'nde Milliyetgilik ve Milli Kimlik (1991-2019)”.
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17(1): 326-327.

1%5Musayeva, Narmina. (2015). Karizmatik Liderlik ve Nursultan Nazarbayev Ornegi. (Yiksek Lisans Tezi).
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. s.60-96.

1% Anadolu Ajansi. “Kazakistan’in Atilimi: Nazarbayev’in Ulke Tarihindeki Rolii”.
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kazakistan-in-atilimi-nazarbayev-in-ulke-tarihindeki-rolu/1901046#. 06.07.2020.
Erisim Tarihi:10.10.2020.

187 Birdisli, M.Fikret. (2019). “Nazarbayev’in Istifasnin Ardindan Konusulmayanlar ve S&ylenmeyenler”.
iniisam Analiz, 2019 Bahar/1. s.3.
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yasanmadi.1® Nazarbayev 21. yiizyilin basindan itibaren Tiirk diinyasinda 6n plana
ciktr. 2008 yilinda kisa adi TURKPA olan Tiirk Cumhuriyetleri Parlamenter
Asamblesi’nin ve 2009 yilinda Tiirk Kenesi’nin kurulmasini teklif ederek Tiirk
diinyas1 is birligi siirecinde nemli adimlar atilmasina katki sagladi.**® Nazarbayev,
tim kosullar iyi tahlil ederek Avrupa lkeleri, Turkiye, Iran ve Cin’e kars1 dengeli
ve basarili bir dis politika izlemistir. Rusya’ya karsi glc¢li olmanin yolunun farkl
mittefiklerle askeri, ekonomik is birligi yapmaktan ve Kazakistan’1 ticaret ve sanayi
merkezi haline doniistirmekten gectigini iyi analiz etmistir.'® Nazarbayev’in bu
politikas1 ¢ergevesinde Kazakistan 120°den fazla tilkeyle diplomatik iligski kurdu ve
64 uluslararasi siyasi ve ekonomik teskilata iiye oldu. Nazarbayev’in Onerisiyle
Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (CICA) siireci hayata
gecirildi. Uluslararas: gevrede sayginligi artan Kazakistan, 2017-2019 ddneminde
BM Givenlik Konseyi gegici tiyesi oldu.4!

Nazarbayev’in istifas1 sonrasinda 22 Mart 2019 tarihinde yaptig1 “Halk bana
bagimsiz Kazakistan in ilk Devlet Baskani olma firsatini verdi, yapabilecegim her
seyi yaptim. Kazakistan'in ekonomisi ve politikas1 i¢in ¢alistik.” seklindeki
aciklamasi aslinda Nazarbayev’in iilkesi i¢in neler yaptigini gostermesi agisindan

anlamlidir.}42

2.1.1.1.B. Kasim Comert Tokayev Donemi (2019 - )
4 Subat 2019 giinii Astana’daki bir dairede ¢ikan yanginda 5 kiz ¢ocugunun
hayatin1 kaybetmesi ve cenaze torenine devlet yetkililerinin katilmamasi halkta

tepkiye neden oldu. Olay, maaslarin disiikliigi, calisma sartlarinin elverissizligi,

138Y1lmaz, Serdar. (2019). Asya Bozkirlarinda Yiiksekten U¢an Kartal: Nazarbayev’in Kazakistani.
Ankara:Astana Yaylari. s.238.

139 Kara, Abdulvahap. (2021). “Tiirk Diinyasinda Isbirligi Siirecinde Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan
Nazarbayev’in Oncii Rolii”. (Ed.) Mehmet Seyfettin Erol. Kazakistan. Ankara:Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlar1. 5.108.

140K alkan, Mustafa. (2007). Sovyetler Birligi’nin ve Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Uzerindeki Stratejik
Planlar1. Istanbul:Bilge Yaymcilik. 5.73.

14lyavuz, Celalettin. (2020). “Kazakistan’m Guivenlik Politikalarinda Nazarbayev Etkisi”.

DEVLET iki Aylk Fikir ve Kiiltiir Dergisi, Ocak-Subat 2020. Y1l 17 Say1 487.
http://devlet.com.tr/makaleler/y442KAZAKISTANIN_GUVENLIK_POLITIKALARINDA_NAZARBAYEV_E
TKISILhtml. 29.01.2020. Erigim Tarihi:10.10.2020.

1420rta Asya Arastirmalart Merkezi. “Nazarbayev Istifa Etti”.
https://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/kazakistan/1776-nazarbayev-istifa-etti. 22 Mart 2019.

Erigim Tarihi:10.10.2020.
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1sinma ve igme suyu sebekesi problemleri, kiralarin ve konut fiyatlarinin yiiksekligi,
kres sayisinin yetersizligi ve sosyal politikalarin etkisizligi gibi bir¢gok ekonomik
problemi guindeme getirdi. Kazakistan’in bir¢ok yerinde gosteriler meydana gelirken
Nursultan Nazarbayev beklenmedik bir sekilde, 19 Mart 2019°da istifa ettigini ve
gorevini de Senato Bagkan1 Kasim Comert Tokayev’e biraktigini agikladi. 9 Haziran
2019 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi segimlerini Kasim Comert Tokayev
kazand1. 1*3 Tokayev 2022 yilindaki segimleri de kazandi.

Tokayev, Cumhurbagkani se¢ildiginde Kazakistan’in kalkinmasina yonelik
ekonominin ¢esitlendirilmesi, sosyal istikrarin saglanmasit ve uluslararasi birlik
ilkeleri 6ngoren bir program ortaya koydu. Uretimi arttirma, dis pazarlari kesfetme,
tarim alanini gelistirme konularinda onemli neticeler aldi.** Tokayev iktidarini
pekistirdikten sonra bir taraftan yavas yavas Nazarbayev kultunu yikmaya diger

taraftan da eski cumhurbagkanina yakinligiyla bilinen kadrolar: tasfiye etti.1°

Tokayev i¢ politikada oldugu gibi dis politika da aktif bir siyaset
izlemektedir. 2020°de “2020-2030 Kazakistan Cumhuriyeti Dis Politika Konsepti”
kabul edildi. Cumhurbaskan1 Tokayev doneminin dis politika oOnceligi komsu
cumhuriyetlerdir. Kendisinin “Kazakistan'in Orta Asya’min kaderi igin ozel bir
sorumlulugu vardir” seklindeki climlesi bunu agik¢a ortaya koymaktadir. Tokayev’in
25 Ekim 2021 tarihinde Tiirk cumbhuriyetlerinden Tiirkmenistan’a yapti§i ve
ticaretten ulasima, tarimdan bilime 20 anlagmanin imzalandig1 ziyaret oldukca
onemlidir. Ozbek lider Mirziyoyev’in Kazakistan ziyareti sirasinda ise 22 belge
imzalanmis ve bunlardan en &nemlisi “Miittefik Iliskiler Bildirgesi’dir.
Cumhurbaskani Tokayev, 2 Aralik 2021 tarihinde “Kirgizistan ile Ucretsiz Askerf ve
Teknik Yardim Anlagsmasi”ni onayladi. Tiirk Kenesi’nde de Kazakistan 6nemli rol

oynamaktadir. Kazakistan, aynen Nazarbayev ddneminde oldugu gibi Tokayev

143 Sagdig, Hayrettin. (2019). “Kazakistan’da 2019 Cumhurbagkan1 Erken Se¢imi ve Sonrasinda Yasanan
Gelismeler”. Uluslararas: Idil-Ural ve Tiirkistan Arastirmalar1 Dergisi, 1(2): 5.180-192,

144 Yilmaz, Salih. “Kazakistan’da Dis Politikada Tokayev Donemi Giiven Veriyor”. Rusya Arastirmalar
Enstitusy. http://www.rusen.org/kazakistanda-dis-politikada-tokayev-donemi-guven-veriyor/31.05.2020.

Erisim Tarihi:10.10.2020.

145A1kan Ozcan, Seving. “Kazakistan’in Bagimsizlik Sonrasi En Onemli Sinavi”.
https://www.perspektif.online/kazakistanin-bagimsizlik-sonrasi-en-onemli-sinavi/. 20.01.2022.

Erisim Tarihi:10.10.2022
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doneminde de diger komsu iilkelerle is birligini pekistirmektedir. Yine Rusya, Cin,
Hindistan, Japonya, Iran ve Pakistan ile is birligine 6nem verilmekte, AB ve ABD ile

temaslar strdirilmektedir.146

Bununla birlikte Kazakistan beklenmedik sorunlarla karsilasti. 2 Ocak 2022
tarthinde dogal kaynak, biiyiikk endiistri ve genis is¢i kesimlerinin oldugu Bati
Kazakistan’in Mangistav eyaletinin Janadzen kentinde protestolar bagladi. Zamlarin
geri alinmasi ve hiikiimetin istifasina ragmen protestolar 4 Ocak’ta Almati’da siddete
cevrildi ve Taldikorgan sehrinde gostericiler Nazarbayev’in heykelini yiktilar.
Tokayev, durmayan siddet karsisinda Kolektif Giivenlik Konseyi’'nden (KGAO)
yardim istedi.'*” Ardindan toplumsal rahatsizlig1 kontrol altina alabilmek igin dnce
Nazarbayev’i parti baskanligindan azlederek yerine kendisi gecti ve partili
cumhurbaskan1 sisteminden vazgecerek parti baskanligindan ayrildi. Bu olaylar

sonrasinda Kazakistan’da Nazarbayev ve ¢evresinin etkisi azaltilmis oldu.'*8

2.1.1.1.C. Kazakistan’da Basin Ozgiirliigii Sorunu

Medya, Kazakistan rejimi i¢in bir propaganda kanali vazifesi gormektedir.
Ulkede Vlastkz, Ouralskaya Nedelya ve KazTAG adli birka¢ basin ajansi yer
almaktadir. Bilgiye erisimin sinirli oldugu {ilkede yetkililer, hiikiimet karsiti
protestolar gibi biiyiik olaylarin haber yapilmasini 6nlemek i¢in telekomiinikasyon ve
internet kesintilerini kullanmakta ve tutuklamalar yapmaktadir. Ulkede sansiir hala
varhiginm siirdiirmektedir. Devletin medyaya destegi dogrudan hiikiimet giindeminin
ve resmi propagandanin desteklenmesi ile paraleldir. Ulkede gazetecilik meslegi de
hayli zor yapilmaktadir. Gazeteciler hiikiimet karsit1 bir haber yazdiginda genellikle

yolsuzlukla suglanmaktadirlar.14°

146K dirali, Darhan. “Yeni Kazakistan: Cumhurbaskani Tokayev ve Uyguladigi Dis Politika”. Ankara Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Merkezi. 09.05.2022. Erigim Tarihi:10.06.2022.

7Duran, Burhanettin. “Kazakistan Protestolarmin Sonuglar1 Neler Olabilir?”. SETA.
https://www.setav.org/kazakistan-protestolarinin-sonuclari-neler-olabilir/. 08.01.2021. Erisim Tarihi:10.10.2022.
148K alkan, Ibrahim. (2023). “Kazakistan”. (Edit6rler:) Ahmet. Kanldere, ilyas Kemaloglu. Bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetleri. istanbul: Otiiken Yaynlar1. s.69.

149Reporters Without Borders (RSF). https://rsf.org/en/country/kazakhstan. Erisim Tarihi:10.10.2022.
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Kazakistan’da biiyiikk cogunlugu Rus¢a yayin yapan yaklasik 950 gazete ve
400 dergi yayimlanmaktadir. Gilinlimiizde yaklasik 250 ulusal ve yerel televizyon
kanali yaym bulunmaktadir. Ayrica ¢ogu Rusca yaym yapan radyo kanallar1 da
mevcuttur. Yaklasik 7 milyon internet kullanicis1 bulunan iilkede yayin yapan baslica
gazeteler arasinda Kazahstanskaya Pravda, Egemen Kazakistan, Ekspress-K, Jas
Alas, Liter, Vremya ve Karavan sayilirken televizyon kanallar arasinda ise
Kazakistan, Habar, El Arna, KTK, Caspionet ve Eurasia TV 6nde gelen yayin
kuruluslaridir. Kazinform ve Interfaks Kazakhstan haber ajansi olarak hizmet

vermektedir.1%0

Tablo 2. Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi (https://rsf.org/en/index. 2023)

RSF Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde Kazakistan

Yil Puan Diinya Siralamasi
2013 44.92 160
2014 45.06 161
2015 46.54 160
2016 45.45 160
2017 45.99 157
2018 45.59 158
2019 47.18 158
2020 45.89 157
2021 49.72 155
2022 48.28 122
2023 45.87 134

Kazakistan’da basin, ¢esitli yayin organlar1 ve medya kuruluslar araciligiyla
genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir. Ancak {ilkede basin 0Ozgirliigi
konusunda bazi sinirlamalar bulunmakta olup hiikiimet, basin ve medya iizerinde
kontrol ve denetim uygulamaktadir. Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’ne gore

Kazakistan 2013 yilinda 44.92 puanla 160. sirada yer almistir. Nazarbayev’in

150K alkan, Ibrahim. (2023). “Kazakistan”. (Editorler:) Ahmet Kanlidere, ilyas Kemaloglu. “Bagmsiz Tiirk
Cumhuriyetleri”. Istanbul:Otiiken Yayinlari. s.91-92.
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iktidarda bulundugu ve bir nevi demir yumrukla yonettigi tilkede verilerin yukaridaki
tabloda belirtildigi 2013-2019 yillar1 arasinda diinya siralamasinda pek bir artis
gozlenmezken iktidar degisiminin yasanmaya basladigi 2019 yili ve sonrasinda bir
hareketlenme goriinmektedir. Buna gore 2019 yilinda 47.18 puanla 158. sirada, 2020
yilinda 45.89 puanla 157. sirada, 2021 yilinda 49.72 puanla 155. sirada, 2022 yilinda
48.28 puan ile 122. sirada ve 2023 yilinda 45.87 puanla 134. sirada yer almistir. Bu
durumun 2019 yilinda basa gecen Tokayev doneminde basina tanmman hareket
kabiliyetinin rahatligi sonrasinda olustugu aciktir. Kazakistan’in o6zellikle 2022
yilinda listede 122. sirada yer almasi bu durumu desteklemektedir. Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin 2019-2023 yillar1 arasindaki diinya siralamasindaki yeri Tokayev
doneminin daha 6zgiirliik¢li yaklasimda oldugunu ve uygulanan sansiiriin nispeten

gevsetildigini veya kaldirilmaya baglandig: sinyallerini de vermektedir.

2.1.1.1.D. Kazakistan’da Yolsuzluk Sorunu

Eski Sovyet cumbhuriyetlerinin ortak noktalarindan biri de yolsuzluk
sorunudur. Kazakistan, Orta Asya iilkeleri arasinda riigvet konusunda Ozbekistan ve
Kirgizistan’in ardindan tgilincii sirada yer almaktadir. Bu cumhuriyetlerde riigvetin
yaygin olmasmin birgok nedeni vardir: siyasi yapinin seffafliktan uzak olmasi,
burokratik iglemlerin fazlaligi, vergi ve giimriik sisteminin kontrollerinin yetersizligi,
halkin ekonomik durumunun kétii olmasi, memurlarin maaslarin az olmasi vs.'®
Dolayisiyla yolsuzlukla miicadeleye 6nem verilse de yolsuzlugun altinda yatan

sorunlar ¢oziilmeden riisvet vb problemleri ¢6zmek de miimkiin degildir.

Riisvet vb sorunlar diger alanlarda da farkli problemlere yol agmaktadir.
Ozellikle egitim alaninda ¢ok yaygin olmasi, Kazakistan’da ve diger cumhuriyetlerde
egitim kalitesinin diismesine yol agmaktadir. Memurlarin maasmin diisiik olmas1 ve
bundan dolayr memurlar arasinda da riigvetin yaygmn olmasi, devleti kamu

hizmetlerini sunamaz hale getirmektedir.>2

151Kurazkhojayeva, Dinara. (2008). Kazakistan’in Ulusal Giivenlik Sorunlari. (YUksek Lisans Tezi). Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara. s.51-53.

152 Akhmadiyeva, Zarema. (2008). Devietin Kalkinmadaki Rolii: Kazakistan Ornegi. (Yuksek Lisans Tezi).
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. 5.82-83.
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Cumbhuriyetlerdeki  sorunlardan biri de iktidardaki ailelerin  keyfi
hareketleridir. Ornegin Nazarbayev devlete ait sirketleri kendi aile iiyelerine tahsis
etmis ve onlar da ilkenin gelir kaynaklarmi kendilerine aktarmislardir.
Nazarbayev’in damadi Timur Kulibayev, Kaztransgaz ve Kaztransoil gibi devletin en
ednemli enerji alanindaki sirketlerin basindayken kizi Dariga Ulkenin en buyik
bankas1 olan HalykBank’a hakimdi. Bunlara ilaveten ingiliz parlamentosu Isci Partisi
Milletvekili Margaret Hodge, Nazarbayev ve ailesinin Ingiltere’de kara para
aklamaya calistigini, Nazarbayev ve ailesine ait gayrimenkul ve nakit paranin
degerinin 10 milyar sterlini buldugunu ve Kazakistan ekonomisinin %55’ini
Nazarbayev’e yakin 162 oligarkin elinde tuttugunu belgeleriyle gostererek
aciklamistir.’™>® Bu &rnekleri arttirarak devam ettirmek miimkiindiir. Nazarbayev’in

istifas1 sonrasi aile iiyeleri ve biirokratlar hakkinda yolsuzluk davalari agildu.

Kasim Comert Tokayev’in Cumhurbaskani olmasiyla birlikte yolsuzlukla
micadeleye daha fazla 6nem verilmeye baslandi. Kazakistan, riigvet alan devlet
yetkililerine kars1 yiiriitiilen yolsuzlukla miicadele politikasi kapsaminda ele gegirilen
paralarin egitim alaninda kullanilmasina karar verdi. ™ Kazakistan yolsuzlukla
miicadele kapsaminda bugiine kadar 151,6 milyar tenge paraya el koydu ve bu para
olusturulan fona aktarildi. El konulan paralardan yaratilan kaynaklarla bugiine kadar

76 bin 6grencilik 62 okul insa edildi.'>®

Sonug olarak yozlasmis bu sistem icerisinde Ozellikle devlet kadrolarinda
yiiksek bir yolsuzluk s6z konusudur. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin acikladig1 ve
tablo 3’te belirttigimiz diinya yolsuzluk siralamasindaki Kazakistan’in konumu bu
durumu gozler 6nline sermektedir. 2003-2023 yillar1 arasinda diinya kamuoyuna
aciklanan yolsuzluk tablosunda 23 yillik bu siire zarfinda 2003 yilinda 2.4 puanla

100. sirada yer alan Kazakistan 20 yillik siire¢te onlarca zaman ge¢mesine ragmen

153Dirik, Gorkem. “Nazar’BYE’v”. https://www.politikyol.com/nazarbyev/. 13.02.2022.

Erisim Tarihi:10.12.2022.

154Karim Haber Ajansi. “Kazakistan, Riigvetgi Devlet Yetkililerinin Mal Varligini1 Egitime Harcayacak”.
https://www.gha.com.tr/turk-dunyasi/kazakistan-rusvetci-devlet-yetkililerinin-mal-varligini-egitime-harcayacak-
477089. 18.08.2023. Erisim Tarihi:09.09.2023.

15TRTAvaz. “Kazakistan’da Yolsuzlukla Miicadele Siiriiyor”.
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/kazakistanda-yolsuzlukla-mucadele-
suruyor/64df26f583069bbed5ffed8a. 18.08.2023 Erisim Tarihi:10.10.2023.
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180 iilkenin yer aldig1 siralamada 2023 yilinda 100 {izerinden 39 puanla 93.sirada yer
almistir. Bu durum yolsuzlugun devlet kademelerinin her kaleminde kendini
gostermekte olup ciddi bir problem oldugunu ortaya koymaktadir. ilaveten 2003 ile
2023 arast diinya yolsuzluk siralamasinin gosterildigi bahse konu tablo detaylica

incelendiginde durum net bir sekilde anlagilacaktadir.

Tablo 3. 2003-2023 Yillar1 Arasinda Kazakistan’mm Diinya Yolsuzluk

Siralamasi’ndaki Yeri®®

Kazakistan’in Diinya Yolsuzluk Siralamasi’ndaki Yeri

Yil Puan Sira
2003 2.4 100
2004 2.2 122
2005 2.6 107
2006 2.6 111
2007 2.1 150
2008 2.2 145
2009 2.7 120
2010 2.9 110
2011 2.7 120
2012 28 133
2013 26 140
2014 29 126
2015 28 123
2016 29 131
2017 31 124
2018 31 124
2019 34 113
2020 38 94
2021 37 102
2022 36 101
2023 39 93

156 Transparency International The Global Coalition Against Corruption. “Corruption Perceptions Index”.
https://www.transparency.org/en/cpi/2018. Erigim Tarihi:01.02.2024.
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2.1.1.2. Kirgizistan Cumhuriyeti

2.1.1.2.A. Askar Akayev Donemi (1991-2005)

1991°den sonra ¢ok partili sisteme gecen Kirgizistan 5 Mayis 1993°te
yiriirlige giren anayasayla yoOnetilmekte olup 1996 ve 2006 yillarinda anayasada
onemli degisiklikler yapildi. Devletin en iist yOneticisi, genel se¢imlerle belirlenen

cumhurbagkani iken, hiikiimetin bagkani ise bagbakandir.

1991, 1995 ve 2000 yillarindaki Cumhurbaskanligi segimleri kazanan Askar
Akayev llkede otokratik bir yonetim kurdu. Bltun akrabalarini devletin énemli
gorevlerine getirdi ve keyfi bir yonetim sergiledi. Yine Akayev ailesinin tyeleri ulke

disinda biiyiik milkler edindiler.*>

Ulkedeki bir baska sorun da boylar arasinda rekabettir. Akayev doneminde
muhalefet liderlerinin koken olarak guneyli olmasi, onlarin yonetimde yer
alamamalarinda etkili olmustu. Devlet kadrolarinin ¢ok biiyiik bir kism1 kuzeylilerin,
ozellikle Kernin bolgesinden olan Akayev’in akrabalarinin elinde idi. Kuzeyliler
kendilerini gercek, hi¢ asimile olmamis Kirgiz olarak nitelendirirken Guneylileri
“Ozbeklesmis ve Kirgizliklar1 yozlasmis” olarak tammlarlar. Gineyliler ise
kuzeylileri Ruslagsmis olarak adlandirmaktadir.’® Benzer sorunlarn Kazakistan’da
da oldugu belirtilmelidir. Ulkedeki s6z konusu boy hiyerarsisi ve klancilik sorunu,

yalnizca iilke siyasetini degil, ekonomi ve diger alanlar1 da etkilemektedir.

Klancilik ve tek adam rejimi, ¢ok sayida soruna sebep oldugu gibi Askar
Akayev’in sonunu da getirdi. Akayev’in Ekim 2004 te yapilmasi planlanan bagkanlik
secimlerine yeniden aday olmasi Kirgizistan’da ilk renkli devrime sebep oldu.'®
Farkli bolgelerden gelen yaklasik 10 bin gosterici 24 Mart 2005 tarthinde Biskek’te
topland1 ve Baskanlik Sarayi’ni ele gegirdi. Bunun lzerine Cumhurbaskan1 Akayev

ilkeyi terk etti ve devlet baskanligi ve bagbakanliga muhalefet lideri Kurmanbek

157Develi Ercan, Belgin. (2019). Kirgizistan'da Askar Akayev Doneminin Sona Ermesi ve Sonrasinda Yasanan
Olaylar (2005-2007). (Yiksek Lisans Tezi). istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul. 5.30-42,
188Tytar, Hiiseyin (2005). “Kirgizistan’daki Son Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme”. Hacettepe Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 (HUTAD), (3): 5.176-179.

1590raz, Segil. (2012). “Kirgiz Siyasi Hayatinda Asiretgilik ve Klan Siyaseti”. Tiirk Diinyasi incelemeleri
Dergisi, 12(1): 5.231.
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Bakiyev getirilerek gecici hukumet kuruldu. 10 Temmuz 2005 tarihinde
gerceklestirilen cumhurbagkanligi se¢imi sonucunda ise ezici ¢ogunlukla Kurmanbek
Bakiyev cumhurbaskani sec¢ildi. Bu siire¢ Kirgizistan tarihinde “Lale Devrimi”

olarak adlandirilmaktadir.'®°

2.1.1.2.B. Akayev Sonrasinda Kirgizistan

Kurmanbek Bakiyev, renkli devrim sonrasinda Kirgizistan’da iktidari ele
gecirse de kendisi de 2006’da yapilan Anayasa degisikligi ile Akayev’in tek adam
siyasetini aslinda devam ettirmis oluyordu. Nitekim ¢ok ge¢meden Bakiyev’in
Kirgizistan’t da oOnceki iktidarda oldugu gibi aile sirketine doniistii. Devlete ait
mulkiyetlerin aile fertleri arasinda adeta paylastirilmasi ve siyasi istikrarin bir tiirli
saglanamamas1 Kirgizistan’daki durumu daha da kétiiye gotiirdii. Ulke ekonomisi
tarima dayali oldugundan ve 2009 ile 2010 kislar1 kurak gectiginden dolay: ulke para
birimi deger kaybetti, zaten kotli olan ekonomi daha da biiyiik bir darbe aldi. Bu
husus, cumhuriyette ayaklanmalara yol act1. 7 Nisan 2010°da baskent Biskek’te genis
katilimli bir miting diizenlendi. Giivenlik giiclerinin halka ates agmasi sonucu 85 kisi
olda, yazlerce kisi yaralandi. “Mavi Devrim” olarak adlandirilan bu olay sonrasinda
Bakiyev aynen Akayev gibi cumhurbaskanligi koltugundan vazgegmek ve yurtdisina
kagmak zorunda kaldi. '®* Netice itibariyla bir devrimle basa gecen Bakiyev,
Akayev’in hatalarin1  tekrarlaymmca yine bir devrimle iilke yOnetiminden

uzaklastirilmastir.

“Mavi Devrim”den sonra gegici olarak Cumhurbagkanligina getirilen Roza
Otunbayeva’nin baskanliginda hazirlanan yeni bir anayasa ile Kirgizistan,
parlamenter ~ sisteme gecis yapti. Bundan sonraki siiregte  2011°deki
Cumhurbagkanligi se¢imlerini Almazbek Atambayev, 2017 tarihinde gergeklestirilen
cumhurbaskanligi secimlerini ise Sooronbay Ceenbekov kazandi. %2 Ceenbekov

kendi politikalarin1 hayata gegirmek icin sistem Uzerindeki Almazbek Atambayev

160Begirli, Hayati. (2011). “Kirgizistan’in Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Yapisi”. Hacettepe Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, (15): 5.318-319.

81Giindogdu, Abdullah. (2011). “Kirgizistan: Diin, Bugiin, Yarm”.

Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, 15(15): 5.409.

162T.C. Disisleri Bakanhgi. “Kirgizistan’in Siyasi Goriiniimii”.
https://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa. Erisim Tarihi:10.09.2022.
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etkisini kirmak igin tilkede 6nemli isimlerin aralarinda oldugu 40 kisiye yakin bir
tutuklama yapildi. Yine bu sirecte Atambayev’in dokunulmazligi kaldirildi,
hakkinda yolsuzluk basta olmak iizere ¢ok sayida sorusturma baglatildi ve 8 Agustos
2019 tarihinde Atambayev tutuklandi. 4 Ekim 2020’de yapilan cumhurbaskanligi
secimleri sonrasinda ciddi olaylar meydana gelince segimler iptal edildi.
Protestocular eski Cumhurbaskan1 Atambayev basta olmak iizere ¢ok sayida siyasiyi
hapisten ¢ikartti ve bunun {izerine Ceenbekov Biskek’te olaganiisti hal ilan etti.
Ancak olaylarin biiylimesi lizerine Ceenbekov 15 Ekim 2020’de gorevinden istifa etti
ve Sadir Caparov yeni cumhurbaskani oldu.'®® Her ne kadar Kirgizistan’da diger
Orta Asya llkelerinden farkli olarak sikca iktidar degisse de s6z konusu degisimler
pek bir sey ifade etmemistir. Ulke istikrardan uzak olup ekonomik gelismeyi de

saglayamamaktadir.

2.1.1.2.C. Bagimsizlik Sonrasi Donemde Kirgizistan Basini

Kirgizistan, istikrarsiz ekonomisi ve yolsuzluga ragmen goreceli olarak ifade
ve basin Ozgiirliigline sahip bir iilkedir. Hiikiimet Orta Asya’daki diger Tiirk
cumhuriyetlerinde oldugu gibi geleneksel medyay1 kontrol etmektedir. Diger
cumhuriyetlere gore Kirgizistan’da daha fazla Tv ve radyo kanali ve gazete sayisi
olsa ve bunlar da yine komsu cumhuriyetlere gore daha bagimsiz olsalar da yine de
medya kuruluslart genellikle siyasi liderler tarafindan kisisel ¢ikarlarina hizmet
etmektedirler. Hiikkiimet yanlis1 yayinlara dnemli 6l¢iide destek verlirken, diger yayin
organlar1 bu destekten mahrumdurlar. Yetkililer, yurtdisindan mali destek alan
bagimsiz medyay1 yabanci ajanlar olarak yaftalayan bir yasa tasarisi sunmakla tehdit
etmektedir. Yine 0Ozellikle yolsuzlukla ilgili yapilan tiim haberler erisime

kapatilmakta, bu tiir haberleri yapan gazeteciler tutuklanmaktadir.®*

183Akinct, A. and Akzholova, A. (2023) . “Kirgizistan’da Istikrar Arayis1 ve Demokratiklesme”. Yeni Tiirkiye,
29(129): s.90.

164RSF Reporters Without Borders. “Kyrgyzstan”. https://rsf.org/en/country/kyrgyzstan.

Erisim Tarihi:26.10.2023.
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Tablo 4. Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi (https://rsf.org/en/index. 2023)

RSF Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde Kirgizistan

Yil Puan Diinya Siralamasi
2013 67.80 106
2014 68.76 97
2015 69.31 88
2016 69.84 85
2017 69.08 89
2018 69.00 98
2019 70.08 83
2020 69.81 82
2021 69.63 79
2022 64.25 72
2023 49.91 122

Kirgizistan’da giiniimiizde 30 kadar giinliik gazete yayimlanmakta olup 8
gazete devletin yaym organidir. En ¢ok tercih edilen medya organi televizyondur.
Ulkede yaklasik 20 televizyon kanali mevcuttur. Bu alanda da devlet hakimiyeti
gozlemlenmektedir. Kirgizistan’da yayimlanan baslica gazeteler arasinda Super info,
Erkin Too, Alibi, Agim, Kerege, Maydan, Kirgiz Tuusu, Vecerniy Biskek, Slovo
Kirgizstana, Delo No, Respublika ve MSN sayilabilir. Devlet televizyonu Kabar TV,
en biiylik televizyon kanalidir. Ayrica Piramida, NTS ve 24 kg gibi 6zel televizyon

ve haber ajanslar1 da mevcuttur.'®

2.1.1.2.D. Kirgizistan’da Yolsuzluk Sorunu

Kirgizistan, bagimsizligindan itibaren yolsuzluk sorunuyla kars1 karsiya
kalmistir. Yolsuzluk, egitimden yargiya kadar devletin her kademesinde kendini
gostermektedir. Son yillarda goriilen en biiylik davalar arasinda asagidaki vakalar

ornek olarak verebiliriz: Bassavcilik Sorusturma Idaresi Baskan1 Kiligbek Arpagiyev

165 Kalkan, Ibrahim. (2023). “Kirgizistan Cumhuriyeti”. (Editdrler:) Ahmet. Kanlhdere, ilyas Kemaloglu.
Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri. istanbul:Otiiken Yayinlar1. s.117.
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166

100 bin dolar riigvet alirken yakalanirken™", Kirgizistan Bagbakan1t Muhammedkalry

Abilgaziyev’in devleti 67 milyon dolar zarara ugrattigi 7

ve Kirgizistan eski
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev’in mafya lideri Cecen asilli Aziz
Batukayev’in yasalara aykir1 bir sekilde serbest birakilmasina yardimer oldugundan

hareketle yolsuzluk ve gérevi kotilye kullanmak sucunu isledigi'®® ortaya ¢ikti.

Kirgizistan’da ozellikle son yillarda yolsuzlukla miicadele hiz kazanmistir.
Yolsuzlukla miicadele kapsaminda 20 Aralik 2018’de “Yolsuzluk Suglarin1 Rapor
Eden Insanlarmm Korunmasi Uzerine Kirgizistan Cumhuriyeti Yasas1”, Kirgizistan
Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Kanun, yolsuzluk suglari hakkinda kovusturma
yapilmasini, yolsuzlugu bildiren kisilerin korunmasint ve &diillendirilmesini
kapsamaktadir.'®® Yine iilkedeki tim sug orgtlerine yapilan operasyonlar sonrasi
stiphelilerin yasadis1 yollarla elde edilen tum mudlklerine el konulmus, el konulan
mulKler ihaleyle satisa ¢ikartilmis ve devlet ii¢ yilda toplam 1 milyar dolar gelir elde

etmistir.>"°

Tablo 5. 2003-2023 Yillan Arasinda Kirgizistan’in  Diinya  Yolsuzluk

Siralamasi’ndaki Yerit’?

Kirgizistan’in Diinya Yolsuzluk Siralamasi’ndaki Yeri
Yil Puan Sira
2003 2.1 118
2004 2.2 122
2005 2.3 130
2006 2.2 142

166 Trthaber. “Kirgizistan’da Riisvet Skandali”. https://www.trthaber.com/haber/dunya/kirgizistanda-rusvet-
skandali-175083.html. 35.03.2015. Erigim Tarihi:03.01.2024.

167K 1rim Haber Ajanst. “Kirgizistan’da Hiikiimet Yolsuzluk Skandali le Sarsildi”.
https://www.gha.com.tr/amp/haber-arsivi/kirgizistan-dahukumet-yolsuzluk-skandali-ile-sarsildi-204835.
27.05.2020. Erigim Tarihi:01.02.2023.

188Eyronews. “Yolsuzlukla Suglanan Eski Kirgizistan Cumhurbaskani Atambayev Gozaltina Alindr”.
https://tr.euronews.com/2019/08/08/yolsuzluklasuclanan-eski-kirgizistan-cumhurbaskan-atambayevgozaltina-
alindi. 13.08.2019. Erigim Tarihi:03.04.2024.

19Kirg1iz Ulusal Haber Ajansi. “Kirgizistan’da Yolsuzluk Haberi Bildiren Vatandaglar Odiillendirilecek ve
Korunacak”™. https://tr.kabar.kg/news/k-rgzistanda-yolsuzluk-haberi-bildiren-vatanda-lar-odullendirilecek-ve-
korunacak. 29.01.2019. Erisim Tarihi:01.02.2023.

0T rtavaz. “Kirgizistan Yolsuzlukla Miicadeleyi Siirdiiriiyor”. https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/
kirgizistan-yolsuzlukla-mucadeleyi-surduruyor/ 660be64af021e58507fee3f8. 02.04.2024.

Erisim Tarihi:02.05.2024.

M Transparency International The Global Coalition Against Corruption. “Kyrgyzstan Corruption Perceptions
Index”. https://www.transparency.org/en/cpi/2018. Erisim Tarihi:01.02.2024.

52


https://www.transparency.org/en/cpi/2018

2007 2.1 150
2008 1.8 166
2009 1.9 162
2010 2.0 164
2011 2.1 164
2012 24 154
2013 24 154
2014 27 136
2015 28 123
2016 28 136
2017 29 135
2018 29 132
2019 30 126
2020 31 124
2021 27 144
2022 27 140
2023 26 141

Yolsuzluk siralamasinda Kirgizistan’in da diger Orta Asya devletlerinden pek
bir farki goriinmemektedir. Nitekim Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin agikladig
diinya yolsuzluk siralamasinda Kirgizistan’in konumu bunu gostermektedir. En
seffaf yil olarak niteleyecegimiz yil 2.1 puan aldig1 ve 118. sirada bulundugu 2003
yilidir. 2006 yilinda siralamadaki gerileme yolsuzlugun artis gosterdigini
belirtmektedir. Kirgizistan, 2008 yilinda 1.8 puanla 166. sirada yer almig, 2011
yilinda 2.1 puanla 164. sirada kendisine yer bulmus, bu tarihten sonra daha 1yi bir
siralama 2015 yilinda 28 puanla 123. sirada yer almasiyla ger¢eklesmistir. Ardindan
bir gerileme yasanmig, 2020 yilinda 31 puanla 124. sirada kendine yer bulmus ve
yine bir gerileme yasayarak son olarak diinya yolsuzluk siralamasinda 2023 yilinda
26 puanla 141. sirada yer almistir. Nitekim basinda ¢ikan haberlerle birlikte

Kirgizistan’da yolsuzlugun ciddi seviyede oldugu goriilmektedir.
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2.1.1.3. Ozbekistan Cumhuriyeti

2.1.1.3.A. Kerimov Déneminde Ozbekistan (1991-2016)

31 Agustos 1991°de bagimsizhgmmi kazanan Ozbekistan’da ilk yillarda
bagimsizlig1 pekistirme siyaseti izlendi, bu ¢ercevede milliyetgilik 6n plana ¢iktr. Tlk
cumhurbaskan1 Islam Kerimov ilk segcimde % 86 oy alarak cumhurbaskan segildi.
Ozbekistan’n ilk lideri yetkilerini arttirarak iilkede uzun yillar siirecek tek adam
yonetimi olusturdu. Neredeyse bastan itibaren muhalefete hi¢ imkéan taninmadi. Ayni
sey medyaya yonelik siyaseti i¢in de sOylenebilir. Bu siyaseti neticesinde de

1995°deki ikinci cumhurbagkanlig1 segimleri de Kerimov kazand.}"

Ozbekistan’da cumhurbaskani, smirsiz yetkilere sahiptir. Hiikiimet ve
meclisin varligi sembolik bir hal aldi, muhalefet yukarida da dedigimiz gibi adeta yer
altina indi. Bu da tlkede ve genel olarak bdlgede radikal érgutlerin ortaya ¢ikmasina
ve etraflarmin gittikge kalabaliklagsmasina yol agti. Baski arttikga ise muhalefet
Afganistan ve Tacikistan gibi iilkelere yerlesti ve sorun daha da karmasik bir hal

almis oldu.'”

Amerikan sivil toplum Orgiiti Freedom House 2007 yilinda, diinyada
degisime direnen en iilkeleri yaymlamistir. Bu iilkeler arasinda Belarus, Cin, Fildisi
Sahili, Ekvator Ginesi, Eritre, Laos, Libya, Kuzey Kore, Kiiba, Myanmar, Suudi
Arabistan, Somali, Sudan, Suriye, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Zimbabve - /4

goriildiigii gibi Tiirkmenistan ile Ozbekistan da yer almaktadir.

Kerimov, uluslararasi baskiya ragmen tek adam siyasetini siirdiirdii. Nitekim
2002 yilinda anayasada degisiklige gidilerek cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yila
cikartildi. Bir kisinin st Uste ancak iki kez secilme hakkinda bir degisiklige

gidilmese de 2007’deki se¢imlerde Kerimov’un anayasa degisikligi snorasinda ilk

172 Kanhdere, Ahmet. (2017). “Ozbekistan Cumhuriyeti”. (Ed.) Abdulvahap Kara, Fahri Solak.
Bagimsizhklarimin 25. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri. istanbul: Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Yaynlar1.
5.155-160

1356nmez, A. Sait. (2013). “Ozbekistan Dis Politikasin1 Olusturan Temel Faktorler”. Aibi Sosyal Bilimler
Enstitlst Dergisi, 13(2): 5.388-402.

174Haberler.com. “En Baskic1 17 Rejim”. https://www.haberler.com/guncel/en-baskici-17-rejim-haberi/. 11 Mayis
2007. Erigim Tarihi:11.05.2023.
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defa bu uygulamadan yararlandigi ileri siirlerek 2014 yilina kadar gorevini
strdiirdii.1”® Kerimov’un 27 yil stiren iktidar1 boyunca antidemokratik siyaset izlendi,
insanlarin haklar1 goz ardi edildi, keyfi gozaltilar yapildi, binlerce kisi adil olmayan
yargilamalara tabi tutuldu.!’® Ozbekistan’da bu yillarda bircok yasak uyguland.
Basin ve sosyal medya siki kontrol altina alindi. Ornegin sakal birakma yasag1 uzun
yillar boyunca yiiriirliikte kaldi, sakall1 kisiler radikal orgiit taraftar1 olarak gorulerek

gbzaltina alind1.r”’

Islam Kerimov rejimi, muhalefet partilerine adeta savas acti. Kerimov, en
basta Birlik Partisi Bagkan1 Abdurrahim Polotov gibi kendisine rakip olabilecek
kisileri saf dis1 etti, eski Sovyet cografyasinda yaygin olacak sekilde Vatan
Terakkiyet Partisi gibi kontrolli muhalefet partileri kurdu. ’® ERK Partisi’nin
kurucusu Muhammed Salih de Kerimov yonetiminin baskilari sonucu iilkeyi terk etti.
Salih’in Tirkiye’ye yerlesmesi iizerine ise Taskent yonetimi Siyaset¢inin iadesini
istedi. Tiirkiye, Salih’i Ozbekistan’a teslim etmedi, ancak sinir dis1 etti. Bu Karar,
Ozbek yonetimi tarafindan yeterli bulunmadi ve Ozbekistan 1994 yilinda Tiirkiye’de
burslu okuyan 2000 6grencisinden 1.600 kisiyi geri ¢cekti.}”® Yine bu iki partinin yam
sira Islami Ronesans Partisi ile Adolat Partisi de kapatildi.?®® Bu &rnekleri arttirmak

mimkiandr.

Muhalefetin yani sira basin yayim organlari da bask: altindadir. Her ne kadar
Ozbekistan Anayasasi, bagimsiz bir medyanm varligim 6ngérse de buna sadik

kalinmadi. Diger taraftan 6zgilir medyaya izin verilmese de Ulkede ¢ok sayida yeni

1750zlem, Kader. (2013). “Kerimov Yénetiminde Ozbekistan’m I¢ ve Dis Politikasinin Analizi (1991-2012).
Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, 4(2): 5.29-37.

176 Uluslararast Af Orgiitii. “Ozbekistan: Cumhurbaskam1 Kerimov’un Oliimii Ulkede Insan Haklarmin
Geligsmesine Yol Agacaga Benzemiyor”. https://www.amnesty.org.tr/icerik/ozbekistan-cumhurbaskani-
kerimovun-olumu-ulkede-insan-haklarinin-gelismesine-yol-acacaga-benzemiyor. 02  Eyliil 2016. Erisim
Tarihi:11.05.2023.

70guz, Esedullah. “Ozbekistan’da Degisen Bir Sey Var Mi1?”. Independent Tiirkge.
https://www.indyturk.com/node/453786/tuirkiyeden-sesler/6zbekistanda-degisen-bir-sey-var-mi. 30 Aralik 2021.
Erisim Tarihi:11.05.2023.

178 Tiirk, Fahri. (2008). “Transformasyon Siirecinde Ozbekistan’da Siyasal Partiler ve Ozbek Muhalefet
Liderlerinin Tiirk-Ozbek iliskileri Uzerine Etkileri”. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(2): s.55-
60.

179K oncak, Tbrahim. (2013). “Uluslararast Normlar Golgesinde Tiirkiye-Ozbekistan Iligkileri”. Alatoo Academic
Studies, 8(2): s.4.

180y alginkaya, Aldeddin. (2022). “Mirziyoyev Donemi ile Hizlanan Ozbekistan-Tiirk Diinyasi Yakinlagmasi”.
Yeni Turkiye Dergisi, 1(125): s.126.
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gazete, dergi, Tv ve radyo kanali kuruldu. Ozbek Dili ve Adabiyati, Sark Ulduzi,
Cohon Adabiyati, Tefekkiir, Ozbekistan Adabiyati ve Senati, Milly Tiklenis,
Uzbekistan Ovazi, Marifat, Adolet, Turkistan Taskent Hakikati, Vatan, Mulkdor,
Insan ve Kanun gibi yaymlar ¢ikarildi. 2000°1i yillarda 6zel televizyon kanallarinin
yaym yapmasma da izin verildiyse de!8! bunlarin siki bir kontrol altinda yaym
yaptiklarin1  sdylemek gerekmektedir. Radyo kanallari da hukimetin  resmi
propagandasini  yapmaktan Oteye gidememektedirler. Yaym organlari, sikga

yaptiklar1 yaymlarindan dolayi gesitli cezalara garpitilmaktadirlar.18?

Tablo 6. Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi (https://rsf.org/en/index. 2023)

RSF Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde Ozbekistan

Yil Puan Diinya Siralamasi
2013 39.61 164
2014 38.99 166
2015 38.86 166
2016 38.85 166
2017 33.89 169
2018 39.16 165
2019 46.98 160
2020 46.93 156
2021 49.26 157
2022 45.74 133
2023 45.73 137

Ozbekistan, merkezi Paris’te bulunan “Sinir Tamimayan Gazeteciler
Orgiitii”niin (RSF) Diinya Basin Ozgiirliigii listesinde 2013-2016 yillar1 arasinda
Kerimov dénemi ve Kerimov’un 2016 yilinda 6liimii sonrasinda 2013-2016 yillar
arasinda Sevket Mirziyoyev doneminde siralamada farkli basamaklarda yer aldi.
Kerimov doneminde basin 6zgiirliigliniin daha kisitli oldugu bahse konu raporda
goriilmektedir. Nitekim Mirziyoyev donemi ile birlikte ¢ok biiyiik bir sigcrama

gerceklesmese de basina biraz olsun esnekligin saglandig1 anlasilmaktadir. Bununla

181Bydak, L. (2003-2004). “Sovyetler Birligi Déneminden Sonra Ozbekistan’da Medya”.
Akademik Arastirmalar Dergisi, (19): 5.33-42.

182Reporters Without Borders (RSF). “Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksinde Ozbekistan”.
https://rsf.org/en/country/uzbekistan. Erigsim Tarihi:5.11.2023.
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birlikte Ozbekistan Diinya Basin Ozgiirligii listesinde 2013 yilinda 39.61 puan ile
164. sirada, 2014 yilinda 38.99 puan ile 166. sirada, 2015 yilinda 38.86 puan ile 166.
sirada ve 2016 yilinda 38.85 puan ile 166. sirada yer almistir. Kerimov’un 6limii ile
birlikte ve resmi olarak 4 Aralik 2016 tarihinde yapilan se¢imler sonrasi segilen yeni
cumhurbagkani1 Sevket Mirziyoyev donemine bakildiginda 2017 yilinda 33.89 puan
ile 169. sirada, 2018 yilinda 39.16 puan ile 165. sirada, 2019 yilinda 46.98 puan ile
160. sirada, 2020 yilinda 46.93 puan ile 156. sirada, 2021 yilinda 49.26 puan ile 157.
sirada, 2022 yilinda 45.74 puan ile 133. sirada ve 2023 yilinda 45.73 puan ile 137.
sirada yer almistir. Gortldigii tizere son yillarda basin ozgiirligi konusunda
Ozbekistan’da birtakim iyilesmeler olsa da bunun pek yeterli olmadigmi da

sOylemek gerekmektedir.

2.1.1.3.B. Sevket Mirziyoyev Déneminde Ozbekistan (2016 - )

Ozbekistan, Islam Kerimov &ldiigiinde diinyadan adeta izole olmus
vaziyetteydi. Bu durum hem uluslararasi arenadaki imajimi hem de ekonomik
durumunu olumsuz etkiliyordu. Ulkenin sahibi adeta klanlardi. Kerimov’dan sonra,
Aralik 2016°da Sevket Mirziyoyev yeni cumhurbaskani secildi. 18 Sevket
Mirziyoyev’in cumhurbaskani se¢ilmesinden i¢ ve dis politikada koklii degisiklikler
basladi. Cumhurbagkani danigsmanlariin yetkilerinin biiyiik bir kismin1 bakanliklara
devredilirken Kerimov rejiminin en ¢ok elestirilen yani1 olan insan haklar ile ilgili
onemli adimlar atildi. Kerimov rejimi tarafindan kara listeye alinan 17 bin kisiden 16
bini bu listeden ¢ikartildi, siyasi mahkdmlara af ¢ikartildi, insan haklar1 ihlallerinin
incelenmesi igin uzun aradan sonra ilk kez BM Insan Haklar1 Komisyonu
Ozbekistan’a davet edildi.

Yeni yonetimde dis politika konusunda da 6nemli adimlar atildi. Mirziyoyev
en basta komsu devletlerle ilisklere Oncelik tanidi ve aralarindaki problemleri
¢ozmeye yonelik bir siyaset izlemeye basladi. Bunun i¢in Mirziyoyev, ilk resmi
ziyaretini Mart 2017’de Tiirkmenistan’a diizenlerken daha 6 Eylil 2017’de

Kirgizistan’la smir anlagmasi imzaladi. Mirziyoyev’in Mart 2018’deki Tacikistan

18 Kanhdere, Ahmet. (2021). “Bagimsizlik ve Sovyet Mirasi Arasmnda Ozbekistan (1991-2021)”. Tirkiye
Giinliigii, Say1 146 (Bahar 2021). 5.48-52.
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ziyareti sirasinda ise iki iilke arasindaki Patar-Andarhan kapisi yeniden agilarak

karsilikl1 olarak 30 giin vize muafiyeti uygulamas: hayata gegirildi.8

Ozbekistan ile Kazakistan eskiden beri bolgede liderlik igin gizli bir
mucadele vermektedirler. Mirziyoyev yine daha Mart 2017’de Kazakistan’a da
cumhurbagkani diizeyinde ilk resmi ziyarette bulundu. Goriismede degeri 1 milyar
dolar degerinde 75 adet ticari anlasma imzalanmistir.*®® Ozbekistan’m Tiirkiye ve
diger Tiirk devletleri ile iligkilerinin gelismesinde Sevket Mirziyoyev’in rolii ve
cabast biiytliktir. 2016 yilinda iktidara gelen Mirziyoyev, Orta Asya iilkeleri ile
yasamis oldugu sinir sorunlarmni da biiyiik oranda ¢oziime kavusturdu.'8® Mirziyoyev
komsu cumhuriyetlerin yamig sira bolgesel giiclerle iliskilere de biiyiik 6nem

vermektedir.

Mirziyoyev doneminde yayimlanan ve 2022-2026 donemini iceren kalkinma
stratejisinde devlet kurumlari ile sivil toplumun iliskilerinin gii¢lendirilmesi, sivil
toplum kuruluslariyla istisare mekanizmasinin iyilestirilmesi, sorunlarin ¢éziimiinde
vatandasin aktif katiliminin saglanmasi, STK’lara devlet desteginin artirilmas: gibi
hedefler belirlendi. ¥ 2018 yilinda, Ozbekistan’in 2035 yilina kadar siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda reform programlarinin gelistirilmesine katkida
bulunmay1 amaglayan “Buyuk Kelajak” adli bir uzman konseyi kurulmustur. Ayrica
Ozbekistan yurt disindaki uzmanlarla diyalog kurabilmek igcin “EI-Yurt Umidi

Vakfi’m kurmustur. 88

Mirziyoyev’in cumhurbaskanligi doneminde yapilan degisikliklerden biri de

dini alanda oldu. Camilerde ezan okunurken hoparldrlerin kullanilmasina izin

184K usaev, Kamal. (2020). Ozbekistan-Rusya Iliskileri (1991-2019). (Yiksek Lisans Tezi). Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitust, Ankara. s.79-80.

185Avrasya Incelemeleri Merkezi. “Ozbekistan Cumhurbaskam Mirziyoyev, Kazakistan’a ilk Resmi Ziyaretini
Gergeklestirdi”.https://avim.org.tr/tr/Bulten/OZBEKISTAN-CUMHURBASKANI-MIRZIYOYEV-
KAZAKISTAN-A-ILK-RESMI-ZIYARETINI-GERCEKLESTIRDI. 23 Mart 2017. Erisim Tarihi:10.10.2022.
1860750y, Bahar. (2023). “Tiirk Diinyas1 Séylemi I¢inde Tiirk Devletleri Teskilati’nin Rolii ve Onemi”. Anasay,
(25): 5.45.

187frdem, Ibrahim. ve Basak, Samet. (2023). “Giivenlik Sorunu Olarak Yonetisim Zafiyeti: Ozbekistan Ornegi”.
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25(2): 5.598-600.

188K {iglikkuru, Emre. (2021). “Orta Asya Devletlerindeki Go¢ Hareketlerinin Ekonomik ve Politik Perspektiften
Incelenmesi”. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 12(2): 5.293.
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verilmeye, Kuran okuma yarigsmalar1 diizenlenmeye, yeni camilerin insasina izin
verilmeye baslandi. Yine kadmlarin basortiisii takma ve sokaklarda dini Kitaplar
satma yasaklar1 da kaldirildi.'® Diger bir deyisle Sevket Mirziyoyev insan haklari,
yargl sistemi, anayasal kurumlar ve sosyal alanda yaptig1 reformlarla yumusama

donemini baslatmis oldu.%

Netice itibariyle Kerimov’un 2016 Eyliil’linde ani bir sekilde vefat etmesiyle
Ozbekistan tarihinde bir devir kapanmis oldu. Mirziyoyev, iilkeyi soyutlanmis
durumundan kurtarmak igin oncelikle komsu Kirgizistan ve Tacikistan’a ziyaretler
yapti. Komsu iilkelerden bagladigi ziyaretlerini Rusya, Cin, ABD, Tiirkiye ve diger
bazi iilkeleri kapsayacak sekilde genisletti ve birgok isbirligi anlagsmasi imzaland,
ticaret anlasmalar1 ve yatirim projeleri vyiiriirliige konuldu. Iskence altinda ifade
almay1 yasakladigir gibi ¢ok sayida tutuklu gazeteci ve siyasi mahk(m serbest
birakildi. Halkla iligkileri gelistirme ve vatandaslarin sikayetlerini dinleme yoniinde
girisimler baglatti. Gegmis donemin yanlis uygulamalarin1 halk 6niinde elestirerek
yolsuzluklarla miicadele edecegini belirtti. Basin {izerindeki kisitlamalar
gevsetmesiyle gazetecilik canlandi, sosyal medya yayginlasti. Hatta bazi haber
sitelerinde hiikiimet yetkililerini ve yapilan icraati elestiren makaleler ¢ikmaya

baslad.'®

2.1.1.3.C. Ozbekistan’da Yolsuzluk Sorunu

Ozbekistan’da Sevket Mirziyoyev iktidarmin baglamasiyla birlikte Glkede
bircok alanda az da olsa iyilesme goriinmeye baslansa da Orta Asya
cumhuriyetlerinin kronik hastaliklardan olan yolsuzluk sorunu, Ozbekistan’da

kendinden soz ettirmeye devam etmektedir. Riigvet, para aklama, dolandiricilik, rant

189Bayrakdar. O. K. ve Aydemir Bas, F. B. Cevikel, S. (2023). “Kerimov’dan-Mirziyoyev’e Ulus Kimligi
Olusturma Cabasi”. (Ed.) Hiiseyin Ali Kutlu. Sosyal, Beseri ve idari Bilimler Alaminda Gelismeler Cilt I.
Ankara:Platanus Publishing. s.491-494.

190 Asker, Ali. (2021). “Ozbekistan’da Anayasal Déniisiim ve Siyasi Rejimin Niteligi”. (Ed.) Salih Yilmaz
“Qzbekistan”. Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlar. s.319.

1K anhdere, Ahmet. (2023). “Ozbekistan”. (Editorler) Ahmet Kanlidere, ilyas Kemaloglu. “Bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetleri”. Istanbul: Otiiken Yayinlar. s.146-150.
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kollama, lobicilik, oy ticareti ve kayirmacilik, aslinda hepsi yolsuzluk sugunu

olusturan eylemlerdir.'%?

Ozbekistan’da yolsuzluk denildiginde akla ilk gelen isimlerden Ozbekistan’in
ilk devlet baskani islam Kerimov’un kizi Giilnara Kerimova’dir. Ifade &zgiirliigii,
demokrasi ve yolsuzlukla miicadele gibi alanlarda c¢alisan “Freedom for Eurasia”
(Avrasya icin Ozgurlik)’nin raporunda Giilnara Kerimova’nin admin riisvet, kara
para aklama gibi usulstzliklere karistigini1 ve bu siiregte birgok devlet gorevlisi ile is
birligi yaptigi yazilmaktadir. % Hatta Kerimova 2017’de tiim bu suclamalardan
dolay1 tutuklanmig, on yil hapis cezasina garptirilmig, 1.2 milyar dolarina el
konulmustur.'%*

Devlet kademelerinde de yolsuzluk yaygindir. Devlet gorevlileri konumlarini
ve statulerini kullanarak gorevlerini kotiye kullanmakta, i¢inde bulunduklart durumu
suistimal etmekte ve insanlarn iyi niyetini istismar etmektedirler. 1% Devlet

memurlarinin yaninda is insanlari arasinda da yolsuzluk ve riisvet olduk¢a yaygindir.

Tablo 7. 2003-2023 Yillan Arasinda Ozbekistan’in Diinya Yolsuzluk
Siralamasindaki Yeri'%

Ozbekistan’in Diinya Yolsuzluk Siralamasi’ndaki Yeri

Yil Puan Sira
2003 2.4 100
2004 2.3 114
2005 2.2 137
2006 2.1 151
2007 1.7 175
2008 1.8 166

192 Tarhan, Biilent. Gengkaya, Omer Faruk. Ergil, Ergin. Ozsemerci, Kemal. ve Ozbaran, Hakan. (2003).
Yolsuzlukla Miicadele TBMM Raporu “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk. Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri”
TEPAV Yolsuzlukla Miicadele Kitaplari-1. Ankara:Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi. s.24
193BBCNews. “Giilnara Kerimova: Eski Ozbekistan Liderinin Kiz1 Nasil Emlak imparatorlugu Kurdu?*.
https://www.bbc.com/turkce/ articles/c3g7j25w90x0.amp. 13.03.2023.Eri $ i m Tarihi:15.03.2023.

194Anadolu Ajansi. “Kerim’in Kizi Mal Varliklarim1 Devlete fade Etti”.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kerimovun-kizi-malvarliklarini-devlete-iade-etti/1514663#. 24.06.2019. Erisim
Tarihi:10.10.2023.

195Eyuronews. “Isvigre Ozbek Cumhurbaskaninin Kizi Giilnara Kermimova’ya Sug Orgiitii Yonetme Suglamasi”.
https://tr.euronews.com/2023/09/29/isvicre-savciligi-ozbek-cumhurbaskaninin-kizi-gulnara-kerimovayi-suc-
orgutu-yonetmekle-suc. 29.09.2023. Erisim Tarihi:10.03.2024.

1% Transparency International The Global Coalition Against Corruption. “Uzbekistan Corruption Perceptions
Index”. https://www.transparency.org/en/cpi/2018. Erisim Tarihi:01.02.2024.
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2009 1.7 174
2010 1.6 172
2011 1.6 177
2012 17 170
2013 17 168
2014 18 166
2015 19 153
2016 21 156
2017 22 157
2018 23 158
2019 25 153
2020 26 146
2021 28 140
2022 31 126
2023 33 121

Yukaridaki ~ tablodan  hareketle  Ozbekistan’in  diinya  yolsuzluk
siralamasindaki yeri 2003 ila 2023 yillar1 arasinda inisli-¢ikish ve dalgali bir grafik
seyretmigtir. Nitekim en seffaf yil olarak 2.4 puan ile diinya siralamasinin 100.
basamaginda oldugu 2003 yil1 goriilmektedir. Yillar ilerledikce diinya siralamasinda
daha gerileyen ve yolsuzlugun devletin her kademesinde hissedildigi Ozbekistan’da
siralamanin verildigi 20 yillik bu siiregte siralamada {i¢ haneli rakamlardan asagi
inmemistir. 2.2 puanla 137. sirada yer aldig1 2005 yilinin ardindan, 180 iilkenin yer
aldig1 bu siralamada 2007 yilinda 1.7 puanla 175. sirada, 2011 yilinda 1.6 puanla
177. sirada yer almigtir. 2015 yilinda ise 19 puanla 153. siraya yerlesmis ve bu yildan
sonra diisiis trendi gdstermistir. 2016 yilna kadar Islam Kerimov’un ydnetiminde
gecen yillarda yolsuzluk daha yiiksek iken, 2016 yili ve sonrasinda Sevket
Mirziyoyev dénemi ile birlikte az da olsa Ozbekistan’m diinya siralamasinda
yiikselise gectigi goriilmektedir. Sonug olarak Ozbekistan 2020 yilinda 26 puanla
146. sirada yer alirken, 2023 yilinda ise 33 puanla 121. sirada kendine yer bulmustur.
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2.1.1.4. Tarkmenistan Cumhuriyeti

Ozbekistan ile birlikte bdlgenin en kapali diger iilkesi, Tiirkmenistan’dir.
Baskanlik sisteminin hakim oldugu Orta Asya’nin bu iilkesinde iki kanatli bir
parlamento bulunmaktadir. Ulkenin bas1 olan Cumhurbaskani, Bakanlar Kuruluna
bagkanlik etmekte ve ayni zamanda kanun yapma hakkina sahiptir. Basbakan
Yardimcilari, Bakanlar, Sehir Hakimleri ve Yiiksek Mahkeme, Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Cumhurbagkani gerekli gordiigii hallerde Meclisi feshetme

hakkina sahiptir.'%’

Tiirkmenistan’da Ahal-Teke, Yomud, Sarik, Covdur ve Ersar: olmak lizere bes
blyuk Turkmen boyu vardir. Tiirkmenistan bayragindaki 5 yildiz ve 5 kilim motifi
tilkenin 5 vilayetini ve bu 5 asireti temsil eder. Ahal-Teke boyuna mensuplar, tlkede
istiin konumdadirlar. Tiirkmenistan’in ilk cumhurbaskani Saparmurad Niyazov,
Ahal-Teke boyundandz.1%

21 Temmuz 1992’de yapilan ilk cumhurbaskanligi segimlerini Saparmurad
Niyazov kazandi. Tiirkmenistan Halk Maslahat1 28 Aralik 1999 tarihinde Niyazov’a
omiir boyu devlet baskanlig1 yapma hakki tanidi. Béylece Kerimov Ozbekistani’nda
oldugu gibi Tiirkmenistan’da da tek adam rejimi kuruldu. Bagimsizligin hemen
basinda iilkede muhalefet ile miicadele basladi. Aynen Ozbekistan’da oldugu gibi
Tirkmen muhalifler de iilke icinde faaliyet alan1 bulamayinca yurtdisina kagmak
zorunda kaldilar. Niyazov’un ilk rakibi, {ilke disinda Tiirkmenistan Kurumu’nu
olusturan, daha sonra biinyesinde sosyal demokratlar, Komiinist Parti ve diger kiiciik
gruplar1 toplayan Birlesik Tiirkmenistan Muhalefet Hareketi’ni (BTMH) kuran Abdi
Kuliyev idi. Diger rakibi ise 1999 yilindan sonra Niyazov ile yollarini ayiran ve
Turkmenistan Toplumcu Demokratik Hareketi (TTDH) cevresinde 2001-2002
doneminde 6ne ¢ikan Boris Sithmuradov’dur. Her iki isim de Niyazov’u devirmek

amaciyla darbe hazirlig1 icinde olmakla suglandi. Suikasttan hemen sonra {ilke disina

197 Rahmanov, Azat. (2004). Tirkiye-Tiirkmenistan Iligkileri. (Yiksek Lisans Tezi). Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon. s.8-10.

198Giingor, Giilperi. (2022). “Secimlerin Ertesinde Tiirkmenistan’daki Siyasal ve Sosyo-Ekonomik Sorunlara Bir
Bakis”. Avrasya Incelemeleri Merkezi. https://avim.org.tr/tr/Y orum/SECIMLERIN-ERTESINDE-
TURKMENISTAN-DAKI-SIYASAL-VE-SOSYO-EKONOMIK-SORUNLARA-BIR-BAKIS.

Erisim Tarihi:11.05.2023.
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kacan Sthmuradov yakalandi ve ¢ok sayida iist yonetici ile birlikte yargilanarak hapis

cezasina carptirilds. 1%

Tiirkmenistan’da fazla siyasi parti yoktur. Ulke icindeki siyasi hava
gercevesinde bunun olmasi da imkansizdir. 16 Aralik 1991 tarihinde Tiirkmenistan
Komiinist Partisi’nin yerine Turkmenistan Demokratik Partisi (TDP) kuruldu.
Gergek muhalefete izin verilmediginden yonetim kontrollii muhalif partileri kurdu:
Sanayiciler ve Girisimciler Partisi, Turkmenistan Ciftci Partisi. Tiirkmenistan’da 26
Mart 2023’te yapilan meclis se¢imlerinde 125 koltuklu parlamentoya Tirkmenistan
Demokrat Partisi’nden 65, Sanayiciler ve Girisimciler Partisi’nden 18, Ciftci

Partisi’nden 24 ve bagimsiz adaylar grubundan 18 aday milletvekili segildi.?*

Tiirkmenistan’da siyasal sistemin dayanagi Daimi Tarafsizlik Statiisii’diir.
Daimi Tarafsizlik Statiisii 12 Aralik 1995 tarihinde 90. Birlesmis Milletler Genel
Kurul Toplantisi’nda oylanarak kabul edilmistir. Tiirkmenistan basindan beri
bolgesel entegrasyonlara karsi soguk bir tutum sergilemistir. Tirkmenistan Daimi
Tarafsizlik Statiisti araciligiyla bolgesel girisimlerin ve ekonomik ag¢idan ¢ikarlarina
uygun gormedigi giivenlik ve antiteror olusumlarinin disinda kalmaktadir. Ancak bu

statii kisiye bagli bir rejimin kurumsallasmasini da kolaylastirmigtir.2%

Tiirkmenistan dis politikasinin ana hedeflerine bakildiginda ise Tlrkmenistan,
diger tilkelerin igislerine miidahale etmeyecegini, uluslararasi hukuka saygili
olacagini, saldirgan bir tutum sergilemeyecegine bariscil iliskiler kuracagini
aciklamistir. Tiirkmenistan tarafsizlig: tilkenin kendini izole etmesi degil uluslararasi

iligkilerde pozitif ve yapict bir rol oynamasi olarak tanimlanmaktadir. Niyazov

19 Alkan, Haluk. (2006). “Tiirkmenistan’da Siyasal Rejimin Gelecegi: I¢ ve Dis Dinamikler Agisindan Bir
Degerlendirme”. OAKA, 1(2): 5.13-22.

20Milliyet. “Tiirkmenistan’da Genel Segimlerin Galibi Demokrat Partisi Oldu”.
https://www.milliyet.com.tr/dunya/turkmenistanda-genelsecimlerin-galibi-demokrat-partisi-oldu-6924845.
30.03.2023. Erisim Tarihi:15.10.2023.

21 Alkan, Haluk. (2016). “Tiirkmenistan’da Bagimsizlik Sonrasi {lk Siyasal Yap1”. Edi6r: Kasim, Kamer
“Tiirkmenistan”. Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari. s.69-92.
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sonrast Tilirkmenistan’in dig politikasinda 6nemli degisiklik olmamis, dnceki donem

iliskileri devam ederken bdlgesel ve kiiresel ittifaklara katilmamislardir.?%2

2.1.1.4.A. Saparmurad Niyazov Doneminde Tiirkmenistan’da Uygulanan

Yasaklar

Turkmenistan’in bagimsizligindan sonra iilkede yukarida da belirtildigi gibi
tek adam rejimi baglamistir. Hatta Tiirkmenistan’da diger komsu iilkelerden farkli
olarak daha da ileri gidildi ve Niyazov (Tiirkmenbasi) kultu yaratilmaya baslandu.
Saparmurad Niyazov’un adi iilkenin bes ilinden birine, schirlerdeki ana caddelere,
meydanlara, su kanallarina verildi. Yine her yere Tiirkmenbasi heykelleri dikildi,
dogum giinii, ulusal bayram giinii ilan edildi. Ulkede Kuran-1 Kerim’den sonraki en
onemli eser Tiirkmenbasi’nin Ruhname’sidir. Bu eser bitim egitim kurumlarinda
ders kitab1 olarak okutuldu. Yine ilging uygulamalrdan biri de aylarin ve giinlerin

isimleri degistirildi, Tiirkmenbasi’nin ailesinin iiyelerinin isimleri verildi.?*®

Niyazov déneminde konulan ilgin¢g yasaklar da dikkat cekicidir. Niyazov,
bagkent Askabat disindaki kiitiiphaneleri kapatarak kendi kitab1 olan Ruhname’nin
okunmasini zorunlu hale getirdi ve doktorlara Hipokrat yeminini yasaklayip kendi
yazdig1 Ruhname (zerine yemin etmelerini istedi. Yine 6grenciler de iiniversite giris
sinavlarinda ve ehliyet sinavlarinda Ruhname’den sorumluydular. Bigisayar oyunlart
yasaklandi. Aynen kiitiipahneler gibi baskent Askabat disindaki hastanelere de Kilit
vuruldu. Bundan dolay1 15 bin saglik calisani issiz kaldi. Ilging yasaklar arasinda
Tiirkmen genclerin altin dis yaptirtmasi, haber spikerlerinin makyaj yapmasi, geng
Tiirkmenlerin sakal birakmasi, arabalarda radyo dinlenmesi yer almaktadir. Yine tim
paralarin tizerinde Tiirkmenbasi’nin resmi yer aldi. Tiirkmen kizlarinin yabancilarla

evlenmeleri yasakland1.?%

202K asim, Kamer. (2016). “Tiirkmenistan Dis Politikas1”. (Ed.) Kamer Kasim. TUrkmenistan. Ankara: Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaymlari. s.101-103.

2030guz, Esedullah. “Tiirkmenistan:Bask1, Korku ve Yokluk”.
https://www.indyturk.com/node/452396/tiirkiyeden-sesler/tiirkmenistan-baski-korku-ve-yokluk.

27.12.2021. Erigim Tarihi:11.05.2023.

24yal¢inkaya, Hikmet. “Tiirkmenbasi Saparmurat Niyazov’un lging Yasaklar1!”.
https://www.gzt.com/jurnalist/turkmenbasi-saparmurat-niyazovun-ilginc-yasaklari-2819999.

Erisim Tarihi:11.05.2023.
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Goriildigi tizere Niyazov déneminde Turkmenbasi kiiltii insa edilmistir.
Freedom House, iilkenin bagimsizligindan bu yana diinya 6zgiirliik, siyasi ve insan
haklar1 siralamasinda Tiirkmenistan’1 siirekli olarak en alt siralarda gostermektedir.
Dini azinliklarin cezalandirildigi, muhaliflerin, sorun ¢ikaranlarin ve dis diinyayla
temas kuranlarin cezaevi sisteminde kaybolduklari rapor edildi. Niyazov’un 2006
yilinda Oliimiiniin ardindan baskan secilen Kurbankulu Berdimuhammedov

doneminde de durum pek degismedi.?®

2.1.1.4.B. Berdimuhammedovlar Donemi (2006- )

Tirkmenbasi’nin 21 Aralik 2006 tarihinde 6lUmunin ardindan, Kurbankulu
Berdimuhammedov meclis tarafindan gecici cumhurbaskani olarak tayin edildi. 11
Subat 2007 tarihinde yapilan se¢imlerde ise Tiirkmenistan’in ikinci cumhurbagkani
secildi. ilk icraatlarindan biri Tiirkmenbas:1 kiiltiinden uzaklasmak oldu. Ornegin
tilkenin milli marsinda yer alan “Tiirkmenbasi’nin kurdugu biiyilik binas1” seklindeki
satirlar, “halkin kurdugu baki biiyiik binas1” olarak degistirildi. Ulusal para iizerinde
yer alan Niyazov’un resminin yerini Dede Korkut, Oguz Han, Koéroglu, Sultan
Sencer, Mahtumkulu gibi tarihi sahsiyetlerin resimleri aldi. Egitim kurumlarinda
Ruhname’nin zorunlu okutulmasindan vazgecildi. Siyasi suclularin bir kismi1 serbest
birakildi.2%

Kurbankulu Berdimuhammedov doneminde siki rejim uygulamalarina da son
verildi. Emekli ayliklarinin yeniden baglanmasi, okullarda verilen yabanci dil ve spor
derslerinin yeniden miifredata alinmasi, televizyon ve radyolardan miizik yaymi ile
internet erisim ve kullaniminin serbest birakilmasi bunlardan bazilaridir. Bununla
birlikte bir taraftan Tiirkmenbas1 kultu yikilirken diger taraftan Berdimuhammedov
da tek adam rejimini devam ettirdi. 2016 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle
Kurbankulu  Berdimuhammedov’un Omiir boyu adayliginin Onlni  agildi.

Cumhurbaskan1 gorev suresi, 5 yildan 7 yila c¢ikarildi. Nitekim Kurbankulu

25Cicekdag, M. Ali. “Gurbangulu Berdimuhammedov”. T24 Bagimsiz internet Gazetesi.
https://t24.com.tr/yazarlar/mehmet-ali-cicekdag/gurbangulu-berdimuhammedov-turkmenistan-in-omur-boyu-
lideri-basmuhafiz-at-terbiyecisi-jokey-dj-rap-bestecisi-ve-daha-bircok-sey,33755. 09.01.2022.

Erisim Tarihi:11.05.2023.

26Gayypov, Tahyr. (2022). SSCB Sonrast Tiirkmenistan'da Sosyal Degisme Siireci. (Yiksek Lisans Tezi).
Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya. s.80-81.
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Berdimuhammedov da gerek 2012 gerekse de 2017 tarihindeki Cumhurbagkanligi
secimlerini muhalefetin de olmayisindan Otiirli rahat bir sekilde kazandi. 12 Mart
2022’de ise Kurbankulu Berdimuhammedov cumhurbaskanligi gérevini oglu Serdar
Berdimuhammedov’a birakt. 27 Bu husus ozellikle uluslararasi arenada biiyiik
tepkiye yol actt ve Tiirkmenistan’da Tirkmenbasi doneminden pek bir farkin

olmadig: seklinde yorumlandi.

Turkmen halk: tarafindan “Ulusun Oglu” sifatina layik goriilen Serdar
Berdimuhammedov, 12 Mart 2022 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerini
kazandi. Kendisinin ifadesiyle Tirkmen halkina refah seviyesi yiiksek bir gelecek
yaratmaya ¢alismaktadir. Bu dogrultuda “Daimi Tarafsizlik Politikasi”n1 gii¢lendiren
Berdimuhammedov, bolgesel is birliklerine oncelik vermistir. Berdimuhammedov
Tiirkmenistan’in 2022 yilinin Kasim ayinda Tiirk Devletleri Tegkilati’na tam {iiye
olarak dahil olacagini agiklamustir.?®® Genel olarak ise ogul Berdimuhammedov

déneminde Tiirkmenistan’in durumunda belirgin bir degisiklik s6z konusu degildir.

2.1.1.4.C. Tiirkmenistan’da Basin Ozgiirliigii Sorunu

Turkmenistan’da bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren tek adam rejimi
hakim oldu. Ulkedeki yarg1 sistemi etkin olmadig: gibi bagimsizhig: da s6z konusu
degildir. Bireylerin hak ve ozgiirliikleri toplumun menfaatlerinin ¢ok altinda
kalmaktadir ve yoneticiler tarafindan belirlenmektedir. Yonetim, yurttasin her
alandaki ~ davramgma  rahatca  midahale  etmektedir. 2  Kurbankulu
Berdimuhammedov’un iktidara gelmesiyle birlikte tilkede bazi degisiklikler ve
ekonomik reformlar gerceklesse de siyasi sisteminin demokratiklesmesi veya gok
partili bir sistemin kurulmasi konusunda 6nemli adimlar atilmad: ve iilkede tek parti
hakimiyeti devam etti. Bunun yaninda basin Ozgiirligii ve insan haklari

konularindaki sorunlar da ¢6ziimstiz kald.

27Korkmaz, T. (2023). “Tiirk Diinyasinda Hiikiimet Sistemlerinin Evrimi”. (Ed.) K. Sahin, S. Kol, Bagimsizhgin
30. Yilinda Tiirk Diinyas1 Analizleri. Sakarya: Sakarya Universitesi Yaymnlar1. s.130-133.

208 Erol, M.Seyfettin. (2023). “Tiirkmenistan Cumhuriyeti”. Editorler: Ahmet Kanlidere, ilyas Kemaloglu.
Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri. istanbul: Otiiken Yayinlar1. s.151-160.

209Guler, Nermin. (2001). “Gegis Siirecinde Tiirkmenistan’m Siyasi Yapisi: Tiirkmenbagi Modeli”. Avrasya
Dosyasi, 7(2): 5.98-1009.

66



2006 yilindaki olimiine kadar cumhurbaskant olan Niyazov tarafindan
olusturulan tiim medya hiikiimete aittir ve hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir.
Hiikiimet gazete, radyo, televizyon ve internet iizerinde siki kontrol saglamaktadir.
Vatandaglarin internete erisim i¢in VPN kullanmalar1 adli ve idari cezalara yol
acabilmektedir. TDH ve Tirkmenistan ve Neytralnzy Turkmenistan gazeteleri ile
Altyn Asyr agi1 da dahil olmak iizere biiyilk medya kuruluslart hiikiimetin
propagandasini yapmakla yukumludir. Bagimsiz Tirkmen medyasi yurt disinda
yerlesik olup disaridan finanse edilmektedir. Turkmen.News, Chronicles of
Turkmenistan, Turkmen Yurt TV ve Gundogar.org gibi bagimsiz veya muhalif medya

kuruluslar1 yurt disindan faaliyet gdstermektedir.?*

Berdimuhammedov ile bilikte kontrollii olarak da olsa internet kullanimina
izin verdi. Bununla birlikte sosyal medya aglarina yasak devam etmektedir. Diger
taraftan yabanci gazetecilerin Tiurkmenistan’a girisi yasaktir.?!! Bu da siiphesiz
Tilirkmenistan’in imajint olumsuz etkilemeye devam ettigi gibi gesitli ululararasi
kuruluslarin yolsuzluk ve basin 6zgiirliigii reytinglerinde iilke son siralarda yer

almaya devam etmektedir.

Tablo 8. Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi (https://rsf.org/en/index. 2023)

RSF Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde Tiirkmenistan

Yil Puan Diinya Siralamasi
2013 20.89 177
2014 19.19 178
2015 19.17 178
2016 16.56 178
2017 15.81 178
2018 15.80 178
2019 14.56 180
2020 14.56 179

210R eporters Without Borders (RSF). “Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksinde Tiirkmenistan”.
https://rsf.org/en/country/turkmenistan. Erigim Tarihi:5.11.2023.

2LIBBC. “Tiirkmenistan’da Se¢imin Galibi Berdimuhamedov”.

13.02.2012. https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/02/120213_turkmen_elections. Erisim Tarihi:04.05.2022.
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2021 19.97 178
2022 25.01 177
2023 25.82 176

Kurbankulu Berdimuhammedov’un iktidar1 oglu Serdar Berdimuhammedov’e
devretmesinden sonra Ulkede gazetecilere yonelik baski daha da artti. Biitiin basin
kuruluglarina  hiikiimet hakkinda olumlu imaj yaratmasi i¢in dayatma
uygulanmaktadir. Bagkanin ve diger yetkililerin elestirilmesi yasak olup aksi sekilde
davranig gosterenler tutuklanmaktadir. Bu durum vatandaslarin devlete kars1 korku,

basina kars1 ise giivensizlik duymasina neden olmaktadir.?*2

Sonug olarak Tiirkmenistan’da basin ve medya kuruluslar1 devlet kontroll
alinda olup siki bir sekilde denetlenmektedirler. Bu durum bagimsiz haber
kaynaklarina ulasmayi zorlastirmaktadir. Ulkede basin kuruluslar1 genellikle devletin
resmi politikalarint yansitmaktadir ve ifade 6zgiirliigli sinirlidir. Devlet tarafindan
kontrol edilen basin ve yayin organlari, genellikle devlet liderinin faaliyetleri,
hikumetin ve partinin politikalar1 hakkinda 6viicli haberler yapmaktadir. Bagimsiz
medya kuruluslarina siirh 6zgiirliik taninmaktadir. Tiirkmenistan’da internet erisimi

de siki1 bir sekilde kontrol edilmekte ve bireylerin ifade 6zgiirlikkleri kisitlanmaktadir.

2.1.1.4.D. Tiirkmenistan’da Yolsuzluk Sorunu

Tiim Orta Asya tilkelerinde oldugu gibi Tiirkmenistan’da da yolsuzluk sorunu
ciddi boyuttadir. Saparmurad Niyazov ve Kurbankulu Berdimuhammedov
donemlerinde Tirkmenistan’da yolsuzluk ve riigvet, giindelik hayatin her alaninda
kendini gostermistir. Gliniimiizde devletin kaynaklari bir ailenin tasarrufundadir.?*?

Tiirkmenistan’da Yolsuzlukla Miicadele Yasasi yiiriirliige girdikten sonra
yolsuzlukla micadele, daha kapsamli bir sekilde yiriitilmeye baslanmistir. 24

maddeden olusan yasa, kamu calisanlarinin ticaret yapmasini, yabanci bankalarda

212Reporters Without Borders (RSF). “Turkmenistan”. https:/rsf.org/en/country/turkmenistan.
Erisim Tarihi:05.11.2023.

23[ndependent. “Tiirkmenistan: Babadan Ogula Aile Cumhuriyeti”.
https://www.indyturk.com/node/483436/turkiyéden-sesler/tirkmenistan-babadan-ogula-
ailecumhuriyeti#google vignette. 12.03.2022. Erisim Tarihi:10.03.2024.

68


https://rsf.org/en/country/turkmenistan

hesap agmasini, hediye kabul etmesini yasaklamis ve devlet memurunun kendisinin,
esinin ve cocuklarmin hakkinda mal beyaninda bulunmasmi zorunlu kilmustir.?*
Bununla birlikte bu yasanin kabuliiniin Tiirkmenistan’daki duruma bir etkisi

olmamustir.

Tablo 9. 2003-2023 Yillar1 Arasinda Tirkmenistan’in Diinya Yolsuzluk
Siralamasindaki Yeri?®®

Tiirkmenistan’in Diinya Yolsuzluk Siralamasi’ndaki Yeri

Yil Puan Sira
2003 2.0 100
2004 2.0 133
2005 1.8 155
2006 2.2 142
2007 2.0 162
2008 1.8 166
2009 1.8 168
2010 1.6 172
2011 1.6 177
2012 17 170
2013 17 168
2014 17 169
2015 18 154
2016 22 154
2017 19 167
2018 20 161
2019 19 165
2020 19 165
2021 19 169
2022 19 167
2023 34 170

Tiirkmenistan diinya yolsuzluk siralamasinda pek i¢ agici goziikkmemekle
birlikte en seffaf yil 2.0 puanla 100. sirada yer aldig1 2003 yilidir. Tiirkmenistan’in
da inisli ¢ikish bir grafigi mevcuttur. 2005 yilinda 1.8 puanla 155. sirada yer almus,

214 Kazakistankz. “Tiirkmenistan’da  Yolsuzluk  Gerekgesiyle  Toplu  Gozaltilar  Basladi”.

https://www.kazakistan.kz/ turkmenistanda-yolsuzluk-gerekcesiyle-toplu-gozaltilarbasladi/. 21.06.2017. Erisim
Tarihi:03.03.2024.

25Transparency International The Global Coalition Against Corruption. “Turkmenistan Corruption Perceptions
Index”. https://www.transparency.org/en/cpi/2018. Erisim Tarihi:01.02.2024.
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2010 yilinda 1.6 puanla 172. sirada, 2015 yilinda 18 puanla 154. sirada, 2020 yilinda
19 puanla 165. sirada ve son olarak 2023 yilinda ise 34 puanla 170. sirada yer

almstir.

2.1.2. Goglerin Ekonomik Sebepleri

Issizlik, fakirlik, gida ve temiz suya erisimin kisithilig, iicretlerin yetersizligi
ve gelir dagilimmin esitsizligi gibi hususlar uluslararas1 go¢ hareketlerini
etkileyebilen temel sebeplerdir. Saglik ve egitim hizmetlerine yeterli 6lgiide
erisememek, calisma olanaklarinin yetersizligi, yiiksek enflasyon gibi hususlar da
gbeii tetikleyebilecek etkenler arasindadir.?!® Orta Asya’dan basta Tiirkiye olmak

tizere cesitli iilkelere yapilan goglerin de temel sebepleri bunlardir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta Asya cumhuriyetlerinde
biyik bir ekonomik kriz yasandi. Tiirk cumhuriyetleri asir1 yiiksek fiyat artiglari,
yiiksek enflasyon, GSYIH’de gerileme, gelir dagiliminda bozulma, issizlik ve
fakirlik, kamu harcamalariin artig1 gibi sorunlarla kars1 karsiya kaldilar. Bu durum

Orta Asya’dan baska Tirkiye olmak iizere farkli iilkelere gocii hizlandirdi.?’

Halbuki Tiirk diinyasi yeralti kaynaklart agisindan olduk¢a zengin olup bunun
cumhuriyetlerin ekonomilerini dogrudan etkilemesi gerekirdi.?!® Ornegin Orta Asya
genelinde gaz rezervleri 6.7 ile 9.2 trilyon m® arasinda degismektedir. Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan baslica dogalgaz iireticisi devletlerdir. Kazakistan’m
tahmini petrol rezervi 50 milyar varil civarindadir. Tiirkmenistan’in petrol rezervinin
ise 40 milyar varil oldugu sanilmaktadir. Bolge dogal gaz diinya enerji tiikketiminin %
23’1nii saglamaktadir. Petrol ve dogal gaz disinda bakir, komiir, ¢inko, uranyum,
tungsten ve altin oldukca fazladir. Tarim ve hayvancilik yoniinden her iilke 6nemli

bir potansiyele sahiptir. Tahillar, pamuk, tiitiin, {iziim ve seker pancari bol miktarda

216Y1lmaz, Vedat. ve Telsag, Clineyt. (2021). “Gdg¢ Olgusu ve Tiirkiye’deki Suriyeli Gogmenlerin Kentlerdeki
Sayisal Durumu”. (Ed.) Erkan Arslan. Bolgesel Gelismeler Isiginda Uluslararasi Go¢ ve Tiirkiye.
Ankara:Nobel Yayinevi. $.42-43.

2A7Yaman, Sahin. (2021). “Bagimsizliklarnin 30. Yilinda Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gériiniim”. (Ed.)
Volkan Ozdemir). 30 Yilin Ardindan Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi. Ankara:Pankus Yaynlar1. s.89.

280nay, Yagar. (2007). (Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Kars1 Karsiya Oldugu Riskler. (Ed.) Necdet Oztiirk,
Ali Satan. Tiirk Diinyasinin Problemleri ve Céziim Onerileri. Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik. s.176-178.
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yetismekte olup kiigiikbas ve biiyiikbas hayvanlar ¢cok sayida bulunmaktadir. 21
Bununla birlikte asagida agiklanacak cesitli sebeplerden 6tiirli s6z konusu yer alti

kaynaklar1 halkin yasam standrtlarina pek etki etmedi.

Bu kisimda Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
ekonomilerinin genel durumu, sahip olduklari enerji kaynaklari, ekonomik sektorleri,
uluslararasi ithalat ve ihracat istatistikleri, Glkelerin ekonomilerinin problemleri ve
tilkelerin enflasyon ve igsizlik istatistikleri hakkinda bilgi verilerek goce neden olan

ekonomik sorunlar konularinda degerlendirmeler yapilacaktir.

2.1.2.1. Bagimsizhik Sonras1 Kazakistan Ekonomisinin Genel Durumu

2.724.900 km? yiizdlgiimii ile Kazakistan diinyanin 9., eski Sovyetler Birligi
cumhuriyetlerinin ikinci en buyuk ulkesidir. Kazakistan Cumhuriyeti 1990’11 yillar
boyunca istikrarsiz bir donem gegirdi. Bagimsizlik sonrasi ihracatinda yasanan ¢okiis
ve biiyiilk miktarlardaki Sovyet mali yardimlarinin kaybedilmesi ekonomideki
sorunlart artirdi. 2000°li yillarin baslarindan itibaren yeni reformlarla {ilke
uluslararasi piyasalara uyum saglamaya basladi, tenge devaliiasyonu sayesinde dis
ticarette elde edilen rekabet guci artti. Ayrica 2000 yilinda IMF destekli baslanan
ekonomik program iilke gelisimine katki saglamistir. Kiiresel krizin bagladigi 2008
yilina kadar Kazakistan ekonomisi, 2001 yilinda %13,5 biiyiime, 2002 yilinda
%9,8’lik biiytime, 2003 yilinda %9,2’lik biiyiime, 2004 yilinda %9,0’lik biiyiime,
2005 yilinda %9,4’liik biiytime, 2006 yilinda %10,6’l1ik biiyiime ve 2007 yilinda ise

%3,7’lik bir oranda ekonomik biiyiime ger¢eklestirmistir.?%°

1999°dan itibaren gozlenen hizli ekonomik biiyiime istihdamda ve yasam
standartlarinda artis saglamistir. 2004°te 381.000 kisi olan yillik ortalama issizlik
2007°de 597.200 kisi olmustur. 2014 yilinda igsizlik orani ise %5,2 olarak
gerceklesmistir. 2023 yilinda ise %4,8 olarak kayda gec¢mistir. Petrol sektorii ile

29Tagagil, Ahmet. (2007). “Hammadde Kaynaklarmin Kullaniminin Tiirk Diinyasindaki Problemlerin Céziimiine
Etkisi”. (Ed.) Necdet Oztiirk, Ali Satan. Tiirk Diinyasmnin Problemleri ve Céziim Onerileri. istanbul: 1Q
Kiiltiir Sanat Yaymcilik. s.69.

20Alagdz, Mehmet. Erdogan, Savas. ve Yapar Sagik, Sinem. (2011). “Kazakistan Cumhuriyeti’nin Ekonomik
Performansimin Olgiimii:1992-2008”. Avrasya Ettdleri, 39(1): s.3-29.
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ivme kazanan ekonomik biiylimenin etkileri basta hizmet sektorii olmak {izere diger
sektorlere de yansimistir. Hizmet sektorii iilkede en fazla istihdam saglayan sektor
konumundadir. Bununla birlikte uzun vadeli issizlik 6zellikle {ilkenin kuzeyindeki

eski agir sanayinin yogunlastig1 bolgelerde yiiksektir.??*

Kazakistan ekonomisinin temel yapisini ham petrol, madencilik endiistrisi ve
dogal gaz ihracati olusturmaktadir. Petrol ve gazdan elde edilen gelir GSYIH nin
1/3’iinden fazlasini olusturmaktadir. Son yillarda hizmet, ingaat ve egitim faaliyetleri
ile imalat sanayisinde artis goriilmiistir. Ulkede 14 Ozel Ekonomik Bdlge
bulunmakta, yatirnmci firmalara cesitli vergi muafiyetleri, uygun faizli kredi
tahsisleri gibi tesvikler saglanmaktadir.??? 2023 yilinda ekonomik biiyiime %3,1

olarak neticelenmistir.??3

Kazakistan, diinya petrol rezervlerinin % 3’iine sahip olup en ¢ok petrol
ureten 15 Glkeden biridir. Petrol yataklari agirlikli olarak Kazakistan’in batisinda,
Aktobe, Atirav ve Mangistau bolgelerinde yer almaktadir. Atirav’da bulunan 88 agik
yataktan 39’u isletilmekte ve iilke petrol rezervlerinin %40’ m1 olusturmaktadir.
Mangistav bolgesi iilkenin petrol rezervlerinin %5,3’iline, Aktobe bolgesi ise %11’ine
sahiptir. Ulkenin gaz rezervlerinin ise 1.8 trilyon m® oldugu tahmin edilmekte
(diinyadaki rezervlerin %lini olusturmaktadir) ve bu rezervin yaklagik %25’
Karacaganak sahasinda bulunmaktadir. Ayrica Kazakistan’in giineyinde yer alan
Jambil (Amangeldi sahasi), batisindaki Atirau, Aktobe ve Mangistav bolgeleriyle
Giiney Kazakistan ve Kizilorda bolgelerinde de gesitli dogal gaz sahalar1 bulunur.
Oniimiizdeki 20 yilda iilkede dogal gaz iiretiminin yilda 84.4 milyar m® ¢ikacag

diistiniilmektedir.??*

221Adana Sanayi Odasi (2019). “Kazakistan Ulke Raporu”. Adana. s.5.

222K yrsehir Sanayi ve Ticaret Odast. (2021). “Kazakistan Ulke Raporu”. s.4-5. )
223T C. Ticaret Bakanligi Uluslararast Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii. (2024). Kazakistan Ulke
Profili. s.7.

24Gokbel, Ahmet ve Turganbayeva, Togzhan. (2021). “Kazakistan’da Petrol, Dogal gaz ve Dis Politika: Rusya,
Cin, ABD ve AB Dengesi”. Kirsehir Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
5(1): s.3-9.
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Ayrica, iilke diinya kdmiir rezervinin de %3,9’una (33,6 milyar ton) sahiptir.
Kazakistan, altin rezervleri bakimindan da zengin bir iilkedir. Ulkenin Vasilkovskoe
madeninde yaklasik 370 ton altin rezervi bulunmaktadir. Yine zengin demir filizi,
bakir, krom, kursun, volfram, tungsten ve ¢inko yataklar1 da bulunmaktadir.??® Bu
kadar dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip iilke ekonomisi de dogal olarak énemli

Olctde enerji kaynaklarindan elde edilen gelirlere baglidir.

Kazakistan, yaklasik 84,6 milyon hektarlik tarimsal araziye sahiptir.
Bunlardan 24 milyon hektar1 ekilebilir arazi olup, 61,1 milyon hektari meradir. 2003
yilinda Ulkede Toprak Reformu baslatilmis, 2005°te Deviet Tarim ve Gida Programi
tamamlanmistir. Hububat {iretimi tarim sektorii icerisinde en fazla paya sahiptir.
Kazakistan diinya bugday iiretiminde 12. sirada yer alirken bugday ihracatinda 9.
siradadir. 22° Tarim sektoriiniin milli gelir ve istihdam igerisindeki payr %6-7
civarindadir. Ulkede yogun olarak hububat, patates, sebze ve yagli tohum hasadi
yapilmaktadir. Tarimsal iiretim ekonomik biiyiime {izerinde az da olsa etkili
olabilmektedir. 2020 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde sektorde ortalama kazang %27

oraninda yiikselmistir.??’

Hayvancilik da Kazakistan’da énemli sektorlerden biridir. Ulkenin cografi
kosullar1 hayvanciligin gelisimine uygundur. Kazakistan’in kuzey bolgelerinde siit
sigirciligl; gliney bolgelerinde sigir  yetistiriciligi, koyun yetistiriciligi, at
yetistiriciligl ve deve yetistiriciligi; bati ve dogu bolgelerinde si8ir yetistiriciligi ve at
yetistiriciligi yaygindir. Col bolgelerinde ise koyun yetistiriciligi, at yetistiriciligi ve
deve yetistiriciligi yapilmaktadir. 22 Bu sektdre yapilan yatirnmlar dolayisiyla
Kazakistan, 6nemli bir hayvan ve et triinleri ihracatgis1 oldu. Hayvansal Uretimin
tarim sektorli igerisindeki payr %35,2°dir. Yine Kazakistan diinyanin onde gelen

hayvan yemi tiireticilerinden biri haline gelmistir ve yilda 6 ile 8 milyon ton arasinda

225 dana Sanayi Odast (2019). “Kazakistan Ulke Raporu”. Adana. s.7.

26K onca, Koray Ali (2012). “Kazakistan Ulke Raporu”. Ankara. s.7.

227D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu Ekonomik Arastirmalar. (2021). “Kazakistan Bilgi Notu”. s.3.
28Tiirkiye Tohumcular Birligi (2023). Kazakistan Ulke Raporu. s.12
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ihracat gerceklestirmektedir.??® Ulkenin bir diger énemli gelir kalemi siit iiretimidir
ve Kazakistan’da iilke genelinde yillik yaklasik 5,8 milyon ton siit iiretilmektedir.3
Yine Kazakistan, kiimes hayvan yetistiriciliginde de onemli mesafe katetmistir.
Gerek ekilebilir elverisli mera alanlar1 gerekse hayvan yetistiriciligi ile et, siit ve yem
tiretimi ve bu kalemlere ait tiim veriler Kazakistan diinyanin 6nde gelen tarim

tilkelerinden biri oldugunu gostermektedir.

Kazakistan’n 2023 yili verilerine gore toplam ihracati yaklasik 79 milyar
dolardir. Ulkenin en ¢ok ihracat yaptig1 iilkeler arasinda sirasiyla italya (%18.9), Cin
(%18.7), Rusya (%12.4) ve Tiirkiye (%5) yer almaktadir. 2! Ulkenin ihracatinda
onem arz eden baglica iirliinler ham petrol ve bitliimlii minerallerden elde edilen
yaglar, rafine bakir ve bakir alasimlari, ferro alasimlar, petrol gazlar ve diger gaz

hidrokarbonlar ve son olarak bugday ve mamulleridir.3?

Kazakistan’in 2023 yilindaki ithalati ise 62 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ulkenin en ok ithalat yaptig iilkeler arasinda sirasiyla Cin (%27.4),
Rusya (%26.5), Almanya (%5.2), ABD (%4.2) ve Giney Kore (%3.6) yer
almaktadir. Ulkenin ithal ettigi oncelikli iiriinler arasinda niikleer reaktorler,
kazanlar, makineler ve mekanik cihazlar, tasitlar ve tasit aksamlari, elektrikli makine
ve ekipmanlari, demirden veya ¢elikten mamul esyalar ve plastik ve plastikten

mamul esyalar bulunmaktadir.?3

2.1.2.1.A. Kazakistan Ekonomisinin Sorunlari
Kazakistan, tamamen kara ile ¢evrili, denize kiyis1 olmayan bir iilkedir. Bu

nedenle ticarette genellikle karayollarin1 kullanmakta ve maliyetler oldukga

229Gokturk, 1.Emre. ve Yalginkaya, H.Serdar. (2017). Kazakistan ve Tiirkiye Hayvancilik Sektériinde Karsilasilan
Riskler: Tespit ve Kargilastirmali Analizi. Journal of Social and Humanities Science Research, 4(12): 5.919-
920.

200rasam. “Kazakistan Tarim ve Hayvancilikta Uretimi Artirmay1 Planliyor”.
https://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/kazakistan/2973-kazakistan-tarim-ve-hayvancilikta-retimi-artirmayi-
planliyor. 17.03.2020. Erisim Tarihi:05.05.2022.

BLIQAZSTAT. “Foreign TradeTurnover Of The Republic of Kazakhstan (January-November 2023)”.
https://stat.gov.kz/en/industries/economy/foreign-market/publications/115720/. Erisim Tarihi:15.03.2024.
232Trend Economy. “Kazakhstan Imports and Exports”. https://trendeconomy.com/data/h2/Kazakhstan/TOTAL.
Erisim Tarihi:15.03.2024.

233 loydsbanktrade. “Foreign Trade Figures Of Kazakhstan”.
https://www.lloydsbanktrade.com/en/market-potential/kazakhstan/trade-profile. Erisim Tarihi:15.03.2024.
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yuksektir. Yine 6nemli petrol ve gaz boru hatlarmin bu konudaki iki rakibi olan
Rusya ve Iran iizerinden gecmesi de Kazakistan’m dezavantajidir. Uzun yillar
boyunca Rusya (izerinden petrol ihracati konusunda sikintilarla karsi karsiya kalmasi,
Astana’nin  Azerbaycan-Turkiye;  Cin-TlUrkmenistan-iran  gibi  alternatifleri
degerlendirmeye tesvik etmistir. Kazakistan’1 tamamen kaybetmek istemeyen Rusya,
Kazak petroliiniin transit gegisini kolaylastirarak Kazakistan petrol sektoriindeki
varligini sirdirmeye calismaktadir. Giiniimiizde iki {ilke arasinda transit gegis

konusunda hala kiigiik sorunlar yasanmaktadir.3

Bununla birlikte Kazakistan ekonomisinin en o6nemli sorunu siighesiz,
ekonominin aynen Rusya’da oldugu gibi enerji kaynaklarina bagimli olmasidir.
Kazakistan ekonomisinin petrol ve dogal gaza baglihigi, Ulke ekonomisini de
disaridaki gelismelere karsi hassas héle getirmektedir. Yine yatirim ortamindaki
belirsizlik, yerli ve yabanci yatirimciyr tedirgin etmektedir. Yine yukarida da
belirtildigi gibi birokratik engeller ile yolsuzluk gibi faktorler de ekonomik vaziyeti
olumsuz etkileyen faktorlerdir. Yine ozellikle baskentten uzak yerlerdeki altyapi
eksikligi de ekonomik biiyliimeyi zorlagtirmaktadir. Kaldi ki cografi konumu
dolayisiyla uluslararasi piyasalara uzakligi, iiretilen mallarin ulagim maliyetlerini
arttirmakta, i¢ pazarin kiiciikliigii ise petrol dis1 sektdrlere yonelik dogrudan

yatirrmlarin artmasim dnlemektedir.2%

Kazakistan’mn en biiylik sorunlardan biri de bélgeler arasindaki esitsizliktir.
Ornegin iilkenin en zengin yerlesim yeri olan bati bdlgesinde kisi basma diisen
gayrisafi yurt igi hasila (GSYIH) iilkedeki ortalamanin ii¢ katindan fazlayken, en
fakir bolge olan Tiirkistan’da iilke ortalamasinin sadece %33’iidiir. Ayni1 durum
vatandaslar arasinda gelir adaletsizligi konusunda da s6z konusudur. Nitekim iilkenin

batisinda yalnizca petrol sektoriinde ¢alisan kimseler yilksek gelire sahiptirler.3®

234Bandirma Ticaret Borsasi (2021). “Kazakistan Ulke Raporu”. s.8.

235Togay, Selahattin. (2009). “Kazakistan Ekonomisinin Petrole Bagimliliginin Azaltilmasinda Para Politikasinin
Rolii”. Bilig Dergisi, Kis/(8): 5.212-221.

236 Akhiyadov, Mokhmad. “Kazakistan’daki Protestolarin Sebep ve Olas1 Sonuglar”. INSAMER.
https://www.insamer.com/tr/kazakistandaki-protestolarin-sebep-ve-olasi-sonuclari.html. 17.01.2022.

Erisim Tarihi:10.10.2022.
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Tablo 10. 1991-2023 Yillar1 Arasinda Kazakistan’da Enflasyon ve Issizlik Oranlart
Kazakistan’da Enflasyon ve Issizlik Oranlar (%)

Yil Enflasyon (%) Issizlik (%)
1991 0,05
1992 1381,0 0,40
1993 1662,3 1,11
1994 1892,0 7,54
1995 176,3 10,98
1996 39,1 12,96
1997 17,4 13,01
1998 7,1 13,13
1999 8,3 13,46
2000 13,2 12,75
2001 8,4 10,43
2002 5,8 9,33
2003 6,4 8,80
2004 6,9 8,41
2005 7,6 8,11
2006 8,6 7,79
2007 10,8 7,28
2008 18,6 6,63
2009 7,3 6,56
2010 7,1 5,77
2011 8,3 5,40
2012 51 5,29
2013 5,8 5,19
2014 6,7 5,06
2015 6,7 4,98
2016 14,6 4,96
2017 7,4 4,90
2018 19,6 4,85
2019 54 4,81
2020 7,5 4,89
2021 8,4 4,90
2022 20,3 4,90
2023 10,2 4,80

Tiim bu sorunlar iilkede issizligi de beraberinde getirmektedir. Bagimsizlik
sonrasi serbest piyasa ekonomisine gegmekte zorlanan, Rus ekonomisine bagiml ve
petrole dayali kirilgan bir ekonomide isten ¢ikarmalar, kamu ve 6zel sektorlerin
kapatilmasi ile birlikte issizlik sorununu ortaya cikarmistir. Issizlik oranlarr 1992
yilinda %0,40 iken 1995 yilinda issizlik ¢ift haneli rakamlara (%10,98) ¢ikmis ve
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1995 yilindan 2002 yilina kadar bdyle devam etmistir. 2002 yilinda %9,33 ile issizlik
tek haneli rakamlara tekrar diismiistir. 2023 yilinda bu oran %4,8 oraninda

olmustur.%’

2.1.2.2. Bagimsizlik Sonrasi Kirgizistan Ekonomisinin Genel Durumu

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin parcalanmasiyla birlikte Kirgizistan
ekonomisi biiyiik sorunlarla karsi karsiya kaldi. Enflasyon, gelir diislisii ve artan
issizlik ilk gbze ¢arpan sorunlardi. Kirgizsitan’da ulusal para ancak 1993’te tedaviile
girdi. Bu tarihte ayn1 zamanda fiyatlar serbest birakilmis, ticaret mevzuati ile tarim
sektoriinde reform yapilmis, serbest ticaret uygulamasma gegilmistir. Bu sayede
ekonomi az da olsa 1996 yilindan itibaren normallesmeye baslamistir.?*® Bununla
birlikte 1998 yilinda yasanan Rusya Krizi Kirgizistan’t olumsuz etkilemistir. Zira

ekonomik alanda Rusya’ya baglilik devam etmektedir.

Tarim ve madencilik sektorleri, Kirgizsitan ekonomisinin lokomotifidir.
Bunlarm yani sira ingaat, enerji, ulastirma, ticaret alanlarinda da bir biiyiime yasandi.
Kirgizistan topraklarinda faaliyet gosteren 30 bine yakin girisimei bulunmaktadir.

Bunlarin ¢ogu tarim alaninda galismaktadir.3®

Kirgizistan’da tarim sektorii ekonominin baglica sektorlerinden biridir. Tarim
sektorliniin iilke gayrisafi yurti¢i hasilasindaki pay1 %14,7 olup, bu sektdrde ulkenin
calisabilir niifusunun %65°i ¢alismaktadir. 2 Topraklarmimn %7’si tarima elverisli
olan Ulkenin baslica tarim iriinleri bugday, pamuk, tiitiin, kenevir, yagh tohumlar,
seker pancari, liziim, seker kamisi, haghas, misir, meyve ve sebzedir. Daglik bir iilke
oldugundan Kirgizistan’da hayvancilik da gelismis olup ulkenin 6nemli gelir

kaynaklarindan biridir.?*! Hizmet sektorii ekonomide en bilyiik paya sahiptir.

23"Trading Economics. “Kazakhstan Unemployment Rate”.
https://tr.tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rate. Erisim Tarihi:01.01.2024.

28Tijcaret Bakanligi Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi Etkinlikler Genel Miidiirliigii. “Kirgizistan Ulke Profili”.
S.6-7.

239 Ankara Sanayi Odas1 Arastirma ve Yonlendirme Miidiirliigii (2019). “Kirgizistan Cumhuriyeti Ulke Notu”.
5.5-6.

40T C. Tarim ve Orman Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii. “Kirgizistan Tarim Sektdrii
Ulke Yatirimer Rehberi 20227 5.10-35.

241 Kalambekova, Bahtigiil. (1996). “Kirgizistan: Nereden Nereye ve Nasil?”. Bilig Tirk Diinyas1 Sosyal
Bilimler Dergisi, Yaz/96 (2): s.8.

77


https://tr.tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rate

Ulkede altin iiretimi de énemli yer tutmakta olup Kumtor altin madeni bu
sektorden elde edilen gelirlerin biiyiik boliimiinii olusturmaktadir. Ekonominin
yeniden tekrar biiylimeye baslamasi ise 1996 yilinda tarim iretimindeki artis ve
Kumtor Altin Madeni’nin hizmete sokulmasiyla miimkiin olmustur. 2003 yilinda
%6,7’lik, 2004 yilinda ise %7,1’lik biiyiime gerceklesmistir.?#? 2023 yilinda ise
ekonomik biiyiime %?3,5 olarak kaydedilmistir.?4®

Ulkenin baglica ihracat iiriinleri arasinda altin, camlar, kiymetli metal
cevherleri, petrol yaglari, bakir hurda ve dokiintiiler yer almakta olup, ihracatini
sirastyla Kazakistan, Rusya, Ingiltere, Ozbekistan ve Tiirkiye’ye yapmaktadir. ithal
mallar arasinda enerji kaynaklari, hafif yaglar, ilaglar teknolojiler yer almaktadir.
ithalatta ilk 5 ortak, Rusya, Cin, Tirkiye Cumhuriyeti, Kazakistan ve

Ozbekistan’dir.?*

2.1.2.2.A. Kirgizistan Ekonomisinin Problemleri

Kirgizistan, bagimsizligini elde ettikten sonra yeni ekonomik diizene uyum
saglama konusunda dogal olarak sorunlar yasamistir. Bunun da neticesinde Ulkede
tretim azalmis, kisi basina milli gelir diigmiis, issizlik ve enflasyon artmustir.
Kirgizistan serbest piyasa ekonomisine gegis silirecini en hizli baglatan ve reformlar
uygulayan iilke olmustur. 2*° Sovyetler Birligi zamaninda tahil ambari olarak
kullanilan tlkenin bir baska Ozelligi de yukarida da belirtildigi gibi yer alt1
kaynaklarina sahip olmamasidir. Kirgizistan’da i¢ talebin ancak %12’sini karsilayan
miktarda petrol ve dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Komiir kaynaklari da

yetersizdir.24

242 D1 Ekonomik Iliskiler Kurulu (2012). “Kirgizistan Ulke Biilteni”. .7-8.

23Worldbank.org. “Kyrgyz Republic Country Partnership Framework 2024-2028”.
https://www.worldbank.org/en/country/kyrgyzrepublic/publication/cpf-2024-2028. 31 October 2023.

Erisim Tarihi:04.02.2024.

244T C.Ticaret Bakanlig1 Dogu Anadolu Thracatgilar Birligi. “Kirgizistan Ulke Profili”. (2021). s.7.

245 Yijce, Mehmet. (2022). “Orta Asya Tiitk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye ile iliskiler”. SETA Raporu. Istanbul.
5.23-27.

246K arluk, S. Ridvan. (2011). “Kiiresel Krizin Kirgizistan Ekonomisine Etkisi ve Tiirkiye Kirgizistan Ekonomik
Iliskilerindeki Gelismeler”. Session 1C: Uluslararas: Ticaret. $.49-52
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Gilinimiizde Kirgizistan’da yasanan en biyuk sorunlardan biri aynen
Kazakistan’da oldugu gibi bolgeler arasinda esitsizliktir. Kirgizistan’in kuzey
bolgeleri gineyinden daha zengindir. Bu husus siiphesiz maaslara ve hayat
standrtlarina da yansimaktadir. Ulkede sebze ve meyve disindaki gida maddelerinin
ithal edilmesi, iiretim maliyetlerinin yiliksek olmasi, tiiketicilerin biiyiik gelir
kayiplarina ugramasi, Tlilkede kalifiye eleman eksikligi olmasi, Kirgizistan
ekonomisinin yasadigi sikintilarin nedenleri arasindadir. Kumtor adhi altin
madenindeki iiretimde yasanan sikintilar, Kirgiz vatandaglarin yurtdisina gogii, tiim
diinyada yasanan kriz dolayisiyla yurtdisindaki Kirgiz vatandaslarin memleketlerine
gonderdikleri dovizde azalmanin yasanmasi, renkli devrimler gibi siyasi istikrarsizlik

da ekonomik durumu olumsuz etkilemektedir.?*’

Kirgizistan’da gida isleme ve hazir giyim sektorleri, yabanci yatirimeilarin en
cok ilgi gosterdigi sektorlerdir. Genel olarak sanayideki en énemli sorun ise sanayi
girdilerinin basta Rusya olmak tizere diger iilkelerden saglanmasidir. Yine Ulke,

{iretim teknolojisi bakimmdan da ¢ok geridedir.24®

Enflasyon ve issizlik de Kirgiz vatandaslarinin gogline sebep olan
sorunlardandir. Enflasyon 2000 yilinda %9,6, 2005 %4,9’a gerilemesiyle tek haneli
rakamlara disilmis, ancak 2010 yilinda yasanan siyasi ve sosyal sorunlar
ekonomide ciddi istikrarsizliga yol agmistir. Buna bagli olarak enflasyon oram
yeniden cift haneli rakamlara ¢ikmis ve %19,2 olarak kaydedilmistir. 2015 yilinda
hizl1 bir toparlanma ile birlikte enflasyon orani %6,5 ve 2020 yilinda yine buna yakin
%6,3 olarak gerceklesmis ve 2023 yilinda yine bir yiikselme gostererek %7,3°e

ctkmustir. 24

247 Aser, Adil. (2017). “Kirgizistan'm Bagimsizlik Sonrasi Ekonomik Gelisimine Yénelik Oneriler”. iktisadi
idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, 2(2): 5.33-39.

2481nal, {lknur. (2017). Cerkezkdy Sanayi ve Ticaret Odas1. “Kirgizistan Ulke Raporu”. s.7-8.

249nternational Monetary Found IMF. “IMF Data International Financial Statistics”.
https://www.imf.org/en/Data. Erigim Tarihi:29.10.2023.
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Tablo 11. 1991-2023 Yillar1 Kirgizistan’da Enflasyon ve Issizlik Oranlari

Kirgizistan’da Enflasyon ve Issizlik Oranlari (%)

Yil Enflasyon (%) Issizlik (%)
1991 113,9 8,0
1992 854,6 8,3
1993 1208,7 8,4
1994 929 8,2
1995 62,1 5,7
1996 31,4 44
1997 23,4 3,1
1998 10,5 3,1
1999 35,9 3,0
2000 9,6 7,54
2001 3,7 7,84
2002 2,3 12,55
2003 5,6 9,95
2004 2,8 8,57
2005 4,9 8,17
2006 5,1 8,23
2007 20,1 8,0
2008 20,0 8,22
2009 20,0 8,43
2010 19,2 6,01
2011 5,7 5,87
2012 -0,09 4,74
2013 6,5 4,36
2014 7,5 4,08
2015 6,5 3,39
2016 2,5 3,26
2017 3,2 2,64
2018 4,8 3,70
2019 1,5 4,27
2020 6,3 4,65
2021 11,2 4,13
2022 15,4 2,90
2023 7,30 2,60

Sonug olarak smirli ve yetersiz ekonomide yasanan bu dalgalanmalar ciddi
problemler yaratmis ve issizlige yol agmistir. Bagimsizlik sonrasi 1991 yilinda %8,3

olan igsizlik orani, 2000 yilinda %7,54’e diismiistiir. 2015 yilinda izlenen ekonomi
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politikalari neticesinde kismi kontrol saglanarak %3,39’a ¢ekilmistir. 2020 yilinda
%4,65 olan issizlik oran1 bir puan artmis ve 2023 yilinda ise %2,60’a gerilemistir.?*°

Ancak bu rakamlarin gercegi pek yansitmadigini séylemek gerekmektedir.

Ekonomisi biiylik olgiide tarima dayali olan Kirgizistan’m en Onemli
ekonomik sorunlari arasinda diisiik gelir seviyeleri, tarim sektoriindeki diisiik
verimlilik, enerji sektoriindeki zayif kapasite, yetersiz altyapr ve dis borglar
sayilabilir. Tiim bunlar Kirgizistan vatandaslarinin basta Rusya ve Tiirkiye olmak

tizere farkli lilkelere go¢ etmelerine sebep olmaktadir.

2.1.2.3. Bagimsizlik Sonras1 Ozbekistan Ekonomisinin Genel Durumu

Ozbekistan, diinyanin 86. biiyiik ekonomisine sahiptir. Ozbekistan ekonomisi
de yap1 itibartyla komsu cumhuriyetlerin ekonomisine benzemektedir. Tarim ve
yeralt1 kaynaklar1 Ozbekistan ekonomisinin temelini olusturmaktadir. Sanayinin milli
gelirdeki payr %20 civarindadir. Sinirh petrol rezervi ve azalan iiretim nedeniyle
petrol geri kazanim oram diisiik olan iilkede sinirli ithalat kaynaklarina sahip az

gelismis alt sanayi bulunmaktadir.?®

Ozbekistan’m en dnemli kaynaklari, altin, aliiminyum, dogal gaz, komdr, vs.
Ozbekistan diinyanm en kaliteli altinina sahiptir.  Yilda yaklagik 70 ton altin
¢ikarilmaktadir. Bu konuda da Ozbekistan diinyada ilk onda yer almaktadir.
Ozbekistan yaklasik 800 milyon ton bakir rezervine sahiptir. Yine ulke, diinyanin en
bliylik pamuk reticilerindendir. Ulkedeki tarimsal {iretim degerinin %40’ m1 pamuk
gelirleri olusturmaktadir. Digger 6nemli tarim triinleri ise bugday, sebze, meyve,
piring, badem, zim ve ipektir. Ozbekistan’da kiiciik ve biiyiikbas hayvancilik da
yaygin olarak yapilmaktadir. Ulkedeki kimya sanayisi pamuk iiretimine bagli olarak

gelismistir.?>

20T rading Economics. “Kyrgyzstan Unemployment Rate”.
https://tr.tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rate. Erisim Tarihi:01.01.2024.

21D Ekonomik iligkiler Kurulu (2021). “Ozbekistan Bilgi Notu”. $.3-5.

22 Budulgan, Seyit Ali. (2020). “Ozbekistan’in Jeopolitik Onemi”. Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal
Bilimler Dergisi, 4(2): s.173-174 .
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Ozbekistan’in dis ticaret cirosu yillik %23,9 oraninda artarak 2023 yilinda
62,5 milyar dolara ulasti. Thracat 24,4 milyar dolar, ithalat 38,1 milyar dolardir. Cin
(toplam ticaret cirosunun %21,9°u), Ozbekistan’m en bilyiik dis ticaret ortagidir.
Cin’i Rusya, Kazakistan, Tirkiye ve Giney Kore takip etmektedir. Ozbekistan
ihracatinin biiyiik kismin1 olugturan altin, mevcut ihracatin %33,4 {in{i temsil ederken
onu %21,2 ile hizmetler, %16,6 ile sanayi mallart ve %7,9 ile gida diriinleri
izlemektedir. Ozbekistan’in basat ithalat kalemlerini ise %39,2 makine ve techizat,
%16,6 ile imalat mallar1, %12,8 ile kimyasal {iriinler, %10,8 ile gida {iriinleri ve %6,7

ile hizmetler olusturmaktadir.?>®

2.1.2.3.A. Ozbekistan Ekonomisinin Problemleri

Ozbekistan ekonomisi de giiniimiizde cesitli sorunlarla karsilasmaktadir. En
basta SSCB’nin yikilmasindan sonra gerek hammadde gerek finansman ve pazarlama
yetersizligi nedeniyle Ulkenin sanayi tesisleri yenilenmemis ve smirli kapasite ile
calismaktadirlar.?®* Ayni sekilde Glkenin tarim sektorii de modernizasyona ihtiyag
duymaktadir. En fazla istihdam yaratan sektor ve iilkenin en biiyilik ihracat geliri
kaynagi olmasina ragmen tarimdaki potansiyel tam anlamiyla
degerlendirilememektedir. Kald1 ki bélgede yasanan su sorunu, pamuk Uretimini
azaltmaktadir. Tarimsal alanlarda 6zel miilkiyetin olmayist da reform c¢abalarimi

olumsuz yonde etkilemektedir.?%

Bagimsizlik sonrasinda uzun yillar boyunca Ozbekistan hiperenflasyon
yasadi, issizlik orani artt, milli gelir diistii. Ozellestirmeler hususunda da istenilen
basar1 yakalanamamistir. Yine bankaciligin diisiik teknolojik altyapisi ve diger
aksakliklar1 dis ticareti geriletmektedir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi'nin
(EBRD) 2022 yili raporunda Ozbekistan rekabetcilik ortaminin olusturulmasinda en

kotii performansa sahip besinci iilke olarak kaydedilmistir.2%

258 loydsbanktrade. “Uzbekistan: Economic and Political Overwiew”.
https://www.lloydsbanktrade.com/en/market-potential/uzbekistan/trade-profile. Erisim Tarihi:04.03.2024.

241nal, Tlknur. (2017). Cerkezkdy Sanayi ve Ticaret Odasi. “Ozbekistan Ulke Raporu”. s.7-9.

2SDEIK / Tiirk—Ozbek Is Konseyi (2012). “Ozbekistan Ulke Biilteni”. s.7-8.

256Demirci, 0. (2022). “Ozbekistan’m Déniisiim Siirecinde Makro Ekonomik ve Finansal Gelismeler”.
Uluslararasi Ekonomi, Siyaset, insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Gegis Ekonomilerinin 30. Yili Ozel Sayist.
5.10-12.
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Ozbekistan’m diger ekonomik problemleri arasinda issizlik, 6zel sektdriin

kars1 karsiya kaldigi zorluklar, altyap:r eksiklikleri, dis ticaret kisitlamalari ve

yolsuzluk énemli yer tutmaktadir. Ozbekistan, bu sorunlar1 asmak icin bir takim

reformlar gergeklestirdiyse de 6nemli sonuglar aldig1 sdylenemez.

36 milyon niifusuyla GSYIH yillik biiyiime hiz1 %5,8 olan Ozbekistan’da kisi
basina GSYIH 9.500 USD diismekte olup, isgiicii sayis1 19.500.000 kisidir. Ulkede
asgari tcret 3.540.000 Ozbek Somu’dur. 2000 yilinda iilkede enflasyon %28,2 iken
2005 %12,3’e diigmiis, 2010 yilinda %12,1 olarak kaydedilmistir. Enflasyon orani

2023 yilinda ise %8,80 olarak kaydedilmistir.?>’

Tablo 12. 1991-2023 Yillar1 Arasinda Ozbekistan’da Enflasyon ve Issizlik Oranlari

Ozbekistan’da Enflasyon ve I

sizlik Oranlari (%)

Yil Enflasyon (%) Issizlik (%)
1991 90,7 19
1992 712,1 10,7
1993 1078,9 10,8
1994 1238,6 10,8
1995 370,9 10,8
1996 81,6 11
1997 50,2 11,1
1998 26,1 13,2
1999 26 11
2000 28,2 12,6
2001 26,5 11
2002 21,6 11
2003 13 11
2004 9,1 11
2005 12,3 11
2006 14,2 11
2007 12,3 11,1
2008 13 11,1
2009 10,6 11
2010 12,1 11
2011 13,3 11
2012 11 10,9

&TInternational Monetary Found IMF. “IMF Data International Financial Statistics”.
https://www.imf.org/en/Data. Erigim Tarihi:29.10.2023.
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2013 11,9 10,7
2014 11,7 5,2
2015 8,5 5,2
2016 10,5 5,2
2017 14,9 5,8
2018 17,5 9,7
2019 14,5 9,4
2020 12,8 10,5
2021 10,9 10,2
2022 11,1 10
2023 8,8 5,8

Ozbekistan’da bagimsizlik sonrasinda issizlik oran1 %1,9 seviyesinde olsa da
siyasi slrecin ve serbest piyasa ekonomisine bir tiirlii adapte olunamamasinin da
etkisi ile issizlik rakamlar1 yiikselmistir. 1992 yilinda %10,7 ile igsizlik orani Gift
haneli rakamlara ulasmis ve kontrol altina alinamayan issizlik ve ekonominin
istenilen diizeye ulasamamasi sonucu 1995 yilindan 2014 yilina kadar bu sekilde
seyretmistir. 1995 yilinda %10,8, 2000 yilinda %12,6 olmus, 2005’ten 2010 yilina
dek %11 olarak kaydedilmis ve 2014 yilinda %5,2 olarak tek haneye inmistir. Yine
pandeminin etkisiyle igsizlik orani1 2020 yilinda %10,5’e ¢ikmis ve son olarak 2023
yilinda %5,8’e inmistir. %8 Belirtilen bu rakamlar resmi rakamlar olup fiiliyatta
enflasyon da issizlik oram da ¢ok daha yiiksektir. Bu da Ozbekistan vatandaslarinin

farkli iilkelere go¢ etmelerine neden olmaktadir.

2.1.2.4. Bagimsizhik Sonrasi Tiirkmenistan Ekonomisinin Genel Durumu

Tiirkmenistan, ekonomisi enerji kaynaklarina dayali bir iilkedir. Diinyada 5.
biiyilk dogal gaz rezervine sahip Turkmenistan, enerji kaynaklar1 sayesinde
ekonomik olarak gelisme gostermis, ancak diinyadaki petrol ve dogalgaz fiyatlarinin
degisimi cercevede de kirilgan bir ekonomik yapiya sahiptir. Ornegin 1999 ile 2008
yillart arasinda ortalama %15 biiyiimiis, 2009 yilinda ise kiiresel finansal krizinin
etkisiyle biiyime orani1 %6’ya kadar diismiistiir. 2011-2013’te petrol gelirlerindeki
artigin etkisiyle ortalama %10 genislemistir. Ancak 2014 yilinda petrol fiyatlarindaki
diisiis lilke ekonomisinde ¢ok etkili olmustur. Son 20 yilin en biiyiik krizini 2019

2%8Trading Economics. “Uzbekistan Unemployment Rate”.
https://tr.tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rateErigsim Tarihi:01.01.2024.
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yilinda yasayan iilkenin ekonomisi %7,7 kiigiilmiistiir. 2020 yilinda iilke toparlanma

yoluna girse de pandeminin etkisiyle birlikte %3,3 daralmustir.?>®

Ulkenin baslica gaz rezervleri Amuderya havzasinda olup Hazar Denizi
yakinlarinda da gaz rezervleri vardir. Tahmini veriler 1518inda 2030 yili itibariyla
dogal gaz iiretiminin yilda 250 milyar m*e, ham petrol iiretiminin ise yilda 110
milyon tona ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.?®® Tiirkmenistan’in sahip oldugu diger
dogal kaynaklari, sodyum siilfat, krom, siilfiir, kursun, galyum, bentonit, brom ve

iyottur. Tuz tiretimi de madencilik faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.!

14 milyar dolarlik ihracatla diinyada 89. sirada olan Tiirkmenistan’in ihracat
yaptig1 baslica iilkeler Cin, Tiirkiye, Ozbekistan, Azerbaycan ve Fas’tir. Thrag ettigi
baglica uriinler ise petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar; petrol yaglari ve
bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar; azotlu mineral veya kimyasal gubreler,
ham petrol ve elektrik enerjisidir. 5 milyar dolarlik ithalatla diinyada 153. sirada olan
Tiirkmenistan’in ithalat yaptign baslica iilkeler BAE, Tiirkiye, Cin, Iran ve
Kazakistan’dir. ithal ettigi baslica iiriinler ise telefon aksamlari, ses, gorinti
cihazlari, otomobiller; otomatik bilgi islem makineleri, manyetik veya optik
okuyucular, bugday ve mahlit, demir veya gelikten insaat aksami, demir veya

celikten sac, cubuk, vb. driinlerdir.?62

2.1.2.4.A. Turkmenistan Ekonomisinin Sorunlar:

Turkmenistan, 2012 yilinda International Federation of Landscape
Architects’in yaymma gore “diinyanin yasanilacak en kotii ve yozlagmig iilkesi”
secilmistir.?®® Tiirkmenistan bagimsizlikla birlikte, ekonomik yapis1 nedeniyle biiyiik

ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kaldi. Ulkede biirokrasinin fazlaligi, son kararlarin

29D Ekonomik Iliskiler Kurulu (2021). “Tiirkmenistan Bilgi Notu”. Ekonomik Arastirmalar. Kasim 2021. s.3.
260T.C. Ticaret Bakanlig1 Dis Temsilcilikler ve Uluslararas1 Etkinlikler Genel Miidiirliigii (2020). “TUrkmenistan
Ulke Profili”. s.4-6.

2%1Babayev, Kerim. (2009). Tiirkmenistan'in Ekonomik Gelismesinde Yabanci Yatrimlarin Rolii ve Onemi.
(Yiiksek Lisans Tezi). Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir. s.72-73.

22T C. Ticaret Bakanlig: Uluslararas1 Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii. “Tiirkmenistan Ulke
Profili 2023”. https://ticaret.gov.tr/data/5f05d4d213b8761868766d8d/T%C3%BCrkmenistan_2023.pdf.

Erisim Tarihi:01.01.2024.

263John V. Richardson Jr. (2013). “The information Economy Of Turkmenistan: A Seven-Year Update”. IFLA
Journal, 39(3): p.243.
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devlet bagkani tarafindan alinmasi ve riigvet, yabanci yatirnmeilar ile tlke ekonomisi
icin  en  Onemli  sorunlardir.  Tiirkmenistan, = ekonomik  reformlarin
gergeklestirilmesinde diger BDT iilkelerine gore geride kalmistir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri de 6nemli miktarda yer alt1 ve enerji kaynaklarina sahip olmasina
ragmen Ukrayna gibi dogal gaz ihrag ettigi tilkelerin milyonlarca dolar tutarindaki
borglarmi 6dememesidir.?®* Ulke ekonomiisnin yalmzca enerji kaynaklarina bagimli
olmast ve bu kaynaklardan elde edilen gelirlerden yerinde istifade edilememesi,

ekonomik reformlarin gerceklestirilmesini engellemektedir.

6.430.000 niifusu %6,2 GSYIH biiyiime hiz1 ve GSYIH kisi basina 13.000
dolar diistiigi Tirkmenistan’da isgiicii sayis1 2.1 milyon’dur. Asgari ticret 1.280
Manat olup bu da yaklasik 370 USD’ye tekabiil etmektedir. Kadin isttihdam oraninin
%35,3 ve erkek istthdami %52,1°dir. 2012 yilinda enflasyon orani %7,8 iken, 2013
yilinda %6’ya diismiistiir. 2023 yilinda %5,9 olarak kaydedilmistir.2%®

Tablo 13. 1991-2023 Yillar1 Arasinda Tiirkmenistan’da Enflasyon ve Issizlik
Oranlari

Tirkmenistan’da Enflasyon ve Issizlik Oranlan (%)

Yil Enflasyon (%) Issizlik (%)
1991 10,5 1,4
1992 10,7 1,5
1993 2100 1,5
1994 736,36 4,7
1995 1004,21 8,3
1996 992,38 10,3
1997 83,72 11,0
1998 16,77 12,2
1999 24,1 12,7
2000 23,5 11,7
2001 32,3 10,7
2002 25,2 9,9
2003 27,2 9,0
2004 18,3 8,2
2005 7,0 7,5
2006 12,2 6,6

264Baycaun, Saule. (2001). “10 Yillik Bagimsizlik Siirecinde Tiirkmenistan”. Avrasya Dosyasi, 7(2): 5.17-22.
25International Monetary Found IMF. “IMF Data International Financial Statistics”.
https://www.imf.org/en/Data. Erigim Tarihi:29.10.2023.
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2007 9,3 5,8
2008 14,54 5,0
2009 10,9 4,0
2010 4,9 4,0
2011 12,9 4,1
2012 8,3 4,1
2013 7,0 4,1
2014 6,0 4,1
2015 7,2 4,1
2016 3,8 4,1
2017 8,0 4,2
2018 7,2 4,2
2019 6,3 4,2
2020 8,0 4,8
2021 14,4 4,8
2022 11,8 5,0
2023 5,9 5,0

Tirkmenistan’da vergi, isgiicli, saglik ve sosyal giivenlige iliskin yasalar
kapsamli olmamakla birlikte {ilkede biirokrasinin fazlaligi, otoriter yonetim ile riigvet
Ozelde yabanct yatirnmlar genelde ise Ulke ekonomisi ic¢in ciddi engel teskil
etmektedir. Biitiin bu ekonomiyi sekteye ugratan olumsuzluklar enflasyonu artirirken
1gsizligi de ayni oranda artirmistir. Tiim bunlar ayrica Tiirkmen vatandaslarinin
yurtdigina is gogiine neden olmaktadir. Bagimsizlik sonrast 1991 yilinda %1,4 olan
igsizlik orani, 1996 yilinda ¢ift haneli rakamlara ulasmis ve %10,3 olarak
kaydedilmigtir. 1998 yilinda %12,2 ve 2000 yilinda %]11,7 olmustur. Devletin
ekonomiye miidahalesinin sonu¢ vermeye basladigi 2005 yilinda issizlik oram
%7,5’e diismiistiir. Takip eden yillarda ise 2010 yilinda %4,0, 2015 yilinda %4,1,
2020 yilinda %4,8 olarak gerceklesmis ve 2009-2019 yillar1 arasinda bu bantta
seyretmistir. 2023 yilinda ise issizlik oram1 %35,0 olarak kaydedilmistir. 2® Bu
rakamlar, resmi rakamlar olup gergekte enflasyon da issizlik oran1 da ¢ok daha

yuksektir. Bu da iilkeden goglere neden olmaktadir.

Netice itibartyla Tiirkmenistan ekonomisi, enerji ve dogal kaynaklara

dayanmakla birlikte 6zellikle dogal gaz ve petrol iiretimine odaklanilmistir. Ulkenin

266Trading Economics. “Turkmenistan Unemployment Rate”.
https://tr.tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rateErigsim Tarihi:01.01.2024.
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ekonomisi devlet tarafindan kontrol edilmekte ve merkezi planlama ile
yonlendirilmektedir. Ancak, bu durum baz1 zorluklara, Ozellikle ekonomik
cesitlendirme ve 0zel sektoriin gelisimi konularinda kisitlamalara neden olmaktadir.
Tirkmenistan, ekonomik reformlar1 ve disa acilma g¢abalarini artirarak siirdiirmeye
calismaktadir. Tiirkmenistan’in ekonomik problemleri arasinda enerji sektoriine
bagimlilik, ekonomik ¢esitlendirmede yasanan zorluklar, 6zel sektoriin sinirh
katilimi, dis ticaret kisitlamalar1 ve yetersiz altyapr onemli yer tutmaktadir. Ayrica,
devletin ekonomiyi siki bir sekilde kontrol etmesi, yapisal agidan seffafliktan uzak
olunmasi ekonomik siirdiiriilebilirlik a¢isindan en Onemli sorunlar arasinda

siralanabilir.

2.1.2.5. Su ve Enerji Sorunu

SSCB dagildiktan sonra Orta Asya cumbhuriyetleri bolgeye ait toprak ve
kaynaklar1 kendi aralarinda paylagsmislardir. Fakat nehir ve su kaynaklar1 topraklara
veya sinirlara gore boliinemeyeceginden bu durum ciddi ihtilaflara neden olmus ve
su kaynaklarimin kétii yonetimi de bolge iilkeleri arasinda bir takim sorunlara yol

agmustir.2’

Diinyadaki en biiyiik altinci gél olan ve Kazakistan ile Ozbekistan arasinda
yer alan Aral Goli'ni Amuderya (Ceyhun) ve Sirderya (Seyhun) nehirleri
beslemektedir.?%® Bugiin nehir sularinin %90’ indan fazlas1 pamuk, bugday ve piring
yetistirilmesinde kullanilmaktadir. Nitekim goliin havzast pamuk iiretiminin %90’ 11,
pirin¢ iiretiminin %40’ 1n1 saglamaktadir. Ceyhun ve Seyhun nehirleri, bdlge su

kaynaklarinin %9011 saglamaktadir. 26

Tacikistan nifusunun %1004, Ozbekistan ve Tiirkmenistan niifuslarinin
%99’u, Kirgizistan niifusunun %52’si, Kazakistan niifusunun %15’1 Aral Goli

havzasinda yasamaktadir. Aral Havzasindaki iilkeler ve suyu paylasim oranlarina

%"Mommnkulov, Canat. “Orta Asya'da Sinir Asan Nehirlerle lgili Sorunlar”. EkoAvrasya Avrasya Ekonomik
fliskileri Dernegi. https://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=125&lang=tr. 13.01.2014. Erisim Tarihi:20.10.2021.
268Y1]maz, Salih. (2000). “Aral Golii Cevre Felaketi ve Orta Asya”. Avrasya Etiidleri (TIKA), (18): 5.94-95.
29K 1ling, Serkut. (2019). Orta Asya’da Cevre Sorunlari. (Yiksek Lisans Tezi). Trakya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Edirne. s.67.
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bakildiginda; Kazakistan Seyhun nehrindeki 4.5 km?® su pay1 ile %3.9, Kirgizistan
Seyhun nehrindeki 27.4 km3, Ceyhun nehrindeki 1.9 km?® olmak tizere toplamda 29.3
km?® su payi ile %25.3, Ozbekistan Seyhun nehrindeki 4.14 km?, Ceyhun nehrindeki
4.7 km® olmak (izere toplamda 8.84 km® su pay1 ile %7.6, Tacikistan Seyhun
nehrindeki 1.1 km?, Ceyhun nehrindeki 629 km3 olmak (izere toplamda 64 km?® su
pay1 ile %55.4 ve Tiirkmenistan ise Ceyhun nehrindeki 2.78 km?® su pay1 ile Aral
havzasi igerisinde %3.4 paya sahiptir. Son 40 yilda Aral Golii’niin yarisindan fazlasi
kurulmugtur. Balik¢ilik endiistrisinde ¢alisan ¢ok sayida insan is ve yasam alanlarin
kaybetmis ve Orta Asya bolgesinden ¢ok sayida insanin iilke digina gociine neden

olmustur.?’°

Tablo 14. Aral Golii Havzas1 Arazi Kaynaklarmin Dagilimi?’

Aral Go6lii Havzas1 Arazi Kaynaklarinin Dagilim

(Hektar)
Havzadaki Alan Ekilebilir Alan Ekili Alan
Ulke Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay

Kazakistan | 34.440.000 | %22.2 | 23.872.400 | %40.3 1.658.800 %16.5
Ozbekistan | 44.884.000 | %29.0 | 24.447.700 | %43.0 5.207.800 %51.9
Turkmenistan | 48.810.000 | %31.5 | 7.013.000 | %11.9 1.805.300 %18.0
Kirgizistan | 12.490.000 | %8.1 | 1.257.400 %2.1 595.000 %5.9
Tacikistan 14.310.000 | %9.2 | 1.571.000 %2.7 769.900 %7.7
Toplam 154.934.000 | %100 | 59.161.500 | %100 10.036.800 %100

210Uslu, Kamil. Ongel, Volkan. ve Sozen, ilyas. (2011). “Aral Gélii Havzasindaki Su Kaynaklarmim Orta Asya
Ulkelerinin Siirdiiriilebilir Biiyiimelerine Etkisi”. Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Derqgisi, 30(1):5.144-146.

211yslu, Kamil. Ongel, Volkan. ve Sézen, Ilyas. (2011). a.g.m., 5.144-146.
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Tablo 15. Aral Gélii Havzas: Su Kaynaklarinin Dagilimi®"2

Aral Go6lii Havzas1 Su Kaynaklarimin Dagilim
(Kilometrekip)

Ceyhun Seyhun Aral golii Havzasi

Ulke Hacim | Dagihm | Hacim | Dagiim | Hacim | Dagihim
Tacikistan 58.732 %74 1.005 %2.7 59.737 %51.5
Kirgizistan 1.654 %2.1 27.542 %75.2 29.196 %25.2
Ozbekistan 6.791 %38.5 5.562 %15.2 12.353 %10.6
Kazakistan - - 2.516 %6.9 2.516 %2.2
Turkmenistan 1.405 %1.8 - - 1.405 %1.2
Afganistan/iran 10.814 %13.6 - - 10.814 %9.3
Toplam 79.396 %100 36.625 %100 116.021 %100

Bolgede su sorununa ¢oziim arayan bes Orta Asya iilkesi daha 1992°de
Almati’da Almati Anlagmasi’ni, ikinci olarak ise 1998 yilinda Kirgizistan,
Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan Biskek’te Sirderya Nehri Havzasindaki Su ve
Enerji  Kaynaklarimin  Kullanilmasi  Anlasmasi’'m1  imzaladilar. Bunlara gore,
Kirgizistan asagi havzadaki cumhuriyetlere tarimsal sulama i¢in su birakacak, buna
karsilik Kirgizistan’a enerji kaynaklari verilecekti. Ancak anlagsmalara tam olarak
uyulmamistir.  Ozbekistan da Kazakistan da Kirgizistan’a vadettikleri miktarda
enerji kaynaklar tedarik etmediklerinden Kirgizistan kislar1 biiyiik sorunlarla kars:

karstya kalmistir.2"®

2009 yilinda Ozbekistan’in tedarik sisteminden cekildigini agiklamasiyla
Tacikistan ve Kirgizistan’da ciddi enerji sorunlar meydana gelmistir. Bunun tizerine
Tacikistan ile Kirgizistan, enerji sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla hidroelektrik santrali
projelerini giindeme getirmistir. Tacikistan’in giineyindeki Rogun hidroelektrik
santrali ile Kirgizistan’in yeniden aktif héale getirmeye calistigi Kambarata santrali,
bu projelerin en biiyiikleridir.?* Ancak bu projeler de basta Ozbekistan olmak iizere

bolgenin diger tilkelerinin tepkisine yol agmaktadir.

212slu, Kamil. Ongel, Volkan. ve Sozen, ilyas. (2011). a.g.m., 5.144-146.

213Y1ldiz, Dursun. (2014). “Orta Asya’nin Su (Yonetimi) Sorunlart ve Aral Goliinii Geri Déndiirme Cabalar1”.
Hidropolitik Akademi. https://docplayer.biz.tr/10068821-Orta-asya-nin-su-yonetimi-sorunlari-ve-aral-golunu-
geri-dondurme-cabalari.html. Erigim Tarihi:10.10.2020.

274Caliskan B. “Orta Asya’da Su Sorunu: Coziim Miimkiin Mii?”. INSAMER. https://www.insamer.com/tr/orta-
asyada-su-sorunu-cozum-mumkun-mu-_2851.html. Erisim Tarihi:10.09.2021.
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Bunlara ilaveten bolgede ciddi sorunlardan biri ¢evre kirliligidir. Goliin
kurumasi dolayusyla agikta kalan 2.6 milyon hektar gol tabanindan giinde yaklasik
200.000 ton kum ve tuz, riizgar ile firtinaya yol a¢gmakta, bu durum cevredeki
tarimsal {iriinleri tahrip etmektedir. Ozellikle Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan, Aral Golii'niin  séz konusu olumsuz getirilerinden fazlasiyla
etkilenmektedir.?” Netice itibartyla bdlgedeki su sorunu, balik¢ilik ve tarim gibi
onemli alanlar1 olumsuz etkilemekte, bu da bdlgeden i¢c ve dis goclere neden

olmaktadir.

2.1.3. Goglerin Guvenlik Sebepleri

Tarihsel olarak gocler, yukarida ele aldigimiz ekonomik nedenlerin yanis sira
genellikle kitlik, i¢ savaslar, dinsel ve diger siddet olaylari, soy kirim ve siyasi
siirgiin gibi nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.?’® Baski, zuliim, i¢ catismalar,
etnik catismalar, insan haklari ihlalleri, siirglin ve savaglar gibi pek ¢ok nedenden
dolay1 can giivenlikleri tehdit altinda olan kisiler yurtlarimi terk edip giivenli
bolgelere gitmeye calismaktadirlar. 27 Ayrica genglerin uyusturucu kullanma
thtimali, erkekler i¢in sokak kavgalari, cetelesme, kiz ¢gocuklarinin giivenligi, tasvip
edilmeyen yasam tarzlar1 gibi konular sonucu bir¢ok insan giivenlik endisesi ile gocl

bir¢dziim olarak degerlendirmektedir.?’®

Dolayisiyla insanlari goge iten en onemli nedenlerden biri de giivenliktir.
Radikal dini akimlarla uyusturucu trafigini de bu c¢ercevede degerlendirmek
gerekmektedir. Diger taraftan saha calismasinda tanistigimiz ve ankete dahil
ettigimiz gogmenlerin Ulkelerindeki siyasi problemler, devlet bagkanlarinin otoriter
rejimlerine yonelik iddialar, terér eylemleri, iilkede uygulanan baski, sansiir ve

yasaklarla alakali bizlere cevap vermekten kacindiklar1 belirtilmelidir. Haklarinda

2150kmen, M. (2000). “Cevre Sorunlarmin Sistemler-Ustii Niteligi ve Orta Asya”. Bilig Dergisi, (14): 5.25-26.

276 Erol, Murat. ve Ersever, Oya. (2014), “Gdg Krizi ve Gog Krizine Miidahale”. KHO Bilim Dergisi, 24(1):
S.48.

217Ceki Hazan, Jacob. (2018). “Gegmisten Gelecegi Zorunlu Gog: Miilteciler ve Ulke Iginde Yerinden Edilmis
Kisiler.(Editorler: S. Giilfer Ihlamur Oner-N. Asli Sirin Oner). Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar,
Tartismalar. Istanbul: iletisim Yaynlari. s.183-190.

28Rittersberger-Tilig, Helga. Ozen, Yelda. ve Celik, Kezban. (2018). “Geriye Gogiin Dinamikleri: Almanya’dan
Eve Déniis”. (Editorler: S. Giilfer Ihlamur Oner-N. Asl Sirin Oner). Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar,
Tartismalar. Istanbul: iletisim Yayinlari. 5.566.

91



herhangi bir islem gergeklesecegi veya iilkelerine geri gonderilecegi hususundan
cekinmelerinden kaynakli siyasi icerikli sordugumuz higbir soruya net cevap
almamamustir. Bu suretle Tiirkiye’deki Orta Asya Tiirkleri adli 3. bélimde yer alan
Gocmenlerin  Tirkiye’ye Gelis Amaglart adli alt baslikta anket icerisinde
belirttigimiz ¢alisma, egitim, turizm amacgli go¢ hareketine ek olarak siyasi amagh

g0c¢ hareketi olarak bir ibare eklenememistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bdlgenin dini
yapisinda &nemli degisiklikler yasanmustir. Bir taraftan halk islam dinini 6zgiirce
yasamaya baslarken, diger taraftan radikal dini orgiitlere de katilim artmistir. Bu tlr
orgiitlere katilimin sebepleri arasinda issizlik, kitlesel yoksulluk, sosyal
glivencesizlik, yolsuzluk yer almaktadir. Sovyetler Birligi boyunca dini alanda
yapilan baski ve birligin yikilisindan sonra dagilmasiyla birlikte toplumda bu alanda
olusan boslugun da bu siirecte etkili oldugu soylenmelidir. 2° Yine bolgede

koktenciligin artmasinda Suudi Arabistan’in buradaki radikal gruplara maddi destek

vermesinin de etkisi blyktir.2%

Radikal Islami gruplarin merkezi sayilan Fergana Vadisi, ayn1 zamanda Orta
Asya’nin kalabalik niifusa sahip topraklarindan birisi olarak Kirgizistan, Tacikistan
ve Ozbekistan arasinda paylasilmaktadir. Kirgizistan’in Celalabad (niifusu 0,9
milyon), Os (1,2 milyon) ve Batken ili (0,4 milyon), Ozbekistan’in Namangan (1,8
milyon), Andican (2,2 milyon), Fergana (1,2 milyon) ve Tacikistan’in Sogd ili (2,3
milyon) Fergana Vadisi’nde bulunmaktadir. Radikal gruplar bolgedeki ekonomik
sorunlarla igsizlikten beslenmekte ve tiim bu sorunlar bir araya geldiginde potansiyel

catisma alanlari ortaya ¢ikmaktadir.?8!

Daha SSCB’nin son lideri Mihail Gorbagov déneminde Orta Asya’da Islam
Leskerleri, Bereket, Adalet ve Tévbe adli drgiitler ortaya ¢ikmis ve Islami Yeniden

219Begsirli, Hayati. Tekten, Zeynep Serap. ve Unal, Ali. (2020). “Bagimsizlik Sonras1 Kirgizistan’da Islamiyet ve
Kaynaklar1”. Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 9(1): s.11.

20Acar, Ozgir. (2013). Sovyetler Birligi'nin 1991 Yilinda Dagilmas: Sonrasinda Tiirkive 'nin Orta Asya’daki
Beklentileri ve Bu Beklentilerin Karsilanamama Sebepleri. (Yiksek Lisans Tezi). Atilim Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiist, Ankara. s.40-46.

21 Tazhkuran, Nurgul. (2018). Orta Asya’da Yasanan Gégler (1991-2016). (Yiksek Lisans Tezi). Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil, Istanbul. 5.70-78.
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Dogus Partisi’nin ¢atis1 altinda bir araya gelmiglerdir. Belli bir siire sonra bu olusum
parcalanarak OIH, Dogu Tiirkistan Islam Hareketi, Orta Asya Islam Hareketi, Islam
Cihadi, Leskeri-Taiba gibi farkli isimlerle faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Bu tdr
olusumlarin ortaya c¢ikmasindaki bir baska ©6nemli sebep de bolgede otoriter
rejimlerin varligi ve bunlarin siyasetleridir. Rejim baskisi, Islami radikalizmin
dogrudan bir sebebidir. Bunu 6zellikle Kirgizistan ile Ozbekistan icin sdyleyebiliriz.
Kazaklar ise radikal Islam’a pek ragbet etmedikleri gibi Kazakistan yénetimi de El-
Kaide, Taliban, Ozbekistan Islam Hareketi ve Hizbu’t-Tahrir gibi radikal gruplarin
faaliyetlerini tamamen yasaklamistir. Tiirkmenistan’da da radikal Islami orgiitlerin
etkinligine rastlanmamaktadir.?%? Kirgizistan HUkimeti ise El-Kaide, Taliban, Kiirt
Halklar1 Kongresi, Hizb-ut Tahrir, Islam Cihad Birligi, ISID gibi 21 radikal orguti

yasaklamistir.?8

Bu bagsamda belki en sorunlu iilke, Ozbekistan’dir. Eskiden beri dini merkez
olmasi ve Semerkant ve Buhara gibi 6nemli dini merkezleri biinyesinde barindirmasi,
dini orgiitlerin dikkatlerini buraya c¢evirmelerine neden olmaktadir. Bolgesel
olusumlarin yan1 sira Taliban, El-Kaide, Hizb-ut Tahrir ve DEAS gibi terdr orgitleri
de bolgede kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda varliklarini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar.284
Afganistan’in  bolgeye yakinhigi ve Afganistan-Tacikistan smirmm pek iyi
korunamamasi da Orgiit tiyelerinin Orta Asya kolayca sizmalarina ve burada
orgiitlenmeye neden olmaktadir. Ornegin 1999-2000 yillarinda Kirgizistan ve
Ozbekistan yasanan terdr saldirilari, bu siirecin bir neticesidir.?® Yine Mart 2004’te
Ozbekistan’m bagskenti Taskent ile Buhara sehrinde meydana gelen teror saldirilart

elciliklerle resmi binalar: hedef almistir.28® Bu 6rnekleri devam ettirmek mimkiindiir.

282 Akdogan, Salih. (2014). Orta Asya’da Radikal Islam Tacikistan Ornegi. (Yiksek Lisans Tezi). Trakya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne. s.39-50.

283Cikolar, Eyiip. ve Sengiil, Halil. (2022). “Kirgizistan’da Selefizm ve Din Hizmetleri”. lahiyat Arastirmalari
Derqgisi, (18): 5.60-62.

24 Agir, Osman. Ve Arpaci, Isil. (2019). “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Orta Asya’da Dini Radikalizmin
Nedenleri Uzerine”. Turkish Studies, 14(3): 5.1027-1033.

285Somuncuoglu, Anar. (2012). “11 Eyliil’den Sonra Orta Asya: Tek Kutupluluktan Cok Kutupluluga”.
(Der.Ismail Aydingiin-Ali Murat Ozdemir). 11 Eyliil: Kiresel Felakete Yerel Yorumlar. Ankara:Tan Kitabevi
Yayinlar1. 5.109-110.

26BBC TURKISH.com “Taskent’tte Bombal1 Saldirilar”.
https://www.bbc.co.uk/turkish/new/story/2004/07/printable/040730_uzbekexplosion.shtml. 30.07.2004.

Erisim tarihi:09.10.2022.
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Netice itibartyla radikal dini gruplar konusu, Orta Asya cumhuriyetlerinin
onemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Siyasi ve ekonomik sebeplerle birlikte bu
sorun da bolgeden goce neden olan en 6nemli meselelerden biridir. Diger taraftan bu
sorunun dogrudan tetikledigi konulardan biri de bolgedeki bir bagka problemlerden
olan uyusturucu trafigi konusudur. Orta Asya’daki uyusturucu trafiginde séz sahibi
olan radikal dini gruplarin faaliyetlerinin mali giiciiniin, uyusturucu ticaretinden
kazandiklar1 paralar olusturmaktadir. Ornegin Kirgizistan’daki  uyusturucu

kacakciliginin %70 inin OIH tarafindan kontrol edildigi bilinmektedir.?®’

Bilindigi gibi slnya eroin iretiminin yaklasik % 90’m1 Afganistan
mengeilidir. Rusya Federasyonu’na gonderilen eroinin yaklasik beste birlik kismi
Orta Asya lizerinden taginmakta ve pek az bir kismu giivenlik giicleri tarafindan tespit
edilebilmektedir. Orta Asya cumhuriyetlerinin diinyanin en biiyiik uyusturucu tiretim
merkezleri olarak kabul edilen Afganistan ve Cin ile Avrupa arasinda kalan konumu
munasebetiyle 6nemli rol oynamaktadir. Diger bir deyisle Orta Asya cumhuriyetleri
bu siirecte transit tilkeler olarak kullanilmaktadir. Nitekim Afganistan’dan gelen
uyusturucunun biiyiik bir boliimii Badahsan’a (Tacikistan), buradan Os bolgesinden
gecerek Biskek’e (Kirgizistan) gonderilmekte, daha sonra Ozbekistan’da Andican ve
Taskent’e ve Kazakistan’da Alma-Ata’ya yonlendirilmektedir. Bu sekilde Orta
Asya’ya giren uyusturucunun bir kismi bolge i¢inde dagitilip tiiketilirken, bir kismi
da buradan Rusya’ya ve Avrupa iilkelerine sevk edilmektedir.?®® Uyusturucu ticareti
cok yiiksek kar saglamaktadir. Ornegin, Tacik-Afgan smirinda eroinin kilogrami 7-
10 bin dolar, Moskova’da 150 bin dolar ve Avrupa’da 200 bin dolardir.?® Orta Asya
vatandaslarinin bu siirecte yer almalarinin sebebi ise yukarida da belirtildigi gibi

ekonomik sorunlarla igsizliktir.

287Sharshekov, Zhakshylyk. ve Raimova, Dinara. (2014). “Kirgizistan’mn Guvenlik Sorunlarr”.
https://www.academia.edu/11563622/Kirgizistanin_Giivenlik_Sorunlari. Erisim Tarihi:10.02.2021.

28fbrahim Y1lmaz (2008). Orta Asya’da Giivenlik Sorunlari ve Bolgeye Yonelik Isbirligi Girisimleri. (Yiiksek
Lisans Tezi). Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisi, Ankara. s. 56-58.

29Gurbandurdyyeva, Gunesh. (2016). Orta Asya’'da Giivenligin Saglanmasinda Kazakistan'in Rolii. (Y Uksek
Lisans Tezi). Eskisehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir. 5.69-73.
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Netice itibartyla uyusturucu sorunu cumbhuriyetlerin hepsi igin biiylik bir
sorun teskil etmektedir. Bu da dogrudan giivenlik sorununu yaratmakta ve

dolayisiyla da bolgeden goclere neden olmaktadir.
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3.BOLUM
3. TURKIYE’DEKI ORTA ASYA TURKLERI

3.1. Anket Cahsmasinin Gergeklestirildigi istanbul’un flceleri

Gogmenlerin  Tiirkiye’de en yogun oldugu il Istanbul’dur. Tiirkiye’de
bulunduklar1 siire icerisinde ekonomik ve sosyal durumlarina gore yer
degistirmektedirler. 2 Gogmenlerin  Istanbul’u  tercih etme sebeplerini ele
aldigimizda ise genellikle akrabalarinin olmasi, is imkéanlarinin fazla olmasi ile

yasam kalitesi ve egitim olanaklarmin fazla olmasi gibi nedenler bulunmaktadir.?%

Yapilan calismada Istanbul iline bagli Avcilar, Basaksehir, Besiktas,
Beyoglu, Esenyurt, Kiiciikgekmece, Zeytinburnu ilgelerinde ikamet eden 25
Kazakistan uyruklu, 25 Kirgizistan uyruklu, 25 Ozbekistan uyruklu ve 25
Turkmenistan uyruklu go¢men olmak U(zere toplamda 100 gd¢menle anket

yapilmistir.

Tablo 16. Orta Asyali Gogmenlerle Anket Calismasinin  Gergeklestirildigi

Istanbul’un Ilgeleri

Yerlesim Birimleri Katilan Sayis1
Avcilar 10
Basaksehir 12
Besiktas 11
Beyoglu 7
Esenyurt 12
Kulcukcekmece 30
Zeytinburnu 18

200k Sehitoglu, Betiil. (2021). “Tiirkiye’de Gdgmenlerin Entegrasyonu: Mevcut Durum ve Oneriler”. Toplumsal
Diisiince Arastirmalar Merkezi. ilke Politka Notu 35. Aralik 2021. {ilke Yaym No: 115,
s.8.http://dx.doi.org/10.26414/pn035

291 Tas, Seyhan. ve Bozkaya, Giilferah. (2016). “Arafta Kalan Yasamlarda Yoksulluk Analizi: Suriyeli
Sigmmacilar”. (Ed.) H. Mustafa Paksoy, Kazim Sarigoban, Elif Yildirimei, Ozcan Ozkan. IL Uluslararasi
Ortadogu Konferanslari: Ortadogu’daki Catismalar Baglaminda Goé¢ Sorunu. Kilis:Kilis 7 Aralik
Universitesi Matbaas. s.19.
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Tablo 16’dan de anlasilacagi iizere en ¢ok katilim Kiigiikgekmece (30),
Zeytinburnu (18) ve Basaksehir’den (12) oldu. Bu ilgeleri sirasiyla Esenyurt (12),
Besiktas (11), Avcilar (10) ve Beyoglu (7) izledi.

3.2. Orta Asyal Gogmenlerin Tiirkiye’ye Gelis Amaclar:

Degisen ve giincellenen diinyada kolay ulasim aglar1 ve sosyal go¢ firsatlarini
genisletti ve go¢ ¢ok yonlii bir hale geldi. Gogmenlerin neredeyse yarisindan fazlasi
ekonomik amacgli hareket eden vasifli ve vasifsiz iscilerden olusmakla birlikte

turistler ve 6grenciler de uluslararas1 go¢gmenlerin bir diger Snemli kategorisidir.?%2

Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin amaclar1 arasinda ¢alisma, egitim ve turizm
gelmektedir. Calisma amaclh olarak gelen gé¢menlerin sayisi fazla olmakla birlikte
turist olarak gelen gd¢menlerin ¢ogu da mevcut vize siireleri bittikten sonra esas
amaglar1 ¢aligip para kazanmak oldugundan Tiirkiye’de illegal olarak kalmaktadirlar.
Teknik olarak turist olarak gelenlerin de aslinda calisma amacli geldikleri
anlagilmaktadir. Egitim amacli gelen gogmenlerin ise sayisit az olmakla birlikte yine
iglerinde yar1 zamanli olarak Tirkiye’de ¢alistiklari, 6zellikle lokantalarda garson
olarak istihdam edildikleri gorilmektedir.

Tablo 17a. Kazakistanli Gogmenlerin Gelis Amaglari

Kazakistanhi Gocmenlerin Gelis Amaclar

Calisma: -
Egitim: 7 Kisi
Turizm: 18 Kisi

Ankete katilan Kazakistanli go¢menlerden 18’1 dogrudan g¢alisma amacgh
turist vizesiyle Tirkiye’ye gelmis, ardindan vize sirelerinin bitimi ile ihlal yaparak
Tiirkiye’de kalmaya devam etmiglerdir. Ayrica anketimize katilanlar arasinda
Tiirkiye’nin devlet ve vakif iiniversitelerinde 7 Kazak uyruklu Ogrenci egitim

almaktadir.

292Duvell, Franck. (2014). “International Relations and Migration Management: The Case Of Turkey”. Centre on
Migration, Policy and Society, Insight Turkey, 16(1):pp.35-44.
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Tablo 17b. Kirgizistanli Gogmenlerin Gelis Amaglari

Kirgizistanli Gogmenlerin Gelis Amaclar
Calisma: 24 Kisi
Egitim: 1 Kisi

Turizm: -

Ankete caligmasina katilan Kirgizistanli gégmenlerden 24°1 dogrudan calisma
amagh Tiirkiye’ye gelmis olup sadece A.S. isimli {iniversite 6grencisi Tlrkiye’ye
egitim maksadiyla gelmistir. Ancak bu kisi de giinlik yevmiye {izerinden tornact
olarak c¢aligmaktadir. Anket yaptigimiz go¢cmenlerin tamami kendilerini finanse
edecek kurum ya da kisilerden mahrum olduklarindan her biri siire¢ igerisinde
hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in Tiirkiye’de calisip para kazanmak zorunda

kalmistir.

Tablo 17c. Ozbekistanli Gégmenlerin Gelis Amaglar

Ozbekistanli Go¢cmenlerin Gelis Amaclar
Calisma: 24 Kisi
Egitim: 1 Kisi

Turizm: -

Tablo 17c.’de goriildiigii iizere ankete katilan Ozbek uyruklu 24 kisi direkt
olarak calisma amaciyla goc etmistir. Ozbekistanli gégmenlerden calisma amach
gelenlerin 14’1 erkek, 10’u kadmdir. Egitim amacglh olarak gelen S.A. isimli 23
yasindaki kadin gé¢men, Tirkiye’ye egitim maksadiyla gelmistir. Kendisi herhangi

bir iste caligmayip ailesinden maddi yardim almaktadir.

Tablo 17d. Tirkmenistanli Gogmenlerin Gelis Amaglari

Tiirkmenistanhh Go¢cmenlerin Gelis Amaclar:

Calisma: 21 Kisi
Egitim: 3 Kisi
Turizm: 1 Kisi

Calisma amaciyla gelen Tiirkmen uyruklu 21 kisiden 11°1 erkek ve 10’u
kadindir. Egitim amach Tirkiye’ye gelenler 2’si kadin 1’1 erkek olmak iizere 3
kisidir. Bunlardan 1’1 23 yasinda V.H. isimli erkek, digerleri Y.M. isimli 22 yasinda
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ve M.Y. isimli 29 yasindaki kadin gé¢menlerdir. V.H. isimli 23 yasindaki erkek
gocmen “ailesinin maddi durumu iyi olmadigindan ¢alismak zorunda oldugunu
belirtmis ve bir kebap¢ida kuryelik yaptigini ve yevmiyesini kazandigini” %
belirtmistir. Y.M. isimli ve M.Y. isimli kadin gé¢menler ise herhangi bir isle mesgul

olmay1p sadece egitim amaciyla Tiirkiye’de bulunmaktadirlar.

3.3. Ankete Katilan Orta Asya Tiirklerinin Dogduklar: Sehirler

Ankete dahil olan Orta Asyali Tirk go¢cmenler mense ilkelerinin gesitli
illerinden gelmislerdir. Kimi baskentlerden kimi siradan illerden gd¢ etmislerdir.
Kazakistanl1 goé¢menlerden biri ise Dogu Tiirkistan kokenli olup daha 6nce

Kazakistan vatandagligina gegen biridir.

Tablo 18a. Kazakistanli Gogmenlerin Dogduklari Sehirler

Kazakistanlh Go¢cmenlerin Dogduklar Yerler
Almati 14 Kisi
Astana 4 Kisi
Kostanay 1 Kisi
Mangistav 1 Kisi
Semey 1 Kisi
Taraz 3 Kisi
Urumgi 1 Kisi

Gortstiigiimiiz 25 Kazakistanli gogmenin dogduklari illeri inceledigimizde 14
kisinin Almati, 4 kisinin Astana ve 3 kisinin de Taraz’da dogdugunu goruyoruz.

Geriye kalanlar ise Kostanay, Mangistav, Semey ve Urumgi illerinde dogmustur.

Tablo 18b. Kirgizistanli Gogmenlerin Dogduklar1 Sehirler

Kirgizistanli Go¢menlerin Dogduklar: Yerler
Batken 8 Kisi
Biskek 3 Kisi
Narin 1 Kisi

Os 10 Kisi

Talas 3 Kisi

298\ H. isimli 23 yasindaki Tiirkmenistanl erkek gd¢men ile yapilan miilakat.
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Kirgizistanli gogmenlerden anket yaptigimiz 25 kisiden 10 kisi Os’ta, 8 kisi
Batken’de, 3’er kisi Talas ve Biskek’te, 1 kisi de Narin’da dogmustur.

Tablo 18c. Ozbekistanli Gégmenlerin Dogduklar1 Sehirler

Ozbekistanli Gécmenlerin Dogduklar: Yerler
Harezm 14 Kisi
Hokand 2 Kisi

Semerkand 1 Kisi
Surhanderya 1 Kisi
Tirmiz 4 Kisi
Urgenc 3 Kisi

Ozbekistanli gdgmenlerden anket yaptigimiz 25 kisinin dogum yerlerini
inceledigimizde 14 kisinin Harezm, 4 kisinin Tirmiz, 3 kisinin Urgeng, 2 kisinin

Hokand, 1 kisinin Semerkand ve 1 kisinin de Surhanderya’da dogdugunu goruyoruz.

Tablo 18d. Tirkmenistanli Gogmenlerin Dogduklart Sehirler

Tiirkmenistanli Go¢cmenlerin Dogduklar: Yerler

Dasoguz 2 Kisi
Lebap 20 Kisi
Mari 3 Kisi

Anket yapilan 25 Tiirkmenistanli gdgmenin dogum yerlerini inceledigimizde
20 kisinin Lebap’ta, 3 kisinin Mar1’da, 2 kisinin Dasoguz’da dogdugunu goriyoruz.
Sayica en fazla gogmenin dogdugu il olan Lebap sehrinin ekonomik acidan geri
kalmis bir il olmasi, sehrin go¢ vermesinin en 6nemli nedenleri arasindadir. Anket
yaptigimiz gé¢menler bu durumu soyle agiklamaktadir: “Geldigimiz il olan Lebap
sehri olduk¢a fakir olmakla birlikte is imkanlar: da oldukca kotiidiir. Sehir devlet
kademesinde yolsuzlugun, usulsiizliigiin en ¢ok yasandigi yerler arasindadir. Ayrica

kendine yetemeyen ve a¢lik simirimin altinda yasayan insanlarin oldugu bir ildir.”
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3.4. Ankete Katilan Go¢cmenlerin Tiirkiye’ye Geldikleri Yillar

Turk cumhuriyetlerinden gelen gé¢menlerin Tiirkiye’ye geldikleri yillart
1992-1999, 2000-2009, 2010-2019 ve 2020-2023 seklinde donemlere ayirarak
inceledik. SSCB’nin yikilisinin ardindan gerek is bulma timidiyle gerek egitim

amaciyla Tiirk cumhuriyetlerinden binlerce kisi Istanbul’a gelmistir.

Tablo 19a. Kazakistanli Go¢menlerin Geldikleri Yillar

Kazakistanh Go¢cmenlerin Tiirkiye’ye Geldikleri Yillar

Yil Erkek Kadin
1992-1999 - 3 Kisi
2000-2009 - -
2010-2019 1 kisi 2 Kisi
2020-2023 11 Kisi 8 Kisi

Anket ¢alismamiza katilan Kazakistan uyruklu gé¢cmenlerden 1992-1999
yillar1 arasinda 3 kisi gelmistir ve 3’ de kadindir. Anket yaptigimiz gé¢cmenler
arasinda 2000-2009 yillar1 arasinda gelen gogmen ise olmamistir. 2010-2019 yillar
arasinda 2 kadm, 1 erkek olmak iizere toplam 3 kisi gelmis, 2020-2023 yillari
arasinda ise 8’1 kadin ve 11°1 erkek olmak iizere 19 kisi gelmistir. Yaptigimiz ankete
katilan gbg¢menler arasinda 1992-2023 yillann arasinda Tiirkiye’ye gelen
gocmenlerden en erken gelenler 1992 yilinda gelmistir. Bu tarihte gelenler egitim
amactyla Istanbul’a gelen S.Y. isimli bir kadin gd¢men ile ¢aligma amaciyla gelen

N.B. isimli bir kadindir. N.B isimli bu kisi ilk olarak Ankara’ya gelmistir.

Tablo 19b. Kirgizistanli Gogmenlerin Geldikleri Yillar

Kirgizistanl1 Go¢menlerin Tiirkiye’ye Geldikleri Yillar

Yil Erkek Kadin
1992-1999 - 3 Kisi
2000-2009 - -
2010-2019 1 kisi 2 Kisi
2020-2023 11 Kisi 8 Kisi

Ankete katilan Kirgizistan uyruklu gé¢menler arasinda 1992-1999 yillar1 ve
2000-2009 yillart arasinda Tiirkiye’ye gelen olmamistir. 2010-2019 yillar1 arasinda
ise 6 kadin, 12 erkek olmak tizere 18 kisi, 2020-2023 yillar1 arasinda ise 6’s1 kadin ve
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1’1 erkek olmak tizere 7 kisi Tiirkiye’ye gelmistir. Ankete katilan gé¢menlerden

Tiirkiye’ye en erken gelenler 2016 yilinda gelmistir.

Tablo 19c¢. Ozbekistanli Gogmenlerin Geldikleri Yillar

Ozbekistanli Gocmenlerin Tiirkiye’ye Geldikleri Yillar
Yil Erkek Kadin
1992-1999 - 3 Kisi
2000-2009 - -
2010-2019 1 kisi 2 Kisi
2020-2023 11 Kisi 8 Kisi

Ozbekistan uyruklu olup ankete katilan gdgmenlerden 1992-1999 yillar1 ve
2000-2009 yillar arasinda Tiirkiye’ye gelen olmamistir. 2010-2019 yillari arasinda 9
kadin, 8 erkek olmak iizere 17 kisi, 2020-2023 yillar1 arasinda ise 1’1 kadin ve 7’si
erkek olmak iizere 8 kisi gelmistir. Ankete katilan gogmenler arasinda Tiirkiye’ye en

erken gelenler 2014 yilinda gelmistir.

Tablo 19d. Tirkmenistanli Gogmenlerin Geldikleri Yillar

Tiirkmenistanli Go¢cmenlerin Tiirkiye’ye Geldikleri Yillar
Yil Erkek Kadin
1992-1999 - -
2000-2009 - -
2010-2019 9 kisi 8 Kisi
2020-2023 4 Kisi 4 Kisi

Ankete katilan Tiirkmenistan uyruklu gdg¢menlerden 1992-1999 yillari ve
2000-2009 yillart arasinda Tiirkiye’ye gelen olmamistir. 2010-2019 yillar1 arasinda
8’1 kadin, 9’u erkek olmak tizere 17 kisi, 2020-2023 yillar arasinda ise 4’{i kadin ve
4’1 erkek olmak tiizere 8 kisi gelmistir. Yaptigimiz anket calismasi dahilinde

Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye en erken gelen go¢men 2011 yilinda gelmistir.

3.5. Gocmenlerin Statuleri
Gogmenler, dizenli ve dizensiz gogmen olmak Uzere ikiye ayrilmaktadirlar.
Diizenli gé¢men, go¢ siireci sonucunda varig iilkesinde kendisine verilen her turli

resmi belge, kimlik kart1 ve gesitli evraklar ile ikamet izni tanindigi kimselerdir.

102



Dizensiz gogmen ise genellikle turist vizesiyle iilkeye giris yapip siiresi bittikten
sonra illegal sartlarda geldigi Ulkede kalan kimseler olup kayit dis1 olduklari igin
hicbir haktan yararlanamazlar, ilaveten kolluk kuvvetleri tarafindan yakalandiklart

takdirde geldikleri tlkelere geri gonderilmektedirler.

Diizensiz gé¢men olmanin zorluklari olduk¢a fazladir. Gogmenler dncelikle
yerli halkin sahip oldugu kanuni ve siyasi haklardan tam olarak
yararlanamamaktadir. Haliyle bu durum go¢menlerin bir¢gok noktada sikinti
yasamalarina neden olmaktadir. Tam saglik hizmeti alamamak, istedigi ya da olmasi
gerektigi iste calisgamamak, egitim ve ozgiirliikklerden tam ve istedigi sekilde istifade

edememek bu zorluklarm baslicalaridir.?®*

Ik geldikleri donem itibariyle sosyo-ekonomik baglamda dezavantajli
konumda hayatlarina baslayan, ¢ogu zaman olduk¢a zor sartlarda calismak ve
yasamak zorunda olan bu diizensiz go¢menler daha cok saglik sorunlariyla

karsilasmaktadir.?%®

Gogmenlerin diizenli veya diizensiz gd¢men statiisiinde bulunmalar1 ile

alakali bilgiler ve veriler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 20a. Kazakistan Uyruklu Diizenli-Diizensiz Go¢men Sayisi

Kazakistan Uyruklu Dizenli-Diizensiz Go¢men Sayisi
Duzenli Go¢cmen: 21 Kisi
Duzensiz Gocmen: 4 Kisi

Kazakistanl1 gogmenlerden 21°1 ikamet izni belgesi bulundugundan bahse
konu gogmenler “diizenli gogmen” statiisiindedir. Geriye kalan 4 kisinin ise resmi
evrak, belge ve kartlar1 bulunmadigindan bu kisiler “diizensiz gd¢men” statiisiinde
yer almaktadirlar. Duzensiz gé¢men statiisinde yer alanlarin hepsi erkektir. Bu

statiide yer alan ve Z.I. isimli 30 yasindaki erkek go¢men ikamet izni belgesinin

29K orkmaz, Murat. (2013). “Tiirkiye’de Yasayan Bulgaristan Gé¢menlerinin Caligma Hayat1 I¢inde Yasadig:
Sorunlarin Uygulamali Olarak incelenmesi”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (106): 5.294.

2% Akinct, Buket. ve Nergiz, Ahmet. Gedik, Ercan. (2015). “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve
Toplumsal Kabul”. Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, 1(2): 5.75.
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stiresinin 5 ay kadar once doldugunu ve bu belgenin gegerliligini yitirdigini,
Istanbul’da kacak kaldigini su sézlerle belirtmistir: “Ben issizdim iilkemde, burada
bir akrabam vardi, geldim. Burada garson olarak ise basladim ama simdi siirem
doldu. 2023 Eylil ayinda bitti siirem, polis yakalarsa gonderir ama c¢alismak
zorundayim, isyerimde yatip kalkiyorum, c¢alistyorum, temizlik yapiyorum, c¢ay
yvapiyorum sabah kalktigimda hemen. Ben iilkeme para gonderiyorum, simdi
gidersem de ceza dderim. Vize siireleri zaten ¢ok kisa, herkese de ikamet kdgidi
(Ikamet Izni Belgesi) vermiyorlar.?® Bu beyandan da anlasilacag: iizere diizensiz
gocmenler aslinda polisten kagmakta, korkarak yasamaktadirlar ve bu korkuyla da
calistiklar1 yerde hem is hem de konaklama ihtiyaglarini gidermektedirler. Belirtmek
gerekirse anket yapilan diizenli/dlizensiz go¢gmenlerin tamami 2015 yili sonrasinda

Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir.

Tablo 20b. Kirgizistan Uyruklu Diizenli-Diizensiz Gogmen Sayisi

Kirgizistan Diizenli-Diizensiz Go¢cmen Sayisi
Duzenli Go¢cmen: 19 Kisi
Duzensiz Go¢cmen: 6 Kisi

Kirgizistanli gogmenler arasinda 25 kisiden 19°u “diizenli gd¢men”
statlistinde yer alirken, geriye kalan 6 kisi ise herhangi bir resmi evrak, belge veya
karta sahip degildir. Bu kisiler “diizensiz gd¢men”dir. Ayrica diizensiz gog¢men
statlisiinde yer alanlar arsasinda 3 kisi erkek 3 kisi ise kadindir. Anket yapilan
diizenli/diizensiz gd¢menlerin tamami 2016 yili sonrasinda Tiirkiye’ye gog

etmislerdir.

Tablo 20c. Ozbekistan Uyruklu Diizenli-Diizensiz G¢men Sayis1

Ozbekistanh Diizenli-Diizensiz Gécmen Sayisi
Duzenli Go¢gmen: 20 Kisi
Duzensiz Go¢gmen: 5 Kisi

Ozbekistanli gdgmenler arasinda ise 20 kisinin ikamet izni bulunmaktadir.

Dolayisiyla bu 20 kisi “dlizenli gogmen” statiisiinde yer alirken, 5 kisi ise yasalar

29 7.1 isimli 30 yasindaki Kazakistanli erkek go¢men ile yapilan miilakat.
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ihlal ederek Tiirkiye’de kagak yollarla kalan “diizensiz gogmen”dir. Ayrica diizensiz
gbecmen statiisiinde yer alan bu 4 kisi erkek, 1 kisi ise kadindir. Anket yapilan

diizenli/diizensiz gé¢menlerin tamami 2015 yili sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Tablo 20d. Tirkmenistan Uyruklu Dizenli-Diizensiz Go¢gmen Sayisi

Tiirkmenistanh Diizenli-Diizensiz Go¢men Sayisi
Duzenli Go¢cmen: 18 Kisi
Duzensiz Gocmen: 7 Kisi

Ankete katilan Tiirkmenistanli gé¢cmenlerin 18’1 diizenli gégmendir. Geriye
kalan 7 kisi ise turist vizesiyle Tiirkiye’ye gelen ve illegal olarak burada kalan
diizensiz go¢cmendir. Vize siireleri dolduktan sonra ise yasalar1 ihlal ederek
Tiirkiye’de kagak yollarla kalmislardir. Bu kisiler “diizensiz gé¢men” statlisiinde yer
almaktadirlar. Ayrica diizensiz go¢men statiisiinde yer alan bu gé¢menlerden 4’
erkek, 3’0 kadindir. Ankete katilan gd¢menlerden diizensiz gd¢men statiisiinde
olanlarin tamami 2011 yili sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Ankete katilan
Tiirkmen gdgmenlerin ilk geldikleri iller sirasiyla Istanbul, Karabiik, Konya ve

Zonguldak’tir.

Tablo 20e. Ankete Katilan Diizenli ve Diizensiz Orta Asyali Gogmenler

Ankete Katilan Orta Asya Tiirkleri Diizenli-Diizensiz Go¢men Sayisi

Ulke Duzenli Gogmen | Duzensiz Gogmen Toplam
Kazakistan 21 4 25
Kirgizistan 19 6 25
Ozbekistan 20 5 25
Turkmenistan 18 7 25

3.6. Orta Asyalh Go¢cmenlerin Karsilastiklar: Sorunlar

Tiirkiye’ye Orta Asya Tirk cumhuriyetlerinden gelen go¢menlerin ilk
geldikleri zamanlarda dogal olarak ¢esitli sorunlar yasadiklar1 goriilmiistiir. Barinma,
dil engeli, is bulmada zorluk ve kalacak yer sorunlari, yasadiklart mevcut

problemlerdir.
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Yeni bir cografyayla tanismanin en biiylik sikintisi, iletisim dilinin farkl
olmasidir. Iletisim insanoglu i¢in temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi ve yasamin

devaminin saglanmasi bakimindan elzemdir.?%’

Is, konaklama ve barinma sorunlar1 dil sorunuyla kiyasla daha azdir ve su
sekilde agiklanabilir. Tiirkiye’ye go¢ eden Orta Asyalilar gelmeden evvel Tiirkiye’de
bulunan es, akraba veya arkadaslari ile iletisime gecerek Tiirkiye hakkinda bilgi
almakta, ardindan iletisime gectikleri kimse ile konaklayacaklari ve barinacaklar
yerleri netlestirdikten sonra yiiksek ihtimalle yine iletisim kurduklar1 kisilerin mevcut
calistiklar1 islerde kendilerine bir is ayarladiklari 6grenilmistir. Calistiklart isler
vasifsiz ve pek nitelik gerektirmeyen isler oldugundan ise alinmalar1 da kolaydir. Dil
problemini ise daha Onceden iilkelerinde Tiirk medyasini takip ettiklerinden kisa
stirede agmaktadirlar. Ancak c¢ekingen bazi gd¢menler dil sorununu kolay
asamadiklarindan is ¢evresine ve sosyal hayata olduk¢a gec adapte olmaktadirlar. Bu
durumda adaptasyon siireci ¢cok uzamakta ve gocmen kendisini izole ettiginden yerli
halk tarafindan da dislanmaktadir. Ayrica kiiltiirel farklar da bireyin uyum sorunu
yasamasina neden olmaktadir. Eger igine girilen yeni cevre kendi kiiltiiriine

benziyorsa daha az, benzemiyorsa daha fazla uyum sorunu ile karsilagilacaktir.?%

GoO¢ eden Tiirklerin karsilagtiklar1 yeni yasam sartlarinda en Onemli
dayanaklari aile tizerinden kurduklar iligkiler ve daha once Tirkiye’ye go¢ etmis
akrabalarimin bulunmasidir. Yeni gelen gogmenlere uyum siirecinde akrabalarinin, is
bulma, barinma ve diger konularda yardimlarda bulunmalar1 sosyo-kiiltiirel agidan
gosterdikleri dayamigmanin kanitidir. Bir diger taraftan televizyon, radyo, gazete,
dergi ve internet gibi kitle iletisim araglar1 da gogmenlere sosyal ag sitelerini
kullanarak kendi aralarinda ve farkli gruplarla iletisim kurabilmelerine olanak

saglamakta, internet ortamu ile akrabalari, arkadaslar ile iletisim kurmanin yaninda

27Telsag, Ciineyt. Yiksek Telsag, Ozlem. (2022). “Gog¢ Nedeniyle Olusan Temel Egitim Sorunlar1”.
Uluslararasi Akademik Birikim Dergisi, 5(3): 5.119.

2%8]lgar, M. Savas. ve Coskun Ilgar, Semra. (2015). “Gd¢ ve Gogmenligin Psikolojik Yansimalari (Vatansiz
Vatandas Olmak)”. Disiplinleraras1 Gé¢ ve Gog Politikalari Sempozyumu, istanbul: Istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi. 5.163
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yeni insanlarla tanisip dostluk ve iletisim kurma imkani da tanimaktadir. Tiim bunlar

gdgmenlerin uyum siirecini kisaltmalarma destek olmaktadir.?%®

Go¢ siirecinde arkadas veya akrabalarin onemi yadsimamaz. GO¢menler
uygun bir yer bulana kadar akraba veya hemserilerinin evinde kalmaktadirlar. Yakin
akrabalarla ayn1 semtte ve ¢ogunlukla da ayn1 binalarda oturuluyor olmasi geleneksel
iliskilerin devami konusundaki zorunlulugun gostergesidir. Benzer sekilde is bulma
ve cevreyle olan iligkiler de cogunlukla akraba veya hemserilerin araciligiyla
saglanmaktadir. Bir anlamda akraba ve hemsgeriler bir koprii konumundadir.
Boylelikle gégmenler iilkelerine 6zlem duyarlarken olusturduklari bu i¢ dayanisma

onlara psikolojik olarak rahatlama saglamaktadir.3%

Bunlarin yaninda gé¢menler yerlestikten sonra eger es, dost ve akraba yoksa
kalacak yer sorunuyla karsilagsmakta ve kiralik ev bulmada problem yagsamaktadirlar.
Ev kiralarinin Istanbul’da yiiksek olmasi ve ev sahiplerinin gorece firsatcilik yaparak
evleri yiiksek {icretten kiraya vermeleri de gog¢menler acisindan niteliksiz islerde
calisarak kazandiklar1 maaglarinin karsisinda oldukga yiiksektir. Haliyle bu da

gocmenler icin onemli bir sorundur.3*

Gocmenlerin geldikleri iilkelerde maruz kaldiklart uyum sorunu, dislanma,
igsizlik, egitim, sosyal uyum, kiiltiirel farklilik ve dil problemleri miicadele ettikleri
sorun alanlaridir. Tiim bunlara ek olarak gd¢menlerin ekonomik ve sosyo-kilturel
sorunlar diginda ruh saglhigi sorunlart da bulunmaktadir. Travma sonrasi stres
bozuklugu gdo¢menler arasinda yaygin goriilen bir ruh saghgr sorunudur. Ailede
kayiplar, siddete maruz kalma veya tanik olma, goc¢ sirasindaki stres etmenleri,
travmatik yasantilar, fiziksel, psikolojik siddet veya taciz, zorlu yasam kosullari, go¢

sonras1 stres etmenleri, gelecekle ilgili belirsizlik, sosyal yasam korkusu, maddi

2%Eren, Gonca. (2019). “Bulgaristan Gégmenlerinin Yagadiklar1 Sorunlar”. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 12(65): s.614.

300K olukirik, Suat. (2021). “Bulgaristan’dan Go¢ Eden Tiirk Gogmenlerin Dayanisma ve Orgiitlenme Bigimleri:
izmir Ormegi”. C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 30(1): s.5.

301 fkikat Tiimer, Emine. (2016). “Suriye'den Go¢ Eden Ogrencilerin Sosyo-Kiiltiirel Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri”. (Ed.) H. Mustafa Paksoy, Kazim Saricoban, Elif Yildirimei, Ozcan Ozkan. II. Uluslararas
Ortadogu Konferanslari: Ortadogu’daki Catismalar Baglaminda Goé¢ Sorunu. Kilis:Kilis 7 Aralik
Universitesi Matbaasi. 5.127.
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giicliikler, issizlik, sosyal yalmizlik, gegmise 6zlem, yerli halkin olumsuz tutumlari,

kiiltiirel engeller ve dil sorunu gdgmenler icin travmatik sorun alanlaridir.3%?

Gogmenler, vize, oturma izni, vatandaslik basvurulart gibi hukuki siireclerle
ilgili de sorunlarla karsilasmaktadirlar. Yeni tilkede hukuki haklarini bilmemek veya
bu haklar1 korumak i¢in yeterli kaynaklara sahip olmamak da énemli problemlere
neden olmaktadir. Go¢gmenlerin erisimlerinin zor veya imkansiz oldugu diger bir

mesele saglik hizmetine erisim sorunudur.3%

Tiim bu sorunlarin yaninda bir de zaman zaman yerli halkin gogmenlere karsi
olumsuz tutumlar1 da s6z konusu olabilmektedir. Yerli halkin bu tavir ve tutumlarina
gocmenlerle alakali basinda ve sosyal medyada yapilan olumsuz haberler neden
olmaktadir. Ayrica “gé¢menler toplumumuza zarar veriyor”, “islerimizi elimizden
aliyor”, “milli birligimize ve giivenligimize tehdit olusturuyor” gibi iddialar da bu
durumu koriiklemektedir. Gogmenler “devletin sirtinda yiik™, “ucuz is¢i”, “igsizligin

sebebi” gibi olumsuz algilara maruz kalmaktadirlar. Ayrica gogmenler potansiyel

suclular olarak lanse edilmektedir.>%*

Yerli halkin go¢menleri problem olarak gordigii bir diger kisim giivenlik
unsurudur. Gog, kontrol edilemedigi ve denetim altina alinamadiginda ulusal
giivenlik tehdidi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, go¢ alan toplumda yabanci
korkusu ya da karsithig ve radikal siddet basta olmak iizere siyasal, sosyal ve

ekonomik manada bir dizi ciddi gtivenlik tehditlerine de sebep olabilmektedir.3%®

302 Sar1, Ayfer Askin. (2022). “Miiltecilerin Yasadig1 Psikolojik Sorunlar ve Céziim Onerileri Uzerine Minér Bir
Degerlendirme”. Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2): s.633-638.

308{HH. “Miiltecilerin Psikolojik Sorunlar1”.

https://ihh.org.tr/anlati/multecilerin-psikolojik-sorunlari. 11.11.2015. Erisim Tarihi:08.03.2024

304 Efe, fbrahim. Paksoy, Alaaddin F. Soylemez, Sait. ve Ajghif, Mohammad. (2016). “Zorunlu Gogten
Entegrasyona: Tecriibeler ve Medya Temsilleri”. (Ed.) H. Mustafa Paksoy, Kazim Sarigoban, Elif Yildirimet,
Ozcan Ozkan. II. Uluslararasi Ortadogu Konferanslari: Ortadogu’daki Catigmalar Baglaminda Gég
Sorunu. Kilis: Kilis 7 Aralik Universitesi Matbaasi. 5.6-8.

305Dogan, Murat. (2016). “Gog¢ Olgusunun Ulusal Giivenlik Uzerine Etkileri”. (Ed.) H. Mustafa Paksoy, Kazim
Sarigoban, Elif Yildirmei, Ozcan Ozkan. II. Uluslararasi Ortadogu Konferanslari: Ortadogu’daki
Catismalar Baglaminda Go¢ Sorunu. Kilis: Kilis 7 Aralik Universitesi Matbaasi. s.37.
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Tablo 21a. Kazakistanli Gogmenlerin Karsilastiklar: Sorunlar

Kazakistanh Gécmenlerin i1k Zaman Sorunlar

Dil Problemi: 15 Kisi
Is Problemi: -
Barinma Problemi: -

Goriisme yaptigimiz Kazakistanli gogmenlerin Tirkiye’ye goc ettiklerinde
karsilastiklar1 ilk problemlere bakildiginda erkek ve kadinlardan olusan 15 kisinin dil
problemi yasadigi, geriye kalanlarin ise herhangi bir sorun yasamadigi tespit
edilmistir. Ayrica ankete katilanlarla yapilan goriismelerde dil problemini ¢dzmek
i¢cin Ozellikle Tiirk dizilerini ve Tiirk TV kanallarimi izlediklerini ifade etmislerdir.
M.M. isimli erkek gocmen “Muhtesem Yiizyil ve simdilerde Dirilis ve Kurulus
Osmanly TV dizilerini begendigini ve Tiirkceyi 6grenmek konusunda ¢ok yardimci
oldugunu™*® ifade etmistir. Go¢gmenlerin barinma ve konaklama konusunda herhangi
bir problem yasamamis olmalarinda kendilerinden 6nce Tiirkiye’ye gelen ve buraya

yerlesen es, dost ve akrabanin katkis1 olmustur.

Tablo 21b. Kirgizistanli Gogmenlerin Karsilastiklart Sorunlar

Kirgizistanli Gogmenlerin ilk Zaman Sorunlar

Dil Problemi: 8 Kisi
is Problemi: 7 Kisi
Barinma Problemi: 8 Kisi

Ankete katilan Kiurgizistanli gd¢menlerin  Tiirkiye’ye  geldiklerinde
karsilastiklari ilk sorun 8 kisinin belirttigi tizere dil problemi olmustur. 38 yasindaki
C.B isimli kadin gd¢menin bu konudaki ifadeleri soyle olmustur: Istanbul’a ilk
geldigimde Tiirkceyi zor anlyyorum, Tiirkce zor degil ama konugsamiyorum. Bir de
¢ok ¢ekiniyorum, iletisim kuramaymnca is de as da olmuyor. Burada televizyonda
Tark dizileri izledim, ¢ok faydali oldu.” Bu agiklamalardan da anlasilacagi lizere
dil bilmeyen go¢menlerin Tiirkiye’ye adapte olmakta zorlandiklari, ayrica is
bulmakta da giicliik c¢ektikleri anlasilmaktadir. Kirgiz gé¢menlerden 7 kisinin is
bulmakta problem yasadigi, A.U isimli 44 yasindaki kadin gégmenin “ben iilkemde

308\M.M. isimli Kazakistanl erkek gdogmen ile yapilan miilakat.
307C.B isimli 38 yagindaki Kirgizistanli kadin gé¢men ile yapilan miilakat.

109



¢iftciydim, paramiz yoktu, ¢ocuklar acti, Tiirkiye'’ye geldim burada giinliik olarak
para kazandim, is bulmakta zorlandim ama bir tamdigimiz yardimci oldu ve

donercide garsonluga basladim” 3%

seklindeki beyanindan da anlagilmaktadir.
Bununla birlikte is bulma konusunda yakin g¢evre ve Kirgizistan’dan daha dnce
Istanbul’a gd¢ edenlerin oldukca faydali olduklar1 anlasilmaktadir. Ayrica Kirgiz
gocmenlerden 8 kisinin barinma problemi yasadigini gorlyoruz. Geriye kalan 2
kisinin ise herhangi bir problem yasamadig: tespit edilmistir. Herhangi bir problem
yasamayan F.K. isimli 26 yasindaki erkek gdemen “Istanbul’da arkadas: oldugunu,
kalacak yer sorunu yasamadigini, arkadasiyla birlikte kaldigini, montaj elemani
olarak arkadasimin onu ise soktugunu’* belirtmistir. Oyle ki, gdgmenlerin yurtdis

aglarinda kendilerinden daha evvel gé¢ eden kimselerin is, konaklama, barinma gibi

konularda birbirlerine pek ¢ok fayda sagladigi anlasilmaktadir.

Tablo 21c. Ozbekistanli Gdgmenlerin Karsilastiklar1 Sorunlar

Ozbekistanh Gécmenlerin i1k Zaman Sorunlari

Dil Problemi: 9 Kisi

Is Problemi: 10 Kisi
Barinma Problemi: 4 Kisi

Ankete katilan Ozbekistanli gdcmenlerin  Tiirkiye’ye geldiklerinde
karsilastiklar1 en dnemli problemler sunlardir: 10 kisi is problemi yasamis, Ozbek
gocmenlerden 9’u dil sorunuyla karsilagmis, 4 kisi barinma problemi yasamstir.

Geriye kalan 2 kisinin ise herhangi bir sorun yagamadigi tespit edilmistir.

Tablo 21d. Tirkmenistanli Gogmenlerin Karsilastiklar: Sorunlar

Tiirkmenistanh Go¢cmenlerin i1k Zaman Sorunlan
Dil Problemi: 7 Kisi
Is Problemi: 13 Kisi
Barinma Problemi: 3 Kisi

Ankete katilan Tiirkmenistanli gogmenlerden kadin ve erkeklerden olusan 13

kisinin Tiirkiye’ye goc¢ ettiklerinde karsilagtiklari en Onemli sorun is bulma

308A U isimli 44 yasindaki Kirgizistanl kadin gdgmen ile yapilan miilakat.
309F K. isimli 26 yasindaki Kirgizistanh erkek gocmen ile yapilan miilakat.
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konusunda olmus, 7 kisi ise dil problemi yasamistir. Go¢menlerden 3 kisi barinma
problemi yasamistir. Geriye kalan 2 kadin gdg¢menin ise herhangi bir problem

yasamadig1 saptanmustir.

3.7. Demografik Veriler
Anketimize katilan gdgmenlerin cinsiyetleri, yaslari, egitim seviyeleri gibi

istatistiki veriler paylasilarak konuyla ilgili degerlendirmeler yapilacaktir.

3.7.1. Yas

Yas, goc¢ strecinde Onemli etkenlerdendir. Bireyin yas aldik¢a yasadigi
fiziksel ve zihinsel degisimleri bu siiregte aldigi kararlarda etkili olmaktadir. Yash
veya orta yash bireylerin daha sakin bolgelerde ikamet etme, daha az efor
sarfedecegi islerde galisma istegine karsin, geng bireylerin is olanaklarinin daha fazla
oldugu bolgelere go¢ ederek daha aktif is ve sosyal hayati tercih ettikleri

g6zlenmektedir.

Diger taraftan yasli bireyler bu siirecte adaptasyon sorununu genclere gore
daha fazla yasamaktadirlar. Geng¢ bireyler goc ettikleri yerde daha hizli uyum
saglamaya baglarken yash bireyler sosyal cevreye, yasam tarzina ve Kkiiltiirel
farkliliklara daha ge¢ adapte olmakta veya kendilerini izole etmektedirler. Bireyin
yas1 ne kadar ileri ise go¢ edilen iilkenin kiiltiirii kendisini toplumsallasma siireci
sirasinda o derece az etkilerken, bireyin yasi ne kadar kiiciik ise go¢ edilen iilkenin
kiiltiirii o derece belirleyici olacaktir.’!® Sunu da belirtmekte fayda vardir ki geng
bireyler i¢in go¢ siireci kimi zaman kiiltiirel bir deneyim iken yagh bireyler igin

sadece maddi kazanimdan ibarettir.

Konu ile alakali ¢aligmaya katilan gd¢menlerin yas gruplarina iligkin bilgiler

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

310 rcan, Leyla. Girgan, Ugur. ve Tagtan Akdemir, Nuray. (2019). “G6¢ Siirecinde Gogmenlerin Karsilagtiklart
Sorunlar”, International Social Sciences Studies Journal, 5(43): 5.4789.
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Tablo 22a. Kazakistanli Gogmenlerin Yaslari

Kazakistanhh Go¢menlerin Yaslari
Yas Erkek Kadin
0-14: - -
15-29: 10 kisi 7 Kisi
30-49: 2 kisi 5 Kisi
50-65: - 1 Kisi
65+: - -

Gog hareketliliginde geng niifus her zaman 6n planda olmustur. Gerek egitim
gerekse calisma amagli yapilan goclerde de bu durumla karsilagilmistir. Ankete
katilan Kazakistanli gd¢menlerin yaslar1 incelendiginde 0-14 yas ve 65 yas istii
gocmen bulunmamaktadir. Gogmenler arasinda 15-29 yas arasinda olanlarin is
hayatinda daha aktif rol aldiklar1 saptanmistir. Bu yas araligindaki gégmenlerin 10™u
erkek, 7’si kadindir. Orta yas olarak tanimlayabilecegimiz go¢menlerin sayist diger
yas gruplarindaki kisilere gore sayica fazladir. Bu yas araligindaki gé¢menlerin 5’1
kadin, 2’si erkektir. Ugiincii sirada ise 50-65 yas araligindaki gégmenler gelmektedir
ki bu grupta sadece 1 kadin gogmen bulunmaktadir. 65 yas ve iistii yas grubunda olan

gbemen ise mevcut degildir.

Tablo 22b. Kirgizistanli Gogmenlerin Yaslari

Kirgizistanli Go¢menlerin Yaslari

Yas Erkek Kadin
0-14: - -
15-29: 7 kisi 1 Kisi
30-49: 7 kisi 10 Kisi
50-65: - -

65+: - -

Degerlendirmeye aldigimiz Kirgiz gé¢menlerin yaslarini inceledigimizde 15-
29 yag araliginda olan go¢menlerin ¢cogunlukta olduklar1 ve Tiirkiye’de is hayatinda
daha aktif rol aldiklar1 goriilmektedir. Bu yas araligindaki go¢menlerin 7’si erkek, 1’1
kadindir. 30-49 yas araligindaki gé¢menlerin toplam sayisi 17°dir ve bunlarin 10’u
kadin, 7’si erkektir. 50-65 yas araliginda ve 65 yas iisti gocmen ise Kirgizistanl

gbecmenler arasinda mevcut degildir.
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Tablo 22¢. Ozbekistanli Gégmenlerin Yaslar

Ozbekistanh Gécmenlerin Yaslar

Yas Erkek Kadin
0-14: - -
15-29: 5 Kisi 2 Kisi
30-49: 7 Kisi 8 Kisi
50-65: 2 Kisi 1 Kisi

65+: - -

Ozbekistanli gocmenlerde ise 30-49 yas araliginda olan gd¢menlerin
cogunlukta olduklarin1 goriiyoruz. Bu grup ayrica Tirkiye’de Ozbekistanh
gocmenler arasinda calisma hayatinda aktif olarak yer alan gruptur. Bu yas
araligindaki  go¢menlerin  7’si  erkek, 8’1t kadindir. Geng¢ niifus olarak
degerlendirebilecegimiz 15-29 yas araligindaki gogmenler ise 5’1 erkek, 2’si kadin
olmak tizere toplam 7 kisidir. Son olarak 50-65 yas araligindaki grupta 2’si erkek ve
1’i kadin olmak {iizere 3 kisi bulunmaktadir. 65 yas iistii gdgmen ise Ozbekistanlilar

arasinda mevcut degildir.

Tablo 22d. Tirkmenistanli Gogmenlerin Yaslari

Tiirkmenistanhh Go¢cmenlerin Yaslari

Yas Erkek Kadin
0-14: - -
15-29: 6 Kisi 4 Kisi
30-49: 6 Kisi 7 Kisi
50-65: 1 Kisi 1 Kisi

65+: - -

Tiirkiye’ye go¢ eden Tirkmenistanli gdgmenler arasinda 30-49 yas araliginda
olanlar cogunluktadir. Bu yas aralifindaki gogmenlerin 7’si kadin, 6’s1 erkektir. Bu
grubu 15-29 yas grubundaki gogmenler takip etmektedir. Bu grupta 6’s1 erkek, 2’si
kadin toplam 8 kisi mevcuttur. 50-65 yas aralifinda 1 erkek ve 1 kadindan olusan 2
kisi mevcutken ankete katilanlar arasinda 65 yas ve istii grupta Tiirkiye’ye gelen

Tiirkmenistanli gogmen yoktur.
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3.7.2. Cinsiyet

Cinsiyet, g6¢ strecinde 6nemli bir rol oynar ve gocmenlerin deneyimlerini
etkiler. Gog¢ egilimleri cinsiyete gore farklilik gostermektedir. Erkekler genellikle is
bulma veya ekonomik sebeplerle gé¢ ederken, kadinlar daha ¢ok aile birlesimi veya
ailelerine destek olmak icin go¢ etmektedirler. Bu durum bireylerin istihdam
alaninda kendini gostermektedir. Erkekler genellikle insaat, sanayi veya tarim gibi
alanlarda calisirken kadinlar hizmet sektorii veya ev islerinde calismaktadirlar.
Ayrica bu stiregte kadinlar genellikle daha genis ve derin sosyal aglara sahipken
erkekler daha sinirli sosyal desteklere sahip olabilmektedirler. Dezavantajlari
acisindan ise kadinlar ve ¢ocuklar gog siirecinde cinsiyet temelli siddet, somiirii veya

taciz gibi olumsuz durumlarla karsilasmaktadirlar.

Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde erkekler, aileyi ge¢indiren bas aktor olarak
goriildiigiinden isten ilk ¢ikarmalar ¢alisan kadinlara yonelik olmustur ve bu durum
ilkelerinde ¢alisma hayatinda faal olan kadinlar1 go¢ hareketliliginde etkin kilmistir.
Bununla birlikte kadin gd¢ hareketliliginde daha goriiniir bir pozisyon aldi. Hatta
zamanla kadmnlarin gb¢ hareketliligindeki orani erkeklerden fazla oldu ve “gogin

kadmsilasmas1” deyimi kullanilmaya baslandi.3!

Gog, kadinlara bir yandan yeni ekonomik firsatlar sunarak sosyoekonomik
statiilerinde bir iyilesmeye, mekansal ve sosyal hareketlilige yol acgarken diger
yandan da ekonomik, sosyal ve egitimsel birikimlerini ev sahibi {ilkeye
aktaramadiklar1 i¢in gogmenlerin sosyo-ekonomik statiilerinde bir diisiise de sebep
olmaktadir. Yetenekli ve yiiksek egitimli kadin gd¢menlerin Tiirkiye’de yasadiklar
en yaygin sorun, kalifiye olmayan is¢i haline gelmeleri, egitim ve tecriibelerine

uygun is bulamamalari veya issiz kalmalardir.3!2

Bu calismamizda ankete katilan go¢menler hakkinda bilgiler asagidaki

tablolarda verilmistir.

8L Aslan. Eren Can. (2016). Turkiye-Belarus Miinasebetleri 1991-2014. (Yiksek Lisans Tezi). Mimar Sinan
Giizel Sanatlar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. 5.69.

32Dogangiin, Gokten. ve Keysan, Asuman Ozgiir. (2022). “Gégiin Suriyeli Kadinlarin Toplumsal Cinsiyet
Pratikleri Uzerindeki Etkisi: Imkanlar ve Zorluklar”. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiltesi Dergisi,
77(1): s.20
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Tablo 23a. Kazakistanli Gogmenlerin Cinsiyeti

Kazakistanli Gogmenlerin Cinsiyeti
Kadin 13 Kisi
Erkek 12 Kisi

Ankete dahil olan Kazakistanli gé¢menlerin cinsiyet dagilimina bakildiginda
kadinlarin erkeklerden sayica fazla oldugu goze ¢arpmaktadir. Kazakistan uyruklu

goecmenlerden 12°si erkek ve 13’1 kadindir.

Tablo 23b. Kirgizistanli Gd¢gmenlerin Cinsiyeti

Kirgizistanli Go¢menlerin Cinsiyeti
Kadin 11 Kisi
Erkek 14 Kisi

Tablo 23b.’ye gore Kirgizistanli go¢gmenler arasinda erkeklerin kadinlardan

sayica fazla oldugu gorilmektedir. Ankete katilan Kirgizistan uyruklu gégmenlerin
141 erkek ve 11’1 kadindir.

Tablo 23c. Ozbekistanli Gdgmenlerin Cinsiyeti

Ozbekistanli Gécmenlerin Cinsiyeti
Kadin 11 Kisi
Erkek 14 Kisi

Tablo 23c.’de Ozbekistanli gd¢menlerin cinsiyet dagilimmi gdrmekteyiz.
Ozbekler arasinda erkeklerin kadilardan sayica fazla oldugu gdze ¢arpmaktadir. Bu

gdcmenlerin cinsiyetlerine bakildiginda 14 erkek ve 11 kadin yer almaktadir.

Tablo 23d. Tirkmenistanli Go¢menlerin Cinsiyeti

Tiirkmenistanli Go¢menlerin Cinsiyeti
Kadin 12 Kisi
Erkek 13 Kisi
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Tablo 23d.’ye gore Tiirkmenistanli go¢cmenler arasinda erkeklerin
kadinlardan sayica fazla oldugu gorilmektedir. Ankete katilan Tiirkmenistan uyruklu
gocmenlerden 13’1 erkek, 12’si kadindir.

3.7.3. Orta Asyal Gogmenlerin Medeni Durumu

Medeni durum, go¢ sirecinde bir dizi etkiye sahiptir ve gd¢menlerin
deneyimlerini sekillendirmektedir. Evli olanlar genellikle esleriyle birlikte go¢
ederken bekar olanlar tek baslarina go¢ ederler ve bu da onlarin kendi kendine
yetebilme becerilerini gelistirmelerini gerektirebilir. Evli olup tek baslarma gog
edenler geride biraktiklari ailelerine maddi destek sagladigindan daha yiiksek
sorumluluk tasimaktadirlar. Bekar olanlar ise bireysel ekonomik sorumluluklarini
ustlenmektedirler. Yine evli olanlar, eger esleriyle birlikte gog siirecinde yer aldilarsa
birlikte olmanin getirdigi duygusal ve psikolojik destekten faydalanabilirler. Bekar
olanlar ise kendi baslarina basa ¢ikma ve uyum saglama becerilerini gelistirmek

zorundadirlar.

Diinya iizerinde yapilan arastirmalara gore bekar kadin iscilerin evli kadin
iscilere gore gog slirecinde daha aktif olduklar1 ve serbest durumlarindan 6tiirii daha
istekli olduklar1 ancak erkek isgilere gore ise dnemli olglide daha az oldugu tespit

edilmistir.3

Calismaya katilan go¢menlerin medeni durumlarma iliskin detayli bilgiler

asagida yer almaktadir.

Tablo 24a. Kazakistanli Gogmenlerin Medeni Durumu

Kazakistanhi Gogmenlerin Medeni Durumu
Medeni Durum Erkek Kadin
Evli 6 Kisi 5 Kisi
Bekar 6 Kisi 7 Kisi
Dul - 1 Kisi

313Bonney, Norman. McCleery, Alison. and Forster, Emma. (2005). “Migration, Marriage And The Life Course
Commitment And Residential Mobility”. (Ed.) Paul Boyle, Keith Halfacree. Migration and Gender in the
Developed World. New York:Routhledge Publishing.p.117.
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Kazakistanli gd¢menlerin medeni durumlarini inceledigimizde 13’iiniin
bekar, 12’sinin evli oldugunu goriiyoruz. Yaptigimiz goriismelerde bekar olan 13 kisi
cogunlukla kazan¢ saglamak ve para biriktirmek i¢in Tiirkiye’ye gog¢ ettiklerini
belirtmis, evli olan 12 kisi ise yine para kazanmak ve ailelerine maddi destek
saglamak i¢in go¢ ettiklerini ifade etmisglerdir. Dul olan bir kadin gd¢men ise esi
vefat ettikten sonra c¢ocuklarina bakmak i¢in go¢ etmek zorunda kaldigini

belirtmistir.

Tablo 24b. Kirgizistanli Gogmenlerin Medeni Durumu

Kirgizistanhh Go¢cmenlerin Medeni Durumu
Medeni Durum Erkek Kadin
Evli 7 Kisi 7 Kisi
Bekar 7 Kisi 4 Kisi
Dul - -

Kirgizistanli gogmenlerin medeni durumlarina bakildiginda ankete katilan 25
kisiden 11’inin bekar oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’ye go¢ eden bekar kisilerle
yapilan miilakatlar sonucunda ¢ogunlukla bireysel kazang¢ saglamak icin geldikleri
tespit edilmistir. Evli olan 14 kisi ise para kazanarak ailelerine maddi destek

saglamak i¢in Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Tablo 24c. Ozbekistanli Gégmenlerin Medeni Durumu

Ozbekistanh Gécmenlerin Medeni Durumu

Medeni Durum Erkek Kadin
Evli 5 Kisi 5 Kisi
Bekar 9 Kisi 4 Kisi

Dul - 2 Kisi

Tablo 24c.’de Ozbekistanli gdgmenlerin  medeni durumlarini  tahlil
ettigimizde go¢ icerisinde 13 kisinin bekar oldugunu gérmekteyiz. Buradan hareketle
Tiirkiye’ye gelen bekar gocmenlerle yapilan miilakatlar sonucunda cogunlukla
bireysel kazan¢ saglamak i¢in geldikleri tespit edilmistir. Evli olan 10 gé¢men ise
yine Tirkiye’de para kazanarak ailelerine maddi destek saglamaktadir. Medeni

durumlarina bakildiginda erkekler arasinda dul bulunmazken kadinlar arasinda 2 kisi
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duldur. Dul olan M.A isimli 41 yasindaki kadin gogmen “Kocam éleli 6 yil oldu.
Istanbul’a 2018 yilinda geldim. 3 ¢ocugum var parasiz kaldik, is yok, para ¢ok az.
Mecburdum calismaya, Istanbul’da yasayan kadin bir arkadasim vardi. Onunla
iletisime gectim: gel dedi, geldim, simdi temizlik¢i olarak ¢alistyorum, mecburum
yvasamak i¢in ¢alisacagim” seklinde i¢cinde bulundugu durumun zorlugunu anlatmaya
caligmistir.?* Diger bir dul kadin gogmen 55 yasindaki N.M. ise yevmiye alarak
pavyon denilen eglence mekaninda calismakta olup kendi durumunu su sekilde
Ozetliyor: “napayim mecburum, ben de sevmiyorum burayr ¢ok garip ama yasim
ortada kimse is rahat vermiyor, is bulamiyorum artik geng degilim yapacak bir seyim
de yok iyi kétii para kazaniyorum, bakmakta oldugum bir ailem 2 ¢ocugum var.
Hayat zor, burasi giizel degil, ama mecburum. > Yaptigimiz goriismelerden erkek
gocmenler gibi kadin gégmenlerin de Tiirkiye’ye para kazanmak igin geldikleri ve

kazandiklar1 bu paralari ailelerine gonderdikleri anlagilmaktadir.

Tablo 24d. Tirkmenistanli Gogmenlerin Medeni Durumu

Tiirkmenistanli Go¢cmenlerin Medeni Durumu
Medeni Durum Erkek Kadin
Evli 7 Kisi 6 Kisi
Bekar 6 Kisi 5 Kisi
Dul - 1 Kisi

Ankete katilan Tirkmenistanli gogmenlerden 13’1 evlidir. Buradan hareketle
Tiirkiye’ye goc eden evli go¢menlerin para kazanarak geride biraktiklarini finanse
ettikleri anlasilmistir. Bekar erkek go¢cmenlerin sayis1 6 iken kadinlarda bu say1 5’tir.
Erkekler arasinda dul olan bulunmazken kadinlar arasinda 1 kisi duldur. Dul olan J.
C. isimli 40 yasindaki kadin gégmen “kocamdan ayrilali 4 yil oldu. O birakip gitti
bizi, ¢cocuklarim da bende kaldi. Ben de ¢alismaya mecburdum, Tiirkiye’ye geldim.
Simdi ¢ocuklara annem bakiyor, ben onlara para génderiyorum. Yapacak bir sey
yok: mecburum. Burada iyiyim, kuaforliik yapiryorum memleketimde de bu isi
vapryordum. Giinliik para aliyorum ne kadar is yaparsam o kadar kazaniyorum,

insallah daha iyi olacak her sey. Umudum var, burayr seviyorum ama ¢ocuklarimi

314M.A isimli 41 yasindaki Ozbekistanli kadin gégmen ile yapilan miilakat.
315N.M. isimli 55 yasindaki Ozbekistanli kadin gégmen ile yapilan miilakat.
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cok ozluyorum 316

seklinde icinde bulundugu durumu bizlere anlatmaya calismistir.
Hayata tek bagina tutunmaya calisan yalniz kadinlar da geride kalan ailesine bakmak

ve para gondermek i¢in bu go¢ hareketliliginde yer almaktadirlar.

3.8. Gogmenlerin Egitim Durumu

Gog siirecinde egitim seviyesinin 6nemi, gogmenlerin sosyal hayatlarinda ve
is alanlarinda ne derece rol aldiklarini ortaya koymaktadir. Egitim, gdgmenlerin
calistigt sektorden yasadigi bolgeye, dahil olduklar1 sosyal alandan diyalog
kurduklar1 ¢evreye kadar bir¢ok seye etki etmektedir. Daha kalifiye, egitim seviyesi
yuksek, gen¢ ve yabanci diller bilen bireyler gog ettiklerinde, daha az gatigsmayla
karsilasmakta olup karsilastiklari ¢atismalar1 ¢ozmekte de basarilidirlar. Gogmenlerin
genel egitim diizeylerinin diisiik olmasi ile dil konusundaki problemlerinin uyumu
giiclestirdigini  belirtmistir. Bu durum daha diisiik sosyo-ekonomik bdlgelerde

yerlesmeye neden olmaktadir.3!

Daha yiiksek egitim diizeyine sahip olan gd¢menlerin nitelikli islerde ¢alisma
olasiliklar1 daha yiiksek olabilir. Bu da daha iyi maas ve sosyal statiiyli kazanma
sansin1 beraberinde getirir. Yiiksek egitim seviyesine sahip olan bireyler genellikle
daha iyi dil becerilerine sahiptirler ve goc¢ ettikleri iilkenin dilini daha hizli
ogrenebilmektedirler. Tim bunlar go¢menlerin  topluma uyum siirecini
kolaylastirarak sosyal etkilesimlerini arttirmaktadir. Egitimli bireyler daha genis bir
sosyal ve kiiltiirel anlayisa sahiptirler. Bu da farkl: kiiltiirel ortamlara uyum saglama
ve farkliliklar1 kabul etme becerilerini artirmaktadir. Ancak egitimsiz ya da yetersiz
egitim almig gd¢men bireyler sadece kazang saglamaya odaklanmis durumdadirlar.
Ayrica egitimsiz gogmenlerin saglik konusunda kendilerini ihmal ettikleri de yapilan

calismalardan ve arastirmalardan anlasilmaktadir.®!8

816].C isimli 40 yasindaki Tiirkmenistanl kadin gd¢men ile yapilan miilakat.

3170nl{i, Sezen. Kizilhan, Taner. Elciyar, Kemal (2018). “Gég¢menlerin Uyum Saglama Siirecinde Yasadiklari
Catismalar ve Sayisal Topluluklar”. Selguk iletigim, 11(1): s.11.

318polat, Yadigar. Oztiirk, Melek. Ipekgi, Nesrin. Yurdagiil, Giilistan. Oztiirk, Mislim. ve Kiling, Erhan (2016).
“Yabanct Uyruklu Universite Ogrencilerinin Saglik Hizmetlerinden Yararlanabilme ve Memnuniyet Diizeylerinin
Belirlenmesi: Kilis 1li Omegi”. (Ed.) H. Mustafa Paksoy, Kazim Sarigoban, Elif Yildirimei, Ozcan Ozkan. 1.
Uluslararasi Ortadogu Konferanslari: Ortadogu’daki Catismalar Baglaminda Gé¢ Sorunu. Kilis: Kilis 7
Aralik Universitesi Matbaas1. $.512.
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Calismaya katilan go¢cmenlerin egitim durumlarina iligkin bilgiler asagidaki

tablolarda verilmis ve tablolar yorumlanmustir.

3.8.1. Kazakistanlh Go¢menler

Kazakistanli gogmenlerin  egitim durumlarimi  inceledigimizde erkek
gocmenlerin 9’u lise, 3’0 lisans mezunudur. Kadin gé¢gmenlerin ise 3’1 lise, 9’u
lisans, 1 kisi ise doktora mezunudur. Ankete katilan yiksek tahsilli gé¢cmenlerin
Istanbul’da sosyo-ekonomik durumu yiiksek il¢elerde yasadiklar1 ve genellikle daha

yiiksek kazang elde ettikleri saptanmustir.

Tablo 25a. Kazakistanli Gogmenlerin Egitim Durumu

Kazakistanli Go¢cmenlerin Egitim Durumu
Erkek Kadin
ilkokul: - -
Ortaokul: - -
Lise: 9 Kisi 3 Kisi
Lisans: 3 Kisi 9 Kisi
Yuksek Lisans - -
Doktora - 1 Kisi

Gogmenlerin  yabanct dil bilip bilmemeleri de gog¢ ettikleri iilkelerde
hayatlarin1 etkileyen 6nemli faktorlerden biridir. Yabanci dil bilgisi gégmenlerin hem
sosyallesmesine katki saglarken hem de is bulma siire¢lerini kolaylastirmakta ve
gdcmenlerin is cesitliligini de arttirmaktadir. Yaptigimiz anketlerden gd¢menlerin

yabanci dil bilgisine iligkin istatistikler ¢ikarilmis ve asagidaki tablolarda verilmistir.

Anket cergevesinde yabanci dil bilgisi en yiiksek iilke Kazakistan’dir.
Kazakistanli gd¢gmenlerin bildikleri lisanlara bakildiginda Kazakistanli go¢menlerin
SSCB doéneminde dogmus olmalarindan kaynakli Rusca bildikleri, bunun yaninda
kimi gé¢menin Ingilizce bildigi ve detaylara bakildiginda bunun yaninda Rusca bilen
erkek gocmenlerin sayismin 9 oldugu, Ingilizce bilen gd¢menlerin sayisinin 3 kisi
oldugu tespit edilmekle birlikte hem Rusga hem Ingilizce bilen gdgmenler ise 3

kisidir. Sadece Rusca bilenlerin lise mezunu oldugu ve hem Rus¢a hem Ingilizce
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bilenlerin ise lisans mezunu oldugu anlasilmistir. Kadinlarda ise Rusga bilenler 3 kisi
olup bu kisiler lisans mezunudur. Rusca ve ingilizce bilen 3 kisi ise lisans
mezunudur. Yine doktora unvanina sahip bir kadinin Rusga ve Ingilizce nin yan1 sira

Almanca da bildigi tespit edilmistir.

Tablo 25b. Kazakistanlt Go¢menlerin Yabanci Dil Bilgisi

Kazakistanli Go¢menlerin Yabanci Dil Bilgisi
Erkek Kadin
Rusca Bilen 9 kisi 3 kisi
ingilizce Bilen 3 kisi 9 kisi
Hem Rusca ve Hem Ingilizce Bilen 3 kisi 3 kisi
Anadili Disinda Hig¢ Dil Bilmeyen - -

3.8.2. Kirgizistanh Géogmenler

Kirgizistanli  gé¢menlerin  egitim durumlarina goz attigimizda erkek
gbecmenlerin 9’u ortaokul, 2’si lise ve 3’1 lisans mezunudur. Kadin gé¢menlerin ise
3’1 ortaokul ve 8’1 lise mezunudur. Anket yapilan kadin gogmenler arasinda lisans

mezunu olan kimseye rastlanilmamaistir.

Tablo 25¢. Kirgizistanlt Gogmenlerin Egitim Durumu

Kirgizistanhh Go¢cmenlerin Egitim Durumu
Erkek Kadin
ilkokul: - -
Ortaokul: 9 Kisi 3 Kisi
Lise: 2 Kisi 8 Kisi
Lisans: 3 Kisi -
Yuksek Lisans - -
Doktora - -

Kirgizistanli gogcmenlerin Rusca ve Ingilizce disinda Ozbekge bilmeleri fark
yaratmaktadir. Bildikleri lisanlara bakildiginda ise genel olarak Rusca bildikleri,
Ingilizce bilen tek Kirgiz gdemenin A.S. isimli erkek oldugu ve bu kisinin
Tiirkiye’de lisans egitimi aldig1 anlasilmistir. Bunun yaninda Ozbekistan-Kirgizistan
sinirindayer alan Batken ve Os illerinden gelenlerin Ozbekge bildikleri tespit

edilmistir. Erkek gd¢menler arasinda Rusca bilen 9 kisi, Ozbekge bilen 1 kisi
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bulunmaktadir. Bununla birlikte hem Rusca hem Ingilizce bilen erkek gé¢cmen sayisi
ile hem Rusca hem Ozbekge bilen erkek gd¢men sayis1 1°dir. Anadili disinda higbir
yabanci1 dil bilmeyen erkek gdogmen sayisi ise 4’tiir. Kadinlarda ise Rusga bilenler 9
kisi olup hem Rusca hem Ozbekce bilen kadin gégmen sayis1 8’dir. Kadin gégmenler
arasinda Ingilizce bilen olmadigi gibi anadili disinda hicbir yabanci dil bilmeyen

kadin go¢gmen sayis1 2’dir.

Tablo 25d. Kirgizistanli Gogmenlerin Yabanci Dil Bilgisi

Kirgizistanhh Go¢cmenlerin Yabanci Dil Bilgisi
Erkek Kadin

Rusca Bilen 9 Kisi 9 Kisi
Ozbekgce Bilen 1 Kisi 8 Kisi

Ingilizce Bilen 1 Kisi -

Hem Rus¢a Hem Ingilizce Bilen 1 Kisi -
Hem Rusca Hem Ozbekce Bilen 1 Kisi 8 Kisi
Anadili Disinda Hi¢ Dil Bilmeyen 4 Kisi 2 Kisi

3.8.3. Ozbekistanh Gécmenler

Ozbekistanli gogmenlerin egitim durumlarmin tasnifinde lisans mezunu olan
erkek olmadig1 goze carpmaktadir. Erkek gogmenlerin 1°1 ilkokul, 10’u ortaokul, 3’1
lise mezunudur. Kadin gé¢menlerin ise 3’{i ortaokul, 5’1 lise mezunu olup 3’ lisans
mezunudur. Anket yapilan kadin gogmenler arasinda lisans mezunu olan 3 kisiden
2’si saglik sektoriindendir. Bu gégmenlerden biri doktor, digeri ise ebedir. Doktor
olan kadin gé¢men Tiirkiye’de ¢ocuk bakiciligi yapmakta iken ebe olan ise as¢ilik
yapmaktadir. Diger bir lisans mezunu olanin asil meslegi 6gretmenlik iken

Tirkiye’de temizlik¢i olarak ¢alismaktadir.

Tablo 25e. Ozbekistanli Gdgmenlerin Egitim Durumu

Ozbekistanli Go¢cmenlerin Egitim Durumu
Erkek Kadin

Tlkokul: 1 Kisi -
Ortaokul: 10 Kisi 3 Kisi
Lise: 3 Kisi 5 Kisi
Lisans: - 3 Kisi

YUksek Lisans - -
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Doktora | - | - |

Bu kategoride ¢oklu yabanci dil bilgisi en zayif iilke, Ozbekistan’dir.
Ozbekistanli gdgmenler arasinda erkek gdcmenlerden 6’sinin Rusga bildigi, ingilizce
veya baskaca yabanci dil bilen olmadig1 ve hi¢bir yabanci dil bilmeyen 8 kisinin
bulundugu goriilmiistiir. Kadin gé¢menler arasinda ise 9’unun Rusca bildigi fakat 2
kisinin hicbir yabanci dil bilmedigi, Ingilizce bilen tek Ozbek gd¢menin S.A. isimli
23 yasindaki kadin gé¢men oldugu ve bu kisinin Tiirkiye’de lisans egitimi aldig

anlagilmistir.

Tablo 25f. Ozbekistanli Ggmenlerin Yabanci Dil Bilgisi

Ozbekistanli Go¢cmenlerin Yabanci Dil Bilgisi

Erkek Kadin
Rusca Bilen 6 kisi 9 kisi
Ingilizce Bilen - 1
Hem Rusca Hem Ingilizce Bilen - 1
Anadili Disinda Hi¢ Dil Bilmeyen 8 kisi 2 kisi

3.8.4. Turkmenistanh Go¢menler

Ankete icerisinde en fazla lisans mezunu sayisina sahip olan ikinci iilke
Tirkmenistan’dir. Tiirkmenistanli go¢menlerin egitim durumlarina bakildiginda
erkek gocmenlerin 2’si ortaokul, 4’ii lise mezunu olup 7 kisi lisans mezunudur.
Kadin gog¢menlerin ise 4’1 ortaokul, 5’1 lise mezunu olup 3’ lisans mezunudur.
Buradan hareketle Tiirkiye’ye gelen Tiirkmen erkek go¢menlerin daha yiiksek tahsilli

olduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 25g. Tiirkmenistanli Gogmenlerin Egitim Durumu

Tiirkmenistanlhh Go¢cmenlerin Egitim Durumu
Erkek Kadin
flkokul: - -
Ortaokul: 2 Kisi 4 Kisi
Lise: 4 Kisi 5 Kisi
Lisans: 7 3 Kisi
Yuksek Lisans - -
Doktora - -
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Ankete katilan Tiirkmenistanli gé¢gmenlerin bildikleri lisanlara bakildiginda
ise genel olarak neredeyse hem kadin hem erkek gdé¢menlerin Rusga bildikleri
goriilmiistiir. Erkek go¢menlerden 12’°si Rusga, 2’si Ingilizce bilmektedir. ingilizce
bilen erkek go¢menlerden biri asil meslegi avukatlik olan ve Tiirkiye’de hamal
olarak calisan 33 yasindaki R.J. isimli gocmendir. Diger Ingilizce bilen erkek
gdcmen ise aslen polis olmakla birlikte Tiirkiye’de garsonluk yapan 28 yasindaki
B.B. isimli gé¢cmendir. Ayrica erkek gogmenler arasinda higbir yabanci dil bilmeyen
1 kisinin bulundugu goriilmiistiir. Kadin gé¢menler arasinda ise 10 kisinin Rusc¢a
bildigi, 1 kisinin Rusganin yaninda Ingilizce bildigi, 2 kisinin ise hi¢bir yabanci dil
bilmedigi tespit edilmistir. ingilizce bilen kisinin M.D. isimli 29 yasindaki kadin

gbecmen oldugu ve bu kisinin Tiirkiye’de lisans egitimi aldig1 anlasilmistir.

Tablo 25h. Tirkmenistanli Go¢gmenlerin Yabanci Dil Bilgisi

Tiirkmenistanli Gocmenlerin Yabanci Dil Bilgisi

Erkek Kadin
Rusca Bilen 12 kisi 10 kisi
Ingilizce Bilen 2 Kisi 1
Hem Rus¢a Hem Ingilizce Bilen 2 Kisi 1
Anadili Disinda Hi¢ Dil Bilmeyen 1 Kisi 2 kisi

3.9. Gocmenlerin Meslekleri ve Kazanglar:

Gogmenlerin kendi iilkelerinde ve gog ettikleri tilkelerde yaptiklart meslekler
arasinda tezatlik mevcuttur. Oturma ve calisma izinlerinin alinamamasimin ve
gocmenlerin daha ¢ok gayri resmi sekilde ¢alismalarmin bunda etkisi biyiktir. Bu

konuya iliskin tespitler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

3.9.1 Kazakistanh Go¢menler

Tablo 26a.’da yer alan Kazakistanli gogmenlerin Glkelerindeki mesleklerine
bakildiginda; 7 meslek grubu arasinda ¢ogunlugun o6grenci oldugu, yine 7 kisinin
igsiz bulundugu ve is siralamasinda birinci sirada soforliigiin oldugu, ikinci sirada
avukatlik ve Ogretmenlik mesleginin geldigi gbze carpmaktadir. Bu meslekleri
takiben de 1’er kisiyle gazeteci, hemsire ve kuafor gelmektedir. Lisans mezunu ve iyi

bir meslege sahip olan go¢menlerin Tiirkiye’de calistiklar: islere bakildiginda bu
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kisilerin egitim durumlar1 ile calistiklar1 sektorler arasinda herhangi bir denklik
bulunmamaktadir. Ayrica egitim seviyesi daha diisiik bir gogmenle ¢ogu zaman ayni

is1 veya daha diisiik ticretli isi de yaptiklarina rastlaniimaktadir.

Tablo 26a. Kazakistanli Go¢menlerin Ulkelerindeki Meslekleri

Kazakistanh Gécmenlerin Ulkelerindeki Meslekleri

Avukat: 2 Kisi
Hemsire 1 Kisi
Issiz: 7 Kisi
Kuafor: 1 Kisi
Ogrenci: 9 Kisi
Ogretmen: 2 Kisi
Sofor: 3 Kisi

Tablo 26b. Kazakistanli Go¢menlerin Tiirkiye’deki Meslekleri

Kazakistanli Go¢cmenlerin Tiirkiye’deki Meslekleri
Akademisyen 1 Kisi
Cocuk Bakicisi 1 Kisi
Eskort 1 Kisi
Ev Hanimi 1 Kisi
Garson 3 Kisi
Giizellik Uzmani 1 Kisi
Kurye 1 Kisi
Lojistik Mudurt 1 Kisi
Model 1 Kisi
Muhasebeci 2 Kisi
Ogrenci 4 Kisi
Ogrenci/Garson 3 Kisi
Sofor: 3 Kisi
Tercuman: 2 Kisi

Kazak go¢menlerin Tirkiye’de icra ettigi 12 meslek mevcuttur. Kazaklarin
Tiirkiye’deki mesleklerine bakildiginda 12 meslek grubu arasinda 3 kisinin dgrenci
oldugu, yine 3 kisinin ayni zamanda yari zamanli garsonluk yaptigi, 3 kisinin
soforliik yaptigi, 2 kisinin muhasebeci oldugu, 2 kisinin terciimanlik yaptigi, geriye
kalan kisilerin ise akademiysen, kurye, gilizellik uzmani, eskort, ¢cocuk bakicisi,

model, lojistik miidiirii ve ev hanim1 oldugu gortlmektedir.
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Gogmenlerin kendi iilkelerindeki ve Tiirkiye’de icra ettikleri meslekleri
kiyaslandiginda A.F. isimli Kazak uyruklu 26 yasindaki gé¢menin kendi tilkesinde
soforlilk yaptig1 ve Tiirkiye’de de ayn1 meslegi icra ettigi anlasilmistir. Ilaveten
yuksek tahsilli gogmenlerin asil meslekleri ve Tirkiye’de icra ettikleri meslekleri
kiyaslandiginda ev hanimi olan J.B. isimli kadin gd¢menin avukat oldugu,
Tiirkiye’de evlendigi ve artik g¢alismadigi, diger bir avukat A.Y isimli erkek
goemenin Tirkiye’de Ogrenci oldugu ve yar1t zamanlhi garsonluk yaptii bilgisi

edinilmistir.

Gogmenler kadin veya erkek genellikle Tirkiye’de ikincil sektorlerde
istihdam edildiginden ve ¢ogu kayit dis1 oldugundan diisiik {icretlerle uzun saatlerce
calismakta ve calistirilmaktadirlar. Ankete katilan go¢cmenlerin  Tiirkiye’deki
maaglar giinliikk (yevmiye), haftalik ve aylik olarak tasnif edilmistir. Kazakistanli
erkek gocmenlerden 8’i aylik olarak maas almaktadir. Alinan aylik iicretlerin en
disiigii 18.000 TL iken en yiiksegi 25.000 TL’dir. (2023) 1 kisi yar1 zamanh
garsonluk yapip giin sonunda yevmiye olarak 600 TL {icret kazanmaktadir. Geriye
kalan 3 gocmen ise aileleri tarafindan finanse edildiklerinden ve egitim amach
geldiklerinden herhangi bir iste ¢alismamaktadirlar. 1 kisi yar1 zamanli garsonluk

yapip giin sonunda yevmiye olarak 600 TL iicret kazanmaktadir.

Kadinlardan 3 kisi ise gilinliik islerden para kazanmakta olup aldiklar1 en
disik yevmiye 500 TL, en yiiksek ise 1.000 TL’dir (2023). Yine kadin
gocmenlerden aylik alan 9 kisi bulunmaktadir. En diislik aylik iicret garsonluktan
kazanilan 20.000 TL olurken en yiiksek aylik iicret 100 bin TL ile bir eskorta aittir
(2023). Ayrica 1 kadin gégmen ev hanimi olup maas almamaktadir. 1 kadin gogmen

ise yar1 zamanli garsonluk yaparak yevmiye olarak para kazanmaktadir.

Tablo 26¢. Kazakistanli Gogmenlerin Kazanglari

Kazakistanhi Gocmenlerin Kazanclar

Maas Erkek Kadin
Yevmiye Alan: - 3 Kisi
Haftahk Alan: - -
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| Aylik Alan: | 8 Kisi 9 Kisi

3.9.2. Kirgizistanhh Go¢gmenler

Kirgizistanli  gé¢menlerin iilkelerinde icra ettikleri mesleklerine g6z
attigimizda, 8 meslek grubu arasinda ¢ifteilik 9 kisi ile 1. sirada yer alirken 2 kisi ile
soforliik 2. siradadir. Bu meslekleri sadece bir kisinin ¢alistig1 ingaat¢1, kameraman,
Ogrenci, serbest meslek, terzi ve tesisat¢i izlemektedir. Yine go¢menler arasinda 8

kisinin igsiz bulundugu géze carpmaktadir.

Tablo 27a. Kirgizistanl1 Gégmenlerin Ulkelerindeki Meslekleri

Kirgizistanh Gogmenlerin Ulkelerindeki Meslekleri
Ciftci 9 Kisi
Insaatc 1 Kisi
Issiz 8 Kisi
Kameraman 1 Kisi
Ogrenci 1 Kisi
Serbest Meslek 1 Kisi
Sofor 2 Kisi
Terzi 1 Kisi
Tesisat¢l 1 Kisi

Tablo 27b. Kirgizistanli Gogmenlerin Tiirkiye’deki Meslekleri

Kirgizistanli Go¢menlerin Tiirkiye’deki Meslekleri
Garson 5 Kisi
Bulasik¢l 4 Kisi
Hamal 4 Kisi
Hasta Bakicisi 2 Kisi
Kurye 2 Kisi
Montajci 3 Kisi
Oto Yikamaci 1 Kisi
Temizlikci 2 Kisi
Terzi 1 Kisi
Tornaci 1 Kisi

Kirgiz gogmenlerin Tiirkiye’de ¢alistigi 10 meslek grubu arasinda fazla bilgi,

tecriibe ve donanim gerektirmeyen ve en fazla istihdam saglanan is kolu garsonluktur
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ve bu meslek 5 kisi ile birinci siradadir. Ardindan 4’er kisi ile erkeklerin istihdam
edildigi hamallik ve kadinlarin istihdam edildigi bulasikcilik gelmektedir. Uglincii
sirada ise 3 kisi ile makine montaj isciligi ve dordinci sirada 2’ser kisi ile hasta
bakiciligi, kuryelik ve temizlik¢ilik gelmektedir. Son olarak ise gdgmenlerin kendi
tilkelerindeki ve Tiirkiye’de icra ettikleri meslekleri kiyaslandiginda A.M. isimli
Kirgiz uyruklu 37 yasindaki kadin go¢menin kendi iilkesinde terzi oldugu, yine
Tirkiye’de de ayn1 meslegi icra ettigi anlagilmistir. Ayrica A.S. isimli 21 yasindaki
erkek gd¢cmenin Tiirkiye’de 6grenci oldugu ve sanayide tornacilik yaptigi bilgisi

edinilmistir.

Tablo 27c. Kirgizistanli Gégmenlerin Kazanglari

Kirgizistanlhh Gé¢cmenlerin Kazanclarn

Maas Erkek Kadin
Yevmiye Alan: 9 Kisi 9 Kisi
Haftahk Alan: - -

Ayhk Alan: 5 Kisi 2 Kisi

Kirgizistanli erkek gogmenlerden 9’u yevmiye alirken 5 kisi aylik olarak
maag almaktadir. Alinan yevmiye iicretlerinin en diistigii 500 TL iken en yiiksegi 700
TL’dir (2023). Yevmiye iicreti alanlar garsonlar, hamallar, kuryeler, tornacilar ve oto
yikamacilardir. Yine belirtilen bu isler arasinda bahsis alanlar olmakla birlikte en
yiiksek bahsisi garsonlar ve kuryeler kazanmaktadir. Garson olarak ¢alisan I.K.’nmn
belirttigine gore “bazen maasindan daha yiiksek bahsisi giin sonunda toplamakta,
hatta bazen 3 giinliik parasina yakin bahsisi hafta sonlart aldigini”* belirtmektedir.
Alinan en diigiik aylik iicret 9.000 TL iken en yiiksek maag 18.000 TL’dir (2023).

Kadinlardan 9 kisi yevmiye ile calismaktadir. Buna gore en diisiik yevmiye
500 TL, en yiiksek yevmiye 600 TL’dir (2023). Yine kadin go¢menlerden aylik maas
alan 2 kisi bulunmaktadir. Aylik maas alan bu 2 kadin gé¢men de hasta bakiciligi
yapmaktadir. Tlaveten en diisiik aylik iicret 20.000 TL olurken en yiiksek aylik {icret
24.000 bin TL ile bir hasta bakiciya aittir (2023). Ayrica kadin gogmen R.A.’nin
belirttigine gore “boyle yatili kalmak bana fayda saglyor, daha fazla para

319 K. isimli 26 yasindaki Kirgizistanl erkek gd¢men ile yapilan miilakat
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biriktiriyorum, ¢ocuklarima daha fazla para génderiyorum, masrafim yok zaten, sag
olsunlar ¢ok iyi davraniyorlar, ihtiyaglarimi da karsilyyorlar 3% seklindeki ifadesi
durumu 6zetlemeye yetmektedir. Bu onlara her agidan tasarruf saglamaktadir. Kira
O6demek gibi bir durum s6z konusu olmadigindan ve evde yatili kaldiklarindan dolay1

yeme-i¢cme sorunu da yasamamaktadirlar.

3.9.3. Ozbekistanh Gogmenler

Bu kategoride en genis meslek grubuna sahip ikinci iilke, Ozbekistan’dur.
Ozbekistanli gdgmenlerin iilkelerindeki mesleklerine bakildiginda; 9 meslek grubu
arasinda c¢ifteilik 4 kisi ile 1. sirada yer alirken ardindan 3 kisi ile soforliikk 2.
siradadir. Bu meslekleri takiben 1’er kisi ile asg¢1, doktor, ebe, insaatgi, 0grenci,
Ogretmen ve tesisat¢1 gelmektedir. Yine go¢menler arasinda 11 kisinin issiz oldugu

gbze carpmaktadir.

Tablo 28a. Ozbekistanlt Gé¢menlerin Ulkelerindeki Meslekleri

Ozbekistanh Gocmenlerin Ulkelerindeki Meslekleri
Ascl 1 Kisi
Ciftci 4 Kisi
Doktor 1 Kisi
Ebe 1 Kisi
Issiz 11 Kisi
Insaatc 1 Kisi
Ogrenci 1 Kisi
Ogretmen 1 Kisi
Sofor 3 Kisi
Tesisatcl 1 Kisi

Tablo 28b. Ozbekistanli G¢menlerin Tiirkiye’deki Meslekleri

Ozbekistanli Gocmenlerin Tiirkiye’deki Meslekleri
Asc1 1 Kisi
Boyaci 1 Kisi
Cocuk Bakicisi 2 Kisi
Garson 6 Kisi

320 R A. isimli 26 yasindaki Kirgizistanli erkek gégmen ile yapilan miilakat
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Hamal 6 Kisi
Hasta Bakicisi 4 Kisi
Konsomatris 1 Kisi
Kurye 2 Kisi
Ogrenci 1 Kisi
Temizlikci 1 Kisi

Anket dahilinde Ozbek uyruklu gogmenlerin Tiirkiye’deki meslekleri
incelendiginde 10 meslek grubu arasinda en fazla istihdam edildikleri meslek kollari,
6’sar kisi ile temsil edilen garsonluk ve hamalliktir. Ardindan ikinci sirada 4 kisi ile
kadinlarin daha ¢ok istihdam edildikleri hasta bakicilig1 ve Uglncl sirada 2 kisi ile
cocuk bakiciligi gelmektedir. DOrduncl sirada ise 2 kisi ile kuryelik gelmekte olup
bu meslegi 1’er kisi ile ascilik, boyacilik, konsomatrislik ve temizlik igleri takip
etmektedir. Tlaveten yiiksek tahsilli Ozbek uyruklu kadin gé¢menlerden asil meslegi
doktorluk olan M.R. isimli 36 yasindaki kadin gogmen Tiirkiye’de yatili olarak
cocuk bakiciligi yapmaktadir. Dikkat c¢eken bir diger detay ise Tiirkiye’de
temizlik¢ilik yapan 41 yasindaki M.A. isimli esas meslegi 0gretmenlik olan kadin
gd¢mendir. 38 yasindaki S.I. isimli kadin gdcmen asil meslegi ebelik iken
Tiirkiye’de asg¢ilik yapmaktadir. Sonug¢ olarak gd¢cmenlerin kendi iilkelerinde ve
Tiirkiye’de icra ettikleri meslekleri kiyaslandiginda kendi meslegini Tiirkiye’de icra

edenlerin sayis1 azdir.

Tablo 28c. Ozbekistanli Gégmenlerin Kazanglari

Ozbekistanli Gocmenlerin Kazanglar

Maas Erkek Kadin
Yevmiye Alan: 12 Kisi 2 Kisi
Haftahk Alan: 1 Kisi -

Ayhk Alan: 1 Kisi 8 Kisi

Yevmiye ile calisan en fazla gocmen Ozbekistan uyrukludur. Ozbek erkek
gdcmenlerden 12°si yevmiye alirken, 1 kisi haftalik, 1 kisi ise aylik almaktadir.
Genel olarak garsonluk ve hamallik yaparak giinliik kazan¢ saglamaktadirlar.
Erkekler arasinda alinan yevmiyelerin en diisiigii 500 TL iken en yiiksegi 650 TL dir

(2023). Yevmiye iicreti alanlar boyacilar, garsonlar, hamallar ve kuryelerdir. Haftalik
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ticret alan erkek go¢men ise 3.000 TL haftalik almakta ve hamallik yapmaktadir.
Erkekler arasinda aylik maas alan 1 kisi olmakla birlikte bu kisi bir lojistik sirketinde
hamal olarak ¢alismaktadir ve 17.000 TL aylik maas almaktadir (2023).

Kadinlardan 2 kisi ise yevmiye alarak para kazanmaktadir. En diisiik yevmiye
600 TL olup bu para garsonlukta kazanilmaktadir. Ardindan en yiiksek yevmiye ise
1.000 TL ile konsomatris olarak pavyonda calisan kadin gdg¢men tarafindan
kazanilmaktadir (2023). Yine kadin gé¢menlerden aylik alan 8 kisi bulunmaktadir.
Ilaveten en diisiik aylik iicret 11.000 TL ile ascilik yapan bir kadin gdé¢mene ait iken,
en yiliksek aylik ticret 21.000 bin TL ile bir hasta bakiciya aittir (2023). Buradan
hareketle kadinlar arasinda yatili olarak calisanlar daha fazla kazang saglamakta ve
harcamasi pek fazla olmadigindan daha ¢ok birikim yapabilmektedirler. Ayrica S.A.
isimli 23 yasindaki kadin gogmen Tiirkiye’de lisans egitimi aldigindan herhangi bir

isle ugragsmayip maddi olarak ailesi tarafindan desteklenmektedir.

3.9.4. Tiirkmenistanlh Go¢cmenler

Meslek grubu cesitliliginde en genis is ag1 Tirkmenistanli gé¢menlerde
bulunmaktadir. Tiirkmenistanli gogmenlerin iilkelerindeki mesleklerine bakildiginda;
11 meslek arasinda 2’ser kisi ile avukat, doktor, makinist ve polis 1.sirada yer
almaktadir. Bu meslekleri takiben hemen ardindan 1’er kisi ile as¢1, bankaci, ¢iftei,
elektrik teknisyeni, grafikci, insaat miihendisi ve kuafor yer almaktadir. Tirkmen
gbecmenler arasinda 7 kisi ise herhangi bir 1§ sahibi degildir. Ayrica 3 kisinin 6grenci

oldugu goriilmektedir.

Tablo 29a. Tiirkmenistanli Gd¢menlerin Ulkelerindeki Meslekleri

Tiirkmenistanh Go¢cmenlerin Ulkelerindeki Meslekleri

Ascl 1 Kisi
Avukat 2 Kisi
Bankaci 1 Kisi

Ciftci 1 Kisi
Doktor 2 Kisi

Elektrik Teknisyeni 1 Kisi
Grafikci 1 Kisi
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Insaat Miihendisi 1 Kisi
Issiz 7 Kisi
Kuafor 1 Kisi
Makinist 2 Kisi
Ogrenci 3 Kisi
Polis 2 Kisi

Tablo 29b. Tirkmenistanli Gogmenlerin Tiirkiye’deki Meslekleri

Tiirkmenistanhh Go¢cmenlerin Tiirkiye’deki Meslekleri

Barmen 1 Kisi
Bulasikc¢i 4 Kisi
Cocuk Bakicisi 1 Kisi
Garson 2 Kisi
Hamal 2 Kisi
Insaatc 1 Kisi
Konsomatris 1 Kisi
Kuafor 1 Kisi
Kurye 4 Kisi
Mastz 2 Kisi
Ogrenci 3 Kisi
Tabelaci 1 Kisi
Tamirci 1 Kisi
Tezgahtar 1 Kisi

Tiirkiye’de yaptiklar: isler acisindan en genis meslek grubu Tiirkmenistan’a
aittir. Turkmen uyruklu gog¢menlerin Tiirkiye’deki mesleklerine bakildiginda 13
meslek grubu arasinda en fazla istihdam 4 erkek gd¢menin calistigi kuryeliktir.
Ardindan gelen meslek kolu ise kadinlarin daha yogun olarak ¢alistiklar1 ve li¢ kadin
goemenin c¢alistigr bulasikgiliktir. Bu meslekleri her birinde 2 kisinin calistig
hamallik, garsonluk ve masozliuk takip etmektedir. Yine istthdam saglanilan diger
meslekler ise 1’er kisi ile konsomatrislik, ¢ocuk bakiciligi, barmenlik, tabelacilik,
insaatgilik, kuaforliikk, tamircilik ve tezgahtarliktir. Ardindan kadinlarin daha ¢ok
istihdam edildigi yer lokantalardir. Gogmenler burada bulasik¢ilik yapmaktadirlar.
Bu sektérde 4 kadin go¢gmen bulagiker olarak caligmaktadir. 2 kisi de masozliik

yapmaktadir. Go¢gmenlerin kendi iilkelerindeki ve Tiirkiye’de icra ettikleri meslekleri
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kiyaslandiginda kendi meslegini Tiirkiye’de icra eden tek kisi, asil meslegi kuafor

olan ve Tiirkiye’de bu isi icra eden 40 yasindaki J.C. isimli kadin gé¢mendir.

Yiiksek tahsilli go¢menlerin asil meslekleri ve Tiirkiye’de icra ettikleri
meslekleri kiyaslandiginda K.M. isimli Tirkmen uyruklu 30 yasindaki erkek
gdcmenin ingaat mithendisi oldugu, 2019 yilinda Tiirkiye’ye geldigi ve burada kurye
olarak calistigi; M.A. isimli Tiirkmen uyruklu 32 yasindaki kadin gé¢gmenin doktor
oldugu, 2019 yilinda Tiirkiye’ye geldigi ve burada masoz olarak calistigi; M.J. isimli
Tiirkmen uyruklu 33 yasindaki kadin gd¢menin doktor oldugu; 2018 yilinda
Tiirkiye’ye geldigi ve burada masoz olarak ¢alistigi; R.J. isimli Ttrkmen uyruklu 33
yasindaki erkek gdo¢cmenin avukat oldugu, 2018 yilinda Tiirkiye’ye geldigi ve burada
hamal olarak calistigi; Z.H. isimli Tiirkmen uyruklu 27 yasindaki erkek gd¢menin
avukat oldugu, 2022 yilinda Tiirkiye’ye geldigi ve burada tamirci olarak calistig;
N.M. isimli Tiirkmen uyruklu 27 yasindaki gégmenin bankaci oldugu, 2014 yilinda
Tiirkiye’ye geldigi ve burada kurye olarak ¢alistigi; K.B isimli Turkmen uyruklu 26
yasindaki gd¢menin polis oldugu, 2020 yilinda Tirkiye’ye geldigi ve burada
tezgahtar olarak calistigi; B.B. isimli Tiirkmen uyruklu 28 yasindaki gogmenin de
polis oldugu, 2023 yilinda Tiirkiye’ye geldigi ve burada garson olarak calistigi

yapilan miilakatlar sonucunda anlagilmigtir.

Tablo 29c. Tirkmenistanli Gogmenlerin Kazanglari

Tiirkmenistanh Go¢cmenlerin Kazanglar

Maas Erkek Kadin
Yevmiye Alan: 10 Kisi 8 Kisi
Haftahk Alan: 1 Kisi -

Ayhk Alan: 2 Kisi 4 Kisi

Gorligme yaptigimiz Tirkmen gd¢menler cogunlukla yevmiye almaktadir.
Toplam 18 kisi yaptigi is karsihginda yevmiye almaktadir. Tirkmen erkek
goemenlerden 10’u yevmiye alirken, 1 kisi haftalik, 2 kisi ise aylik almaktadir. Genel
olarak kuryelik, garsonluk ve hamallik yaparak giinlilk kazan¢ saglamaktadirlar.
Erkekler arasinda alinan yevmiyelerin en diistigti 400 TL iken en ytiksegi 700 TL dir
(2023). Haftalik iicret alan erkek gogmen ise 3.500 TL (2023) haftalik almakta ve
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hamallik yapmaktadir. Erkekler arasinda aylik maag alan 2 kisi olmakla birlikte 1 kisi
ingaat¢1 olarak calismakta olup digeri egitim amacgh Tiirkiye’ye gelen ve burada
ogrenci iken ayni zamanda kurye olarak calisan erkek go¢cmendir. En diisiik aylik

9.000 TL iken, en yiiksek aylik 17.000 TL’dir (2023).

Kadinlardan 8 kisi ise yevmiyeli alarak caligmaktadir. En diisiik yevmiye
garsonluktan kazanilmakta ve 500 TL’dir. Ardindan en yiiksek yevmiye ise 1.500 TL
ile konsomatris olarak pavyonda c¢alisan kadin gé¢men tarafindan kazanilmaktadir.
Yine kadin gd¢menlerden aylik alan 4 kisi bulunmaktadir. Ilaveten en diisiik aylik
ticret 11.000 TL ile bulasik¢ilik yapan bir kadin gdé¢gmene ait iken, en yiiksek aylik
ticret 22.000 bin TL ile bir ¢ocuk bakicisina aittir. Ayrica Y.M. isimli 23 yasindaki
kadin gé¢men ile M.D. isimli 29 yasindaki kadin gégmen Tiirkiye’de lisans egitimi

aldiklarindan herhangi bir igle ugragsmamaktadir.

3.10. Anket Degerlendirmesi

Tiirkiye’de bulunan biitiin gogmenler gibi Orta Asyali go¢menler de statii
itibariyle ikiye ayrilirlar. Istanbul Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan verilen Ikamet
Izni Belgesi bulunduran bahse konu gécmenler “diizenli gd¢men” statiisiindedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan kendilerine verilen herhangi bir resmi evrak,
belge ve kartlar1 bulunmadigindan vize stiresi gegtikten sonra is bulup calisanlar ve
Tiirkiye’de kacak yollarla kalmaya devam edenler de “diizensiz gé¢gmen” statusiinde
yer almaktadirlar. Bundan hareketle anketimize katilan 100 kisiden Kazakistan
uyruklu 21 dizenli gégmen; 4 diizensiz gogmen; Kirgizistan uyruklu 19 diizenli
gocmen, 6 diizensiz gégmen; Ozbekistan uyruklu 19 diizenli gégmen, 6 diizensiz
gocmen ve Tirkmenistan uyruklu 18 dizenli gd¢gmen, 7 diizensiz gd¢gmen mevcuttur.
Bu go¢ hareketliliginde diizenli ve diizensiz gogmen sayilarinda tiim tilkeler birbirine
yakin olmakla birlikte kanun ve kurallara en fazla riayet eden gdg¢menlerin

Kazakistan uyruklu oldugu goriilmektedir.

Diizensiz go¢men statiisiinde bulunan kimseler kisa donem ikamet izni
aldiklarindan dolay1 bu izin belgesini amag dis1 kullandiklarinin tespit edilmesi ve

yurtdisinda kalig siiresi bakimindan ihlale diismeleri gibi nedenler bu ikamet izninin
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uzatilmasimna engeldir. Bu nedenlerle siiresi biten yabancilarin  siiresi
uzatilmamaktadir. ilaveten gdog¢menler vize siirelerinin kisaligi hususunda dert
yanmakta ve bu da ayr1 bir mesele olmaktadir. Bahse konu gécmenlerin Istanbul’a
gelis sebepleri oncelikle rahat ve genis is imkanlar1 olmas1 ve Istanbul’da yakin
arkadas, akraba baglantilarinin olmasidir. Kendilerinden daha evvel Istanbul’a
gelerek herhangi bir amagla yerlesen es, dost ve akrabalar bu siirecte yeni gelen

goemenlere yardimci olmaktadir.

Ankete katilan go¢menlerin gelis amaglar1 galisma, egitim ve turizm olarak
siiflandirilmistir. Genel olarak ¢alisma ve para kazanma saikleriyle hareket ettikleri
icin ¢alisma amaci her iilkede agir basmaktadir. Kazakistan uyruklu gé¢menler direkt
olarak calisma amaciyla gelmediklerini belirtmislerdir. Ancak Kirgizistan uyruklu 24
kisi ve Ozbekistan uyruklu 24 kisi ile Tiirkmenistan uyruklu 21 kisi direkt olarak
calisma amaciyla go¢ etmislerdir. Egitim amaciyla gelenler arasinda ise Kazakistan 7
kisi ile 1., Tiirkmenistan 3 kisi ile Kirgizistan ve Ozbekistan ise 1’er kisi ile son
siradadirlar. Turizm amaglh gelenler arasinda 18 kisi ile Kazakistan ve 1 kisi ile
Tirkmenistan bulunmaktadir. Ancak bir genelleme yapmakla birlikte tiim go¢menler
oncelikle resmi olarak turizm amaciyla, ancak gayriresmi olarak calisma amaciyla
gelmislerdir. Nitekim calismayip sadece egitim amaciyla gelerek 68renci olan ve
ailesi tarafindan finanse edilen gdo¢men sayis1 2 kisidir ve bu kisiler Tiirkmenistan
uyrukludur. Bir diger go¢men ise herhangi bir isle ugrasmayan Kazakistan uyruklu

kadin gogmendir ve kendisi Tiirkiye’de evlenmis bir ev hanimidir.

Gogmenlerin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gelme sebeplerinin basinda ¢aligmak
ve para kazanmak gelmektedir. Bliyiikk kismi1 farkli sektorlerde ve fazla nitelik
gerektirmeyen vasifsiz iglerde istihdam edilmektedirler. Somiiriiye agik, zor sartlarda
kimi zaman yok parasina is yapmaktadirlar. Ozellikle diizensiz konuma diisen
gdcmenlerde bu durumlar daha fazla yasanmaktadir. Her an yakalanma ve sinir dist
edilme korkusu onlar1 bazen isverenlere mahkiim kilmaktadir. Gayeleri genel olarak
para kazanmak olan bu insanlar ailelerine maddi a¢idan destek olmak igin gog
hareketliliginde yer almiglardir. Mense iilkelerinde maaslarin diistikliigii, istikrarsiz

ekonomi, gelir adaletsizligi, is yoksunlugu, sektorlerin azligi, devlet kademelerinin
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yolsuzlugu, siyasi ortamin karamsarligi, baskici rejimlerin varligi, 6zgiir ortamin
kisitliligi bu insanlart goce zorlamigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti kimi i¢in hedef iilke
olurken kimi gd¢men icin Avrupa’ya veya ikinci bir iilkeye gegiste basamak olarak
kullanilan transit tilke olmustur. Ancak genel olarak Tiirk cumhuriyetlerinden gelen
goecmenlerin Tiirkiye’ye gelmelerinin basinda Tiirkiye’nin Asya ile Avrupa arasinda
kopri vazifesi gormesi, gegmisteki tarihi, siyasi ve kiiltiirel baglarin olmasi ve

diniive milli yakinlik gelmektedir.

Anket yapilan bu Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Kazakistan uyruklu 13 kadin,
12 erkek gdemen; Kirgizistan uyruklu 11 kadm, 14 erkek gdgmen; Ozbekistan
uyruklu 11 kadin, 14 erkek gd¢men ve Tiirkmenistan uyruklu 12 kadin, 13 erkek
gbecmen mevcuttur. Kisa bir hesap yapildiginda kadin gé¢menlerin en fazla oldugu
tilkeler siralamasinda, Kazakistan 13 kadinla 1.sirada yer alirken; erkek gogmende 14

kisi ile Ozbekistan 1.siradadur.

Gog hareketliliginde yine geng niifusun daha aktif oldugu saptanmigstir. Dort
Turk cumhuriyeti arasinda 0-14 yas grubu ile 65 yas tstii yas grubunda goge dahil
olan kimse bulunmamaktadir. 15-29 yas araliginda gocte en aktif bulunan iilke kadin
ve erkekten olusan toplam 17 kisiyle Kazakistan’dir. Ardindan 10 kisi ile
Tiirkmenistan 2.sirada yer alirken, 8 kisi ile Kirgizistan 3.sirada ve 7 kisi ile
Ozbekistan son siradadir. Bu tasnifte Kazakistan uyruklu geng niifus daha aktiftir.
30-49 yas grubunda ise 17 kisi ile Kirgizistan 1.sirada, 15 kisi ile Ozbekistan
2.sirada, 13 kisi ile Tiirkmenistan 3.sirada ve 7 kisi ile Kazakistan son siradadir. Bu
orta yas grubu olarak degerlendirebilecegiz grupta ise Kirgizistan uyruklu gégmenler
daha aktiftir. 50-65 yas grubunda ise Ozbekistan’dan 3 gd¢men yer alirken,
Kazakistanl 1 kisi, Tiirkmenistanli 2 gégmen bulunmaktadir ve Kirgizistan uyruklu

kimse bulunmamaktadir.

Medeni durum goge dahil olan kisilerin go¢ kararinda etkili olan
faktorlerdendir. Ozellikle bekar olan kimseler go¢ hareketliliginde daha rahat,
korkusuz ve bir baski olmadan hareket etmektedirler. Evli olan kimseler ise geride

ailelerini biraktiklarindan dolay1 daha detayci ve planl hareket etmektedirler. DOrt
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Turk cumhuriyeti uyruklu gégmenler arasinda yaptigimiz ¢alismada evli nifusun goc
hareketliliginde daha aktif oldugu goriilmiistiir. Bu suretle Kirgizistan 14 kisi ile
1.sirada yer alirken, 13 kisi ile Tiirkmenistan 2.sirada, 11 kisi ile Kazakistan 3.sirada
ve 10 kisi ile Ozbekistan son siradadir. Bekar niifusun siralamasinda ise Kazakistan
ve Ozbekistan uyruklu 13’er kisi ve Tiirkmenistan ile Kirgizistan uyruklu 11’er kisi
bulunmaktadir. Egini kaybettikten sonra ailesine bakmaya mecbur kimseler de goce
dahil olmustur. Bu anket igerisinde siniflandirdigimiz ve dul olarak nitelendirdigimiz
kisiler de anket icerisinde az da olsa mevcuttur. Ankete katilanlar arasinda dul olan
herkes tim Turk cumhuriyetlerinde kadindir ve Kazakistan ve Tiirkmenistan uyruklu

1 kisi, Ozbekistan uyruklu 2 kisi olmakla birlikte Kirgizistan uyruklu kimse yoktur.

Anket icerisinde gogmen niifusun egitim durumu da 6nemli bir incelemedir.
Ancak egitim durumu yiiksek olan kimselerin genel olarak yasadiklari yer ve bolge
ile calistiklart sektor tezatlik gostermektedir. Soyle ki egitim durumunun aslinda
ikamet yerlerine veya istihdam edildikleri sektorle yakinligi bulunmamaktadir.
Buradan hareketle dort Tirk cumhuriyetinden goé¢menlerin egitim durumlar
incelendiginde sadece ilkokul mezunu olan ve bagkaca egitim almamis 1 kisi
bulunmakla birlikte bu kisi Ozbekistan uyruklu erkek gégmendir. Ardindan ortaokul
mezunu gd¢menlerden 13 kisi ile Ozbekistan 1.sirada, 12 kisi ile Kirgizistan 2.sirada
ve 6 kisi ile Tlirkmenistan 3.sirada yer almakta olup Kazakistan uyruklu kimse bu
grupta yer almamaktadir. Lise mezunu olan gog¢menler arasinda ise 12 kisi ile
Kazakistan 1.sirada, 10 kisi ile Kirgizistan 2.sirada, 9 kisi ile Tiirkmenistan 3.sirada
ve 8 kisi ile Ozbekistan son sirada yer almistir. Bu tasnifte egitim seviyesi en yiiksek
ilkeye baktigimizda ise lisans mezunu 12 kisi ile Kazakistan 1.sirada yer almistir. 10
kisi ile Tiirkmenistan 2.sirada iken, Ozbekistan ve Kirgizistan uyruklu lisans mezunu
3’er kisi mevcuttur. ilaveten Kazakistan uyruklu 1 kadin gé¢men doktora mezunu

iken diger Tiirk cumhuriyetlerinde bu egitim seviyesinde kimse yoktur.

Ankete katilan dort Tiirk cumhuriyetinden gelen gd¢menlerin yabanci dil
bilgilerine bakildiginda eski SSCB bolgesi iilkeleri olmalar1 nedeniyle Rusca dil
bilgilerinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Rusca bilen sayisina bakildiginda

Kirgizistan 18 kisi ile 1.sirada yer almistir. Ancak Kirgizistan uyruklu niifusun Rusca
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bilmelerinin egitim seviyelerinin yiiksek olmalar1 ile alakali degil, ankete dahil olan
30-49 araligindaki yas grubunun fazla olmasi ve bu yas araligindaki grubun geg¢mis
yasantilar1 ile ilgilidir. Ardindan 15 kisi ile Ozbekistan 2.sirada, 22 kisi ile
Tirkmenistan 3.siradadir. Kazakistan 12 kisi ile son siradadir. Rusga dil bilgisinde
Kazakistan’in son sirada olmasi ise Kazakistan Cumhuriyeti’nin devlet politikasi
geregi Rusca dilinin egitim ve yonetim alaninda etkisinin azaltilmasi
benimsendiginden daha bagimsiz hareket etme diisiincesi ve Kazak milli dilini
yiiceltme anlayisinin etkili oldugu bilgisi edinilmistir. Bunun yaninda evrensel bir dil
olan Ingilizcenin ise Kazakistan uyruklu gd¢menlerce daha ¢ok bilindigi ve anket
icerisinde 11 Kazak gdcmenin Ingilizce dilini bildigi anlasilmistir. Tiirkmenistanl
Ingilizce bilen 3 kisi, Kirgizistan ve Ozbekistan uyruklu ise 1’er kisi bulunmaktadir.
Ayrica hem Ingilizce hem Rusca dilini ayn1 anda bilen gé¢men sayis1 Kazakistan’da
12, Tiirkmenistan’da 3 kisi ve Ozbekistan ile Kirgizistan’da ise 1’er kisidir.
Kirgizistan uyruklu gdgmenlerin ise ayri bir 6zellik olarak Ozbekge bildigi bu dil
bilgisinin ise Ozbekistan ve Kirgizistan sinirinda yer alan Batken ve Os illerinde
yasamalarindan kaynakli oldugu anlasimustir. Ilaveten ana dili disinda hi¢ dil
bilmeyen iilkelerin sayilarina bakildiginda ise Kirgizistan uyruklu 6 kisi, Ozbekistan
uyruklu 10 kisi ve Tirkmenistan uyruklu 3 kisi bulunmaktadir. Kazakistan uyruklu

hic dil bilmeyen kimse yoktur.

Anket igeriginde ¢alistigimiz bir diger konu doért Tiirk cumhuriyetinden gelen
goecmenlerin kendi tlkelerindeki meslekleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde istihdam
edildikleri sektdrler olmustur. Ilging 6rnekler bulunmakla birlikte tiim ankete katilan
gocmenler arasinda kendi ilkesindeki meslegini Tiirkiye’de icra eden iki Kkisi
bulunmaktadir. Bu gé¢menlerden biri kendi tilkesinde terzi olan ve burada ayni isi
icra eden 37 yasindaki A.M. isimli Kirgiz uyruklu kadin gégmendir. Digeri kisi ise
asil meslegi kuafor olan ve Tirkiye’de bu isi icra eden 40 yasindaki J.C. isimli
Tiirkmen uyruklu kadin gégmendir. Ayrica iilkesinde igsiz olan ve herhangi bir isle
istigal olmayanlara bakildiginda 11 kisi Ozbek uyruklu, 8 kisi Kirgiz, 7 kisi Tiirkmen
ve 7 kisi Kazakistan uyrukludur. Sirastyla Tiirk cumhuriyetleri arasinda 13 meslek
ile Tiirkmenistan 1.sirada, 10 meslek ile Ozbekistan 2.sirada, 9 meslek ile Kirgizistan

3.sirada ve 7 meslek ile Kazakistan 4. ve son siradadir.
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Onemli ve yiiksek tahsil gerektiren meslek gruplarindan olan kimselere
bakildiginda dort Tiirk cumhuriyeti arasinda Kirgizistan uyruklu boyle bir go¢men
bulunmamakta olup ¢ogunlugu issizdir ve geri kalani teknik meslek sahibidir.
Meslek cesitliliginde Tiirkmenistan uyruklu 2 avukat, 2 doktor, 2 polis, 1 insaat
mithendisi ve 1 bankaci bulunmaktadir. Ardindan Kazakistan uyruklu 2 avukat, 2
ogretmen bulunmaktadir. Ozbekistan uyruklu 1 6gretmen, 1 doktor mevcuttur. Lakin
bu mesleklere sahip hi¢bir gogmen Tirkiye’de kendi isini yapamamaktadir. Genel
olarak yapilan igler arasinda tiim Tiirk cumhuriyetlerinden gelen gé¢menlerin yogun
olarak istthdam edildigi meslek garsonluktur. Bunu lojistik sirketlerinde ve tir
garajlarinda istihdam edilen hamallik, lokantalarda paket servisi elemani olarak
istthdam edilen kuryelik, lokantalarda istthdam edilen bulasik¢ilik ile ev islerinde
istihdam edilen ¢ocuk bakiciligi, hasta bakiciligi ve gilindelikgilik izlemektedir.

Anket igerisinde inceledigimiz bir bagka alan ise ankete dahil olan
gocmenlerin calistiklar1 sektdrler igerisinde aldiklar1 ticretlerdir. Go¢menlerin
Tiirkiye’de aldiklar1 maaslar1 yevmiye (giinliikk), haftalik ve aylik olarak tasnif
edilmis olup 2023 yilinda aldiklar1 {icretler gosterilmistir. Genel olarak tim Tirk
cumhuriyetlerindeki go¢gmenlerin ¢ogunlukla calistiklar islerden giin sonunda para
aldiklari, yani yevmiye ile ¢alistiklart belirlenmistir. 18’er kisi ile en fazla yevmiye
alan kisiler Kirgizistan ve Tiirkmenistan uyrukludur. Ozbekistan uyruklu 14 kisi
yevmiye ile ¢alismakta olup Kazakistan uyruklu 3 kisi bu sekilde maas almaktadir.
Yapilan isler karsiliginda alinan en diisiik yevmiye iicreti genel olarak 500 TL iken
en yiiksek yevmiye tiicreti bin TL’dir. Genellikle garsonluk, hamallik ve kuryelikten
kazanilmaktadir. Haftalik olarak maas alan 2 kisi bulunmakla birlikte 1 kisi
Ozbekistan, digeri ise Tiirkmenistan uyrukludur. Haftalik olarak alinan en diisiik
ticret 3 bin TL iken en yiiksek haftalik 3.500 TL’dir. Haftalik olarak alinan bu para
ise hamalliktan kazanilmaktadir. Aylik alanlar arasinda ise 17 kisi ile Kazakistanl
gdemenler 1.siradadir ve bu iilkeyi 9 kisi ile Ozbekistan izlerken, 3.sirada 6 kisi ile
Kirgizistan ve 6 kisi ile Tirkmenistan izlemektedir. Alinan en diisiik aylik maas 11
bin TL iken bu maas lokantada calisan bir asciya aittir, en yiiksek aylik maas 25 bin
TL’dir ve bu maas evde yatili olarak cocuk bakiciligi hizmeti veren bir kadin

gocmene aittir.
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llaveten evde vyatili hizmet veren gdcmenler burada yatili olarak
kaldiklarindan kira veya beslenme konularinda problem yasamadiklarindan diger
goemenlere nazaran tasarruf saglamakta olup daha fazla para iilkelerine
gondermektedirler. Bu olumlu durumlarin yaninda olumsuzluklardan da bahsetmekte
fayda olacaktir. Genel olarak verilen maaslarin diisiik olmasimin nedeni kayit dist
olarak gocmenlerin istthdam edilmelerinden ve gdgmenlerin diizensiz olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim bu gibi durumlarda go¢menler kendilerine verilen
paraya razi olurken igverenler tarafindan suistimal edilmekte ve somiiriiye acik hale
gelmektedirler. Isverenler tarafindan tehdit edilmek, pasaportlarini saklayip
vermemek, giiveni kotilye kullanmak ve bazen siddet uygulamak gibi durumlarla

karsilasmaktadirlar.

Anket dahilinde gorlisme yaptigimiz tim gog¢menlerin  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne geldikleri zaman karsilastiklari problemleri barinma problemi, dil
problemi ve is problemi olarak tasnif etmeye calistik. Nitekim anket konusu geregi
miilakat yaptigimiz 100 kisiden c¢ok fazla sorun yasanmasa da en fazla barinma
problemi yasayan iilke 8 kisi ile Kirgizistan’dir. Dil problemi disinda hi¢bir problem
yasamayan lilke Kazakistan olup bu konuda sorun yasayan gogmen sayisi 15 kisidir.
Is konusunda en fazla problem yasayan iilke ise 13 kisi ile Tiirkmenistan’dur.
Problem olarak belirttigimiz bu sorunlar go¢menlerin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ilk
geldikleri zaman yasadiklar1 problemlerdir. Kisa zamanda ¢6ziilmiis olmakla birlikte,
barinma, is ve konaklama konularinda genel olarak gd¢menler kendilerinden evvel
Tiirkiye’ye gelen es, dost ve akraba vasitasiyla rahatlamislardir ve bu sorunlarin
istesinden gelmislerdir. Dogal olarak yasadiklari ¢cevre ve is hayatina bagladiklarinda
otomatik olarak iletisim kurduklarindan dil problemini de asmigslardir. Ancak
gocmenlerin ifadelerinden hareketle Tulrk televizyon dizileri ve Turk televizyon

kanallar1 da bu sorunu agsmalarinda yardimci olmustur.
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SONUC

Gog, insanlarm diinya iizerinde aldiklar1 en zor Kararlardan biridir. insanlar
bu zor karara yonelten sayisiz sebep mevcuttur. Daha iyi bir yasam, daha iyi bir gelir,
icinde bulunduklar1 sartlardan hep daha iyisini aramak gayesi insanlar1 gog
hareketliligine katilmaya mecbur birakmuistir.  Nitekim  Orta Asya Turk
cumhuriyetlerinde yasayan insanlar da ekonomik, siyasi, sosyal ve guvenlik gibi
gecerli sebeplerle iilkelerinden go¢ etmis ve bu siiregte kendilerine yakin bulduklar
dini, kdlturel, siyasi ve tarihi baglar1 olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni hedef olarak
belirlemislerdir. Ulkelerindeki baskici siyasi rejim, antidemokratik uygulamalar,
yasaklar, her alanda uygulanan sansiir, yiiksek enflasyon, issizlik, gelir adaletsizligi,
yoksulluk, devlet kurumlarindaki yolsuzluk, radikal dini hareketler, iilkelere sizmaya
calisan teror oOrgiitlerinin faaliyetleri, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, ayrica diinya
uyusturucu sevkiyatinin biiylik bir kisminin Orta Asya bdolgesi lizerinden yapiliyor
olmasi da daha giivenli bir alanda yasamak, daha iyi bir gelir elde etmek ve geride

kalan yakinlarini finanse etmek gé¢menlerin baslica amaglarindandir.

Sadece 2000 yilindan hareketle Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinden 1991-
2000 yillar1 arasinda yaklagik 100 bin gogmen, 2001-2011 yillar1 arasinda yaklasik
550 bin gd¢men, 2012-2021 yillar1 arasinda 69.303’t erkek ve 104.400’i kadin
olmak iizere Kazakistan uyruklu toplam 173.703 kisi, 47.748°1 erkek ve 114.670’1
kadin olmak {iizere Kirgizistan uyruklu 162.418 kisi, 81.456’s1 erkek ve 199.962’si
kadin olmak iizere Ozbekistan uyruklu toplam 281.418 kisi ve 266.871°i erkek ve
288.065°1 kadin olmak tizere Tiirkmenistan uyruklu 554.936 kisi genel toplamda
465.378’1 erkek ve 707.097°si kadin olmak iizere 1.172.475 kisi Tirkiye
Cumhuriyeti’ne go¢ etmistir. Corona salgini doneminde yasananlar neticesinde
yurtdist seyahat kisitlamast uygulanmis oldugundan pandemi siiresince uluslararasi
girisler ve c¢ikiglar konrolli saglanmistir. Pandemi sonrasi normale doniisiin
baslamasiyla birlikte 2022 yilindan itibaren giinlimiize kadar yaklasik 200 bin Orta
Asya Tiirkii Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Ozetle 1991 yilindan giiniimiize Orta Asya
Tiirk cumhuriyetlerinden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne ¢esitli amaclar ve hedefler

dogrultusunda resmi ve gayri resmi olarak yaklasik 2 milyondan fazla kisi gog
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etmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti'ne en fazla g6¢ eden Orta Asya Tirk
cumhuriyetlerinin siralamasinda 1. sirada Tiirkmenler, 2. sirada Ozbekler, 3. sirada
Kazaklar ve son sirada Kirgizlar yer almaktadir. Erkek go¢menler arasinda 1. sirada
Tiirkmen, 2. sirada Ozbek, 3. sirada Kazak, 4. sirada Kirgiz uyruklu gdcmenler
gelmektedir. Kadin gocmenler arasinda ise 1. sirada Tiirkmen, 2.sirada Ozbek,

3.sirada Kirgiz ve son sirada Kazak uyruklu gé¢menler yer almaktadir.

Tiirkiye’de bulunan biitiin gdgmenler gibi, 25 Kazak, 25 Kirgiz, 25 Ozbek ve
25 Turkmen uyruklu olmak Uzere toplamda ankete katilan 100 gé¢men birey de
calisma, egitim ve turizm amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gelmis olup ana gayeleri
calismak ve para kazanmaktir. Ozellikle bekar olan gégmenlerin goc hareketliliginde
daha rahat hareket ederken, evli olanlarin planli hareket ettigi saptanmistir. Orta
Asyali Tirk gégmenler arasinda yaptigimiz ¢alismada evli nifus ve Ulkelere gore
cesitlilik gostermekle birlikte 15-29 yas grubu ile 30-49 yas grubu gog
hareketliliginde daha aktiftir. Is gayesiyle Tiirkiye’ye gelen gd¢men bireyler turist
vizesiyle kisa siire i¢cin gelmektedirler. Vize siireleri bittikten sonra siire ihlali
yaptiklarindan 6tiirti artik bir diizensiz gogmen yani yasa dist veya kayit dis1 gogmen
konumuna diismektedirler. Statli itibariyle diizenli ve dizensiz olarak ikiye ayrilan
Orta Asyali gogmenlerin biiyiik kismu farkli sektorlerde, niteliksiz ve vasifsiz iglerde
istihdam edilmekle birlikte somiiriiye agik, zor sartlarda ve diisiik tcretlere is

yapmaktadirlar.

Orta Asyali Tiirk go¢menlerin egitim durumu genellikle orta diizeydedir. Bazi
goecmenler yiiksek 6grenim gormiisken, bazilar ise diisiik seviyede egitim almustir.
Orta Asya’dan Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirklerin egitim durumu ve yabanci dil bilgisi,
gogmenlerin sosyal hayata ve is piyasasina adaptasyonu acgisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Daha yiiksek egitim seviyesine sahip olanlar genellikle nitelikli
islerde daha fazla istihdam edilirken, diisiik egitim seviyesine sahip olanlar daha
sinirl1 1s  firsatlartyla karsilagsmaktadirlar. GoO¢menlerin - Tiirkiye’de istihdam
edilmesiyle birlikte nitelikli is giicii ile niteliksiz is arasinda bir denge sorunu ortaya
cikmustir. Orta Asyali Tiirk gdgmenlerin yabanci dil bilgisi, genellikle ingilizce ve

Rusga arasinda degismektedir. Tiirkiye’ye gelen gog¢menler genellikle Tiirkge
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bilgisine sahiptirler ancak akici diizeyde konusamamaktadirlar. Bu durum, is bulma

stireglerinde ve giinliik iletisimde bazi zorluklar yasanmasina neden olmaktadir.

Tirk cumhuriyetlerinden gelen gégmenlerin kaynak dlkelerindeki meslekleri
ile hedef tilke olan Turkiye’de ¢alistiklar1 sektorler farklilik gdstermektedir. Ikincil
sektor olan adlandirilan ve yerli isgiicii tarafindan tercih edilmeyen tim isler
gocmenler tarafindan yerine getirilmektedir. Erkekler genellikle hamal, garson,
kurye, oto yikamaci, firinci olarak calisirken, kadin gd¢menler bulasikcilik ile ev
hizmetlerinde; cocuk bakiciligi, hasta bakiciligi, yash bakiciligi ve giindelikgilik
yapmaktadirlar. Ayrica kadinlar evde yatili hizmet verdiklerinden Kkira veya
beslenme konularinda masraflar1 pek yoktur. Bu durum onlar i¢in avantaj olmakla
birlikte daha fazla tasarruf saglayarak Ulkelerine daha ¢ok para géndermektedirler.
Gocmenler, calistiklart sektorler icerisinde yaptiklari iglerin karsiligi olarak giinliik,
haftalik ve aylik olarak Ucret almakta olup ¢ogunlugu giinliik islerde yevmiye ile

calismaktadirlar.

Orta Asyali Tiirk gdcmen bireylerin ¢ogunlukla Istanbul’u tercih ettikleri
goriilmektedir. Istanbul’un tercih edilmesi genellikle is yelpazesinin genis olmasi,
calisilacak fazlaca sektoriin bulunmasi, sosyal hayatin aktif olmasi, kalacak yer
probleminin diisiik olmas1 ve gd¢menlerin kendilerinden once Istanbul’a gelen es,
dost ve akrabalarinin bulunmasidir. Tum gog¢menler, Tirkiye Cumhuriyeti’'ne
geldikleri ilk zamanlarda dil engeli, is bulmada zorluk ve kalacak yer sorunu
yasamislardir. Ancak kendilerinden evvel go¢men olarak Tiirkiye’ye gelen ve
yerlesen, herhangi bir iste calisan akraba ve arkadaslar1 vasitasiyla bu sorunlarin

iistesinden gelmeye caligmiglardir.

Gocgmenler genellikle uyum sirecinde de zorluklar yasamaktadir. Bu
zorluklar arasinda toplumsal dislanma, sosyal uyum, issizlik, egitim ve saglik
hizmetine erisim sorunu, kiiltiirel farklilik, dil problemleri, is bulma gii¢liikleri,
hukuki belirsizlikler gibi faktorler bulunmaktadir. Oncelikle dil problemi,
gdcmenlerin iletisim  kurmalarint  ve gilinliik hayatta islerini yiirlitmelerini

zorlastirabilmekte, saglik hizmetleri ve diger temel ihtiyaclarini karsilamakta giicliik
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cekmelerine neden olmaktadir. GOg¢menlerin ifadelerine gore Turk dizileri ve
televizyon kanallar1 6zellikle dil problemini ¢dzmelerinde biiyiik katki saglamustir. Is
bulma giclukleri de gbé¢cmenlerin ekonomik bagimsizlik kazanmalarina engel
olmaktadir. Go¢gmenler, niteliklerine uygun is bulma konusunda zorluklar yasamakta
ve digiik tUcretli ve giivencesiz islerde caligmak zorunda kalmaktadirlar. Yasal
belirsizlikler de gogmenlerin karsilastigi onemli bir sorundur. Gé¢menler, ikamet
izni, ¢alisma izni gibi resmi belgeleri almakta giigliik cekmekte ve bu durum onlarin
yasal haklarina erisimini sinirlamaktadir. Nitekim iilkede yerli halkin faydalandigi
her kamu hizmetinden de yasaklidirlar. Her tiirli somiiriiye agik, istismara miisait ve

suistimal edilen bir go¢men tipi olusmaktadir.

Bir diger O©nemli sorun da toplumsal dislanmadir ve gd¢menlerin
Tiirkiye’deki sosyal hayata uyum saglamalarini engellemektedir. Kiiltiirel farkliliklar
ve Onyargilar, go¢menlerin toplum icinde kendilerini diglanmis hissetmelerine,
psikolojik ve duygusal zorluklar yasamalarina neden olmaktadir. Bu dogrultuda
toplumun genelinde gd¢menlere karsi hosgorii ve kabul kiiltiirliniin gelistirilmesi

gbecmenlerin topluma daha etkin bir sekilde katilmalarina katki saglayacaktir.

Gogmenler konumlarindan otiirii 6tekilestirilmekte, kimi zaman yerli halk
tarafindan gercek manada terdr yanlist ve terorist olarak yaftalanmakta, kimi zaman
1sglicii piyasasini terrize eden kimseler olan algilanmakta, kimi zaman ise suglu ve

asayis diizenini bozan, kamu giivenligini tehdit eden kimseler olarak goriilmektedir.

Bu tanimlamalar tiim gé¢menler ile alakali olmamakla birlikte bir kesim yerli
Tiirk vatandasi tarafindan yapilmaktadir. Ankete katilim saglayan gégmenlerin Turk
insaninin kendilerine bakisinin, genel olarak iyimser ve yardimsever bir bakis agisi
oldugu bilgisi edinilmigtir. Ayrica aralarindaki iligkinin kimi zaman abi kardes
iligkisine yakin bir iligki i¢cinde olduklar1 da gergeklestirilen miilakatlar sonucu alinan
sahsi beyanlarindan 6grenilmistir. Bu nedenle anket yaptigimiz kisiler arasinda
Tiirkiye’ye geldikleri yil yasadiklart barinma, dil ve is problemlerinin disinda Tiirk

insaninin yaklagimindan hosnut olmayan go¢gmen pek yoktur.
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Gogler kaynak ulkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarini etkilerken,
Tiirkiye’nin ig giicii piyasasi, kiiltiirel ¢esitlilik ve toplumsal dinamikleri iizerinde de
derin etkiler yaratmaktadir. Degerlendirilmesi gereken bir diger nokta gOcin, goc
veren lilkeye ve go¢ alan lilkeye ekonomik agidan olumlu veya olumsuz doniisleridir.
Gog, hedef iilke agisindan isgiicii piyasasini etkilemekte, tiiketim ve yatirimi artirarak
isglicii piyasasina hareketlilik kazandirmaktadir. Ozellikle nitelikli gogmenler,
ekonomik biliylimeye daha fazla katki saglamaktadirlar. Boylelikle nitelikli isgiicti
gocli, sektorlerde isgiicii talebini karsilamada olumlu bir etki yapmaktadir.
Gogmenler, Tirkiye’de ihtiyacin biiyiik oldugu ve vasifsiz isgiicii gerektiren is
kollarinda is¢i agiginin kapatilamadigr sektorlerde daha fazla istihdam edilmektedir.
Kapatilan isgiicii a¢ig1 bolgedeki yatirim ortamina olumlu katki sunmaktadir.
Bunlarin yaninda gogln olumsuz etkileri de mevcuttur. Hedef iilkeye gerceklesen
asirt goc issizligi arttirmakta ve icretlerin diismesine neden olmakta, kayit dist
sektorde istihdam edilen bu gocmenler ise haksiz rekabete, kayit disi ekonominin
yayginlagsmasina, vergi ve sosyal gilivenlik primi kaybina yol agmaktadir. Ayrica
kacak isciligi ve koti ¢alisma kosullarim1i mesrulastirmakta, sendikal haklarin

kullanilmasini da 6nlemektedir.

Gocun kaynak Ulkeye de bir¢ok katkisi olmaktadir. Uzun bir siire tlkesinin
disinda calisarak kazandigi bilgi ve tecriibelerini dondiigiinde kendi {ilkesinde
yatirima doniistiiren gogmenler lilkesinin kalkinmasina yardimci olmaktadir. Ayrica
gocmenlerin kendi tlkelerine gonderdigi dovizler, dis ticaret agiginin kapanmasina
ve iilke rezervlerine katki saglamaktadir. Ulkeye gelen is¢i dovizleri arttikga, iilkenin
kredi notu ytikselecektir. Bu ylikselise bagli olarak iilkedeki yatirimlar ve biiylime
orani artacaktir. Goclerin avantajlarinin yam sira goc¢ veren lilkeye bir takim
olumsuzluklar1 da bulunmaktadir. Sahip oldugu isgiiciiniin iilkeden go¢ etmesi ile
goc veren tlkede Gretim ve milli gelirde azalma olmaktadir. G6¢ edenlerin nitelikli
isgiicli olmasi kalifiye insan kaybina yol agmaktadir. Ayrica goglerin kalici olmasi
durumunda iilkeye doviz transferi de olmayacaktir. Bir diger anlamda gé¢menlerin
gondermis oldugu dovizler gosteris amagh tiikketimi arttirmakta ve bunun sonucunda

enflasyon artmaktadir.
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Gogmenlerin Tiirkiye’ye uyum saglamasinda dil sorunu, is bulma giicliigi,
yasal belirsizlikler ve kiiltiirel farkliliklar en biiyiik zorluklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu zorluklarla basa ¢ikmak i¢in Tirkiye'nin dil egitimi programlarini giiglendirmesi,
isgiicli piyasasinda daha fazla destek saglamasi ve yasal diizenlemelerde gd¢men
haklarimi  giliclendirmesi  gerekmektedir. Devlet tarafindan farkli stratejiler
gelistirilebilir ve politikalar uygulanabilir. Dil kurslar1 acilarak Tiirkge diline
uyumlarinda kolaylik saglanabilir. Is merkezleri agilarak teknik meslekler kurslar
dahilinde 6gretilebilir ve en azindan kalifiye is giicli saglanabilir ve sonucunda ise
yerlestirme yapilabilir. Ayrica go¢men bireylerin dert yandigi diploma denkligi

konusunda prosediirler azaltilabilir ve vize siireleri daha uzun hale getirilebilir.

Tezde goriisiilen go¢menlerin yarisindan ¢ogu ailelerine 6zlem duyduklarini,
evlerini, topraklarin1 6zlediklerini sdylemektedirler ve sartlar olusursa hedefledikleri
birikime ulastiklar1 veya iilkelerindeki borglarin1 kapattiklari zaman {ilkelerine
doneceklerini séylemektedirler. Goriisme yaptigimiz geri kalan kisim ise Istanbul’da
hayatlarindan memnun olduklarini, sehri sevdiklerini beyan etmislerdir. Ulkelerine
donmek isteyen gocmen kesimin evli ve ¢ocugu olanlar ya da iilkelerine hasret
duyanlardan olustugu iilkelerine donmek istemeyenlerin tamaminin ise bekar

goemenler oldugu goriilmektedir.

Sonug¢ olarak bahse konu calismamizda ortaya c¢ikmistir ki, gdgmenler
ekonomik, sosyal, siyasi ve guvenlik gibi gerekcelerle go¢ siirecine dahil olmakta ve
dini, kltdrel, siyasi ve tarihi yakinligi nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kendilerine
hedef Ulke olarak segmektedirler. Tiirkiye, gogmenlerin uyumu, istihdami ve refahi
i¢cin ¢esitli politikalar izlemekte ve uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmaktadir.
Ozellikle, kayit dis1 gd¢menlerin ekonomiye olan etkileri ve yasadiklari sosyal
sorunlar, ¢oziilmesi gereken acil konular arasindadir. Bu gocler ginimuzde artarak
devam etmekte olup {ilkelerindeki siyasi ve ekonomik sartlar gd¢menler lehine

olumlu degismedigi stirece goglerin devam edecegi ongorilmektedir.
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EKLER

EK-1 Kazakistan Uyruklu Gégmenlerin Tiirkiye nin 81 Iline Dagilimi®?

Kazakistan Uyruklu Go¢menlerin Tiirkiye’nin 81 iline Dagilim

iL 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Adana 46 74 58 79 88 82 90 82 85 133
Adiyaman 0 3 3 4 3 - 5 7 - 4
Afyon 7 10 11 15 24 31 31 31 34 87
Agr1 7 4 3 - - - - - 3 4
Amasya 4 6 5 4 4 - - 4 4 7
Ankara 527 679 855 938 968 865 975 ] 1.055| 873 1.151
Antalya 3.938 ] 5.043 | 5.141 | 5.779 | 5.628 | 4.242 | 5.707 | 9.077 ] 11.537 ] 18.214
Artvin 9 12 17 24 19 14 16 17 24 20
Aydin 28 45 50 68 86 91 94 154 111 133
Balikesir 30 36 74 70 58 61 76 82 73 149
Bilecik 46 46 31 43 44 28 62 62 77 139
Bingol 5 - - - 3 - - - - -
Bitlis 0 3 3 - - - - - - -
Bolu 3 14 20 6 12 44 35 71 24 162
Burdur 4 4 7 8 11 16 13 19 24 28
Bursa 1.052 | 1.358 ] 1.520 | 1.803 | 2.642 | 1.770 | 3.394 | 2.625 | 3.055 | 3.875
Canakkale 19 26 23 27 30 36 46 56 63 105
Cankiri - - - - - - - 3 - 6
corum 18 16 22 28 30 24 30 35 56 69
Denizli 38 84 114 134 149 138 115 165 129 145
Diyarbakir 5 10 11 12 10 9 11 7 8 8
Edirne 8 8 12 11 11 7 16 19 18 15
Elaz1g 3 8 5 9 8 11 11 16 20 21
Erzincan - 7 13 21 30 18 18 41 25 32
Erzurum 9 21 32 46 45 43 36 43 64 68
Eskisehir 38 58 56 67 91 76 97 93 79 268
Gaziantep 19 27 45 34 45 33 39 43 44 46
Giresun 6 12 28 34 35 38 57 86 76 114
Giimiishane - - - - - 4 4 6 4 -
Hakkari - - - - - 3 4 3 - 3
Hatay 16 26 24 29 25 26 30 37 36 35
Isparta 12 22 31 47 48 38 33 40 28 66
Mersin 36 42 38 43 54 86 96 108 227 853
istanbul 1.41511.935] 2.066 | 2.568 | 2.634 | 2.799 | 3.255 | 4.240 | 4.034 | 8.965
izmir 304 341 345 387 | 412 436 523 637 541 941
Kars - - - 6 11 18 16 14 10 9
Kastamonu 11 41 101 118 104 108 130 86 59 54
Kayseri 80 79 100 110 165 143 202 228 179 211
Kirklareli 3 5 9 13 16 12 14 16 15 24
Kirsehir 3 3 3 3 - 5 11 37 49 96
Kocaeli 153 195 166 186 231 173 219 260 297 384
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Konya 105 160 168 181 217 190 239 259 329 436
Kitahya 4 3 12 17 48 52 64 48 49 134
Malatya 8 9 10 17 18 14 16 17 17 19
Manisa 11 16 15 18 22 24 50 66 57 74

Kahramanmaras 12 14 8 17 18 13 26 25 34 38
Mardin 6 7 - - - 7 6 8 8 5
Mugla 41 90 99 138 165 164 217 268 311 509

Mus - - 3 - - - - - - 3
Nevsehir 5 6 19 27 19 23 20 23 14 22
Nigde 6 8 15 22 35 51 53 52 41 64
Ordu 9 12 14 15 19 21 30 32 29 37
Rize 3 7 3 10 13 9 8 8 15 21
Sakarya 42 90 83 78 105 69 111 133 143 450
Samsun 39 44 47 47 56 56 64 76 84 101

Siirt - - - - - - - 3 3 4

Sinop - 4 - - - - - 3 - 5

Sivas 8 13 13 14 10 10 15 53 57 91
Tekirdag 13 28 30 26 30 28 43 69 73 98

Tokat 6 6 6 8 15 12 5 11 9 30
Trabzon 9 8 8 25 33 35 31 43 45 46
Tunceli - - - - - - - - - -
Sanhurfa 11 9 12 11 12 7 13 12 19 16

Usak 5 26 41 60 70 53 44 50 29 56

Van 7 9 8 12 8 8 8 13 11 16
Yozgat 7 8 17 10 13 10 11 10 12 25
Zonguldak 13 18 18 25 27 30 35 35 21 44
Aksaray 6 10 6 5 7 10 12 17 30 69
Bayburt - - - - - - 3 - - -
Karaman 17 25 19 15 22 24 14 17 28 25
Kirikkale 4 8 7 7 10 11 13 15 14 15
Batman 4 3 4 4 6 4 3 - 5 7

Sirnak - - - - - 3 4 - - -

Bartin 3 - - - 5 - 3 13 11 44
Ardahan 6 4 6 14 23 20 19 13 16 8

Igdir 8 9 4 3 - - - 6 4 9
Yalova 74 80 58 60 68 44 65 62 65 108
Karabik - - 5 13 16 16 29 42 31 140

Kilis - - - - - - - - - -
Osmaniye 13 13 15 15 9 6 9 10 17 14
Dizce 15 20 22 20 22 15 20 20 11 17
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EK-2 Kirgizistan Uyruklu Gégmenlerin Tiirkiye’nin 81 fline Dagilimi®??

Kirgizistan Uyruklu Gécmenlerin Tiirkiye’nin 81 Iline Dagihm

iL 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021
Adana 41 53 50 73 109 133 190 194 145 184
Adiyaman 3 4 5 4 9 11 8 14 7 6
Afyon 6 8 24 26 32 35 29 32 38 48
Agr1 - 3 5 7 9 11 12 17 29 19
Amasya 3 9 19 19 13 13 17 18 16 21
Ankara 628 913 |1.339]1.723]2.136 | 2549 | 3.172 | 4.060 | 2.845 | 3.777
Antalya 1.411]2.054 12930 4.384 | 4.975] 5.840 | 5.607 | 7.916 | 6.090 | 9.331
Artvin 10 12 13 15 15 15 19 26 29 27
Aydin 66 80 87 176 | 242 | 266 174 370 | 224 | 259
Balikesir 20 18 32 40 66 42 49 53 42 61
Bilecik 90 144 | 156 188 | 247 159 172 147 115 133
Bingol - - - - - - - - - 3
Bitlis - 3 - 3 4 6 5 5 3 3
Bolu 47 63 67 50 57 43 70 96 57 109
Burdur 4 - 4 6 % 10 9 11 11 16
Bursa 1.04711.371]11.463] 1.733 ] 2.201 | 1.205 | 2.0335 | 1.452 | 1.209 | 1.370
Canakkale 8 13 15 28 36 80 60 74 44 59
Cankin - 3 3 6 4 6 9 5 5 12
corum 4 5 7 13 19 26 33 42 34 46
Denizli 37 69 85 107 129 89 94 117 90 124
Diyarbakir 8 10 11 13 17 16 10 18 12 17
Edirne - 6 5 6 11 7 6 13 14 17
Elaznig 4 4 4 8 9 13 11 12 14 16
Erzincan - - - - 4 3 3 9 7 9
Erzurum 39 54 43 43 40 34 32 50 50 49
Eskisehir 80 112 100 116 127 129 144 197 153 179
Gaziantep 173 182 | 227 | 223 | 225 88 113 130 130 137
Giresun 5 10 6 9 13 26 24 22 21 26
Giimiishane - - - - - 4 - 3 - 3
Hakkari 3 - 3 - - - - - - -
Hatay 7 8 15 11 20 22 30 23 39 39
Isparta 14 29 23 27 34 28 32 35 36 46
Mersin 28 43 43 43 50 71 98 144 174 | 381
Istanbul 147111977 ] 2486 ] 3.196 | 4.020 | 4.984 | 4.672 | 5.116 ] 3.838 | 6.817
Izmir 214 ] 284 | 258 | 300 | 366 | 479 493 593 | 436 | 535
Kars 3 - 3 7 8 9 8 8 9 8
Kastamonu 40 5 86 137 | 136 | 141 181 190 | 149 141
Kayseri 87 103 125 134 | 144 | 122 134 159 119 159
Kirklareli 5 7 9 10 11 9 23 27 26 40
Kirsehir - - - 5 8 9 23 31 30 38
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Kocaeli 72 98 97 114 | 140 | 177 177 199 | 203 | 231
Konya 64 86 96 103 | 147 | 153 208 212 | 222 | 303
Kutahya 6 9 26 37 60 64 69 48 34 48
Malatya 11 15 16 15 15 16 18 19 25 20
Manisa 29 35 35 41 38 38 41 33 42 48
Kahramanmaras | 11 10 7 20 22 21 27 28 28 35
Mardin 6 9 7 7 5 3 - - - 3
Mugla 65 74 121 | 212 | 350 | 573 365 652 | 384 | 485
Mus - 5 9 10 4 - 3 - - -
Nevsehir 7 12 22 38 35 27 21 41 26 42
Nigde 4 7 7 19 20 23 20 20 14 21
Ordu 5 6 8 10 17 18 15 21 17 28
Rize 6 6 9 7 8 11 9 11 12 13
Sakarya 45 63 63 80 132 | 113 107 110 93 157
Samsun 32 55 55 64 82 76 79 91 82 128
Siirt 3 3 - 4 6 4 4 - 3 4
Sinop - 3 - 6 6 6 7 8 7 6
Sivas - 4 6 13 15 14 21 19 19 46
Tekirdag 19 20 23 35 39 39 57 64 58 81
Tokat - 3 - 4 8 7 11 14 14 12
Trabzon 29 49 51 57 72 57 69 71 55 66
Tunceli - - 6 - - - - - - -
Sanhurfa 10 9 14 7 10 8 15 10 14 16
Usak 4 6 11 20 29 27 18 19 18 11
Van 5 8 11 12 13 16 21 19 16 20
Yozgat 7 6 11 13 20 20 17 22 24 28
Zonguldak 5 5 4 15 21 25 30 21 21 25
Aksaray 9 8 10 19 21 21 32 41 41 56
Bayburt - - 5 5 4 - 3 7 6 4
Karaman 5 7 11 12 14 11 11 23 27 38
Kirikkale - - 7 6 10 13 20 22 25 25
Batman - - - 3 3 3 3 3 3 8
Sirnak - 3 - - - - - 3 - -
Bartin - 3 3 7 10 11 15 17 18 31
Ardahan 11 25 31 37 45 48 50 29 19 14
Igdir - 5 6 8 10 7 8 6 3 6
Yalova 6 11 9 36 83 104 107 130 83 140
Karabuk - 8 12 28 40 52 43 43 38 44
Kilis - - - - - - - - - -
Osmaniye 3 5 3 4 4 9 11 15 13 8
Duzce 8 8 4 - 6 6 9 11 12 22
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EK-3 Ozbekistan Uyruklu Gégmenlerin Tiirkiye nin 81 iline Dagilimi®2®

Ozbekistan Uyruklu Gécmenlerin Tiirkiye’nin 81 iline Dagilim

iL 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Adana 26 34 31 48 57 73 99 106 96 139
Adiyaman - 3 - 9 7 5 4 8 11 15
Afyon 12 10 10 15 21 26 49 88 124 225
Agn 11 11 13 8 11 3 5 13 16 20
Amasya - - 9 18 14 8 11 21 25 35
Ankara 413 506 628 721 902 1.087 | 1.646 | 2.439 | 1.811 | 2.527
Antalya 631 848 | 1.138 | 1.452 | 1561 | 1.337 | 1.842 | 2.336 | 1.931 | 2.952
Artvin 4 3 10 6 7 13 25 37 34 42
Aydin 29 32 28 45 54 62 87 125 146 227
Balikesir 24 32 34 40 61 70 84 157 170 276
Bilecik 18 21 46 41 54 45 96 74 73 87
Bingol - - - - - - 8 7 5 8
Bitlis - - - - 5 - 3 3 8 -
Bolu 3 6 10 18 17 24 26 41 61 127
Burdur - 5 6 11 14 17 27 60 84 181
Bursa 529 638 | 1.101 | 1.393 | 1.816 972 2.068 | 1.629 | 1.469 | 2.341
Canakkale 30 25 29 34 49 96 208 201 162 219
Cankiri 8 5 5 7 7 13 22 28 34 27
corum 7 10 13 14 22 30 37 34 41 48
Denizli 50 77 95 116 147 96 116 249 265 493
Diyarbakir 10 8 9 20 18 18 19 19 19 26
Edirne 8 14 13 22 22 26 51 55 53 56
Elazig 6 7 5 8 9 10 17 16 15 19
Erzincan 3 - 7 10 35 26 31 29 27 38
Erzurum 7 17 21 22 30 19 31 29 35 40
Eskisehir 35 54 49 63 69 61 79 109 87 159
Gaziantep 137 150 153 131 108 49 68 82 95 109
Giresun 6 6 3 5 15 11 18 32 27 31
Giimiishane 3 9 6 - 3 - 3 5 - 6
Hakkari - - - - - - 3 - - 3
Hatay 17 14 16 16 14 20 21 27 37 32
Isparta 7 15 13 24 25 9 30 64 89 145
Mersin 30 43 44 49 61 59 104 117 126 235
istanbul 3.688 | 4.114 ] 6.330 | 10.279 | 14.626 | 25.247 | 24.168 | 32.704 | 25.336 | 54.614
izmir 189 228 236 288 355 414 621 777 699 845
Kars 3 - 5 4 4 8 10 18 26 27
Kastamonu 25 21 39 49 42 31 72 81 77 74
Kayseri 28 26 20 31 35 30 58 90 85 162
Kirklareli 4 10 10 17 20 27 77 113 75 171
Kirsehir 4 5 4 5 5 8 7 12 14 26
Kocaeli 107 119 113 158 215 246 302 422 459 730
Konya 94 109 108 113 112 117 170 210 263 356
Kitahya 6 8 13 16 31 34 48 28 36 57
Malatya 5 10 16 15 13 15 15 19 28 40
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Manisa 9 12 21 28 31 42 42 71 79 119
Kahramanmaras 4 9 9 15 15 12 26 32 35 53
Mardin 10 10 14 9 8 3 8 10 10 16
Mugla 79 93 110 156 193 215 376 479 448 663
Mus - - - - - - 3 - 4 5
Nevsehir 3 5 8 21 16 14 24 26 21 30
Nigde 3 6 8 7 12 12 22 27 15 28
Ordu 4 9 9 16 21 34 42 49 65 65
Rize - 3 8 14 17 31 42 54 57 63
Sakarya 31 62 84 135 178 118 147 214 235 417
Samsun 15 20 18 16 30 38 56 114 105 194
Siirt - - - - - - 4 7 5 9
Sinop 4 - - 5 9 20 23 43 47 57
Sivas 3 3 5 16 22 17 28 25 32 42
Tekirdag 25 38 40 70 96 131 203 293 268 283
Tokat - - - 4 8 12 12 19 24 27
Trabzon 9 19 26 34 49 62 85 90 92 107
Tunceli - - - - - - - 3 3 6
Sanhurfa 11 12 8 17 17 13 12 12 18 19
Usak 5 6 23 27 30 32 31 20 24 34
Van - - - 4 7 3 5 4 8 12
Yozgat 7 5 6 6 7 16 17 16 11 22
Zonguldak 5 15 22 21 22 22 34 37 36 52
Aksaray 13 14 12 14 21 29 27 40 43 74
Bayburt - - - 3 3 4 6 6 7 7
Karaman 4 6 6 8 9 12 16 39 46 55
Kirikkale 5 10 11 11 13 18 32 26 32 35
Batman - 3 - 3 5 7 6 13 11 13
Sirnak - - - - 3 - - 5 6
Bartin - 5 8 7 6 8 20 16 25 49
Ardahan - - - 4 8 7 8 4 4 6
Igdir - - - 3 3 4 5 - 4 4
Yalova 16 20 29 27 85 108 141 195 178 247
Karabik - - 7 23 26 34 51 144 170 233
Kilis - - - - - - - - - -
Osmaniye 7 10 6 6 5 6 9 16 16 27
Duizce 10 12 11 26 33 35 42 41 49 71
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EK-4 Tiirkmenistan Uyruklu Gégmenlerin Tiirkiye’nin 81 iline Dagilim1%%*

Tiirkmenistan Uyruklu Gé¢menlerin Tiirkiye’nin 81 fline Dagilimi

iL 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Adana 64 83 90 125 139 149 184 204 148 132
Adiyaman 3 6 4 5 9 6 - 10 8 11
Afyon 78 79 80 78 71 47 57 67 56 55
Agn - 6 47 45 63 62 65 64 53 40
Amasya 6 7 22 25 22 28 36 38 31 26
Ankara 693 867 |1.001] 1.125 | 1.132 | 1.233 | 2.575 4,204 2.821 3.091
Antalya 327 401 567 694 775 872 2.139 3.279 1.969 2.376
Artvin - - 4 13 16 25 125 131 141 93
Aydin 23 60 59 65 63 84 115 157 134 136
Balikesir 187 216 295 286 268 232 282 317 244 231
Bilecik 17 38 24 19 17 11 15 15 17 17
Bingol 3 - 4 5 5 3 5 5 4 6
Bitlis 3 18 16 10 11 14 29 32 48 43
Bolu 29 29 32 36 45 59 94 105 99 110
Burdur - 11 15 19 38 58 122 184 164 161
Bursa 158 182 194 241 373 301 626 749 590 699
Canakkale 69 103 106 117 168 270 753 710 594 568
Cankar1 19 25 26 36 35 32 48 55 45 45
corum 10 13 29 24 34 39 69 55 48 44
Denizli 50 57 46 57 56 61 61 102 90 96
Diyarbakir 5 7 9 13 21 20 23 25 24 26
Edirne 166 163 147 144 124 113 210 337 388 331
Elazig 13 16 14 17 16 58 60 51 41 21
Erzincan 10 28 33 39 41 35 41 44 49 34
Erzurum 66 172 168 156 121 87 80 76 69 65
Eskisehir 144 172 191 255 310 329 420 446 406 370
Gaziantep 158 199 219 218 217 105 99 87 76 65
Giresun 6 7 16 24 58 94 108 117 124 117
Giimiishane 9 17 19 18 19 16 28 22 19 20
Hakkari - - - - - - - - - -
Hatay 26 33 38 37 42 37 41 55 44 47
Isparta 422 412 450 438 384 299 324 445 483 461
Mersin 64 69 65 66 110 172 225 242 218 257
istanbul 6.281 | 6.239 | 9.637 | 13.100 | 16.694 | 30.294 | 47.194 | 108.068 | 69.719 | 103.149
izmir 338 351 371 429 496 571 1.089 1.255 1.303 1.138
Kars 20 71 237 198 244 504 680 1.090 911 739
Kastamonu 21 20 22 25 80 116 450 484 394 308
Kayseri 178 168 167 129 120 79 111 142 135 160
Kirklareli 267 345 419 463 491 530 932 1.026 822 813
Kirsehir 11 12 15 15 37 56 212 322 320 299
Kocaeli 156 196 227 279 295 320 423 538 511 581
Konya 174 259 252 266 273 280 395 368 351 333
Kitahya 11 25 90 130 129 160 332 387 418 379
Malatya 69 149 190 222 269 261 285 266 237 204
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Manisa 47 68 64 71 74 74 103 136 125 106
Kahramanmaras | 33 47 54 72 79 100 151 140 132 115
Mardin - - - - 6 6 9 7 6 10
Mugla 94 86 103 128 130 144 375 421 351 399
Mus 4 3 3 - - - 3 3 - 3
Nevsehir 21 20 15 23 19 15 63 67 67 70
Nigde 22 52 68 74 103 108 124 153 82 74
Ordu 4 10 20 17 31 30 66 86 86 80
Rize 27 42 46 47 54 46 64 66 63 62
Sakarya 230 373 489 700 773 548 488 454 383 343
Samsun 267 362 386 446 444 409 699 946 930 877
Siirt - - 22 24 19 90 401 350 308 239
Sinop 4 14 23 31 45 94 100 96 81 59
Sivas 11 20 22 27 17 23 29 26 26 32
Tekirdag 117 138 168 169 206 216 334 402 348 307
Tokat 14 29 58 91 134 166 252 255 405 394
Trabzon 52 56 60 75 108 112 147 187 177 144
Tunceli - 3 4 3 3 3 4 10 8 7
Sanhurfa 3 8 8 10 11 8 27 20 18 15
Usak 30 222 560 899 990 1.163 | 1.208 1.129 988 867
Van 47 43 43 40 29 33 91 73 44 31
Yozgat 12 12 21 29 30 23 27 29 28 26
Zonguldak 13 29 34 78 134 195 287 307 330 196
Aksaray 37 107 151 217 267 299 506 539 465 444
Bayburt 4 6 15 24 38 53 69 59 54 44
Karaman 4 8 6 5 6 6 63 58 65 58
Kirikkale 23 47 63 81 92 96 144 129 114 86
Batman - 5 16 19 19 17 17 16 15 11
Sirnak - - - - - - - 3 4 4
Bartin 25 28 32 38 45 88 373 393 409 348
Ardahan 46 56 52 53 102 86 86 69 60 44
Igdir 5 8 5 - 3 - 3 3 7 -
Yalova 26 29 42 47 60 90 98 96 118 122
Karabik 17 17 20 34 142 281 445 473 449 360
Kilis 43 51 49 44 28 19 36 24 44 16
Osmaniye - 13 17 22 32 32 30 23 19 28
Duzce 21 20 19 37 46 41 52 45 39 43
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EK- 5 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Devlet ve Vakif Universitelerinde Kayith Kazak Ogrenciler

325

T.C. Devlet ve Vakif Universitelerinde Kayith Kazak Ogrenciler

Egitim Yih Kadin Erkek Toplam
2013-2014 509 797 1.306
2014-2015 809 990 1.799
2015-2016 894 1.092 1.986
2016-2017 967 1.048 2.015
2017-2018 1.014 1.051 2.065
2018-2019 1.118 1.073 2.191
2019-2020 1.168 1.181 2.349
2020-2021 1.468 1.441 2.909
2021-2022 2.586 2.271 4.857
2022-2023 4.748 4.116 8.864

EK-6 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Devlet ve Vakif Universitelerinde Kayith Kirgiz Ogrenciler

326

T.C. Devlet ve Vakif Universitelerinde Kayith Kirgiz Ogrenciler

Egitim Yih Kadin Erkek Toplam
2013-2014 562 848 1.410
2014-2015 726 1.093 1.819
2015-2016 794 1.200 1.994
2016-2017 853 1.179 2.032
2017-2018 821 1.105 1.926
2018-2019 866 1.071 1.937
2019-2020 811 981 1.792
2020-2021 761 888 1.649
2021-2022 862 904 1.766
2022-2023 1.024 1.002 2.026

35yiiksek Ogretim Kurulu. “Uyruga Gore Ogrenci Sayilar1 Raporu”.
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EK-7 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Devlet ve Vakif Universitelerinde Kayitl Ozbek Ogrenciler®?

T.C. Devlet ve Vakif Universitelerinde Kayith Ozbek Ogrenciler

Egitim Yih Kadin Erkek Toplam
2013-2014 159 212 371
2014-2015 260 296 556
2015-2016 311 341 652
2016-2017 358 378 736
2017-2018 405 435 840
2018-2019 490 585 1.075
2019-2020 636 962 1.598
2020-2021 874 1.547 2.421
2021-2022 1.221 2.169 3.390
2022-2023 1.782 3.012 4.794

EK-8 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Devlet ve Vakif Universitelerinde Kayith Tiirkmen Ogrenciler

328

T.C. Devlet ve Vakif Universitelerinde Kayith Tiirkmen Ogrenciler

Egitim Yih Kadin Erkek Toplam
2013-2014 1.793 5.148 6.941

2014-2015 2.525 6.567 9.092

2015-2016 2.985 6.918 9.903

2016-2017 3.393 7.025 10.418
2017-2018 4.423 7.824 12.247
2018-2019 6.744 10.827 17.571
2019-2020 7.450 10.566 18.016
2020-2021 8.178 11.206 19.384
2021-2022 6.971 8.607 15.578
2022-2023 9.349 8.901 18.250

32Tyiiksek Ogretim Kurulu. “Uyruga Gére Ogrenci Sayilart Raporu”.
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EK-9 Kazakistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Gogmenlerin Cinsiyete Gore Dagilimi13?

Kazakistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Go¢menlerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yil Erkek Kadin Toplam
2012 3.735 4.701 8.436
2013 4.828 6.255 11.083
2014 4.959 6.894 11.853
2015 5.517 8.212 13.729
2016 5.748 9.190 14.938
2017 4.589 7.997 12.586
2018 6.345 10.483 16.828
2019 8.172 12.979 21.151
2020 9.483 14.162 23.645
2021 15.927 23.527 39.454

EK-10 Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Go¢menlerin Cinsiyete Gore Dagilimi 3%

Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Gé¢menlerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yil Erkek Kadin Toplam
2012 2.486 3.629 6.115
2013 3.339 5.023 8.362
2014 3.914 6.661 10.575
2015 4.629 9.398 14.027
2016 5.005 12.119 17.124
2017 5.071 13.491 18.562
2018 5.364 14.188 19.552
2019 6.183 17.358 23.541
2020 4.656 13.363 18.019
2021 7.101 19.440 26.541
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EK-11 Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Gd¢menlerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Go¢cmenlerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yil Erkek Kadin Toplam
2012 1.706 4.811 6.517
2013 2.222 5.654 7.876
2014 2.954 8.010 10.964
2015 4.248 11.865 16.113
2016 5.731 15.973 21.704
2017 8.681 22.912 31.593
2018 9.704 24.386 34.090
2019 13.026 31.880 44.906
2020 10.099 26.411 36.510
2021 23.085 48.060 71.145

EK-12 Tirkmenistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Gogmenlerin Cinsiyete Gore Dagilimi 32

Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Go¢cmenlerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yil Erkek Kadin Toplam
2012 4.753 6.915 11.668
2013 5.797 7.572 13.369
2014 7.383 11.035 18.418
2015 8.883 14.505 23.388
2016 10.126 18.128 28.254
2017 15.878 26.963 42.841
2018 28.514 39.632 68.146
2019 74.234 59.426 133.669
2020 46.154 45.064 91.218
2021 65.140 58.825 123.965

31 Tiirkiye Istatistik Kurumu. “Uluslararas1 Gog Istatistikleri”.
3%2Tiirkiye Istatistik Kurumu. “Uluslararas1 Gog Istatistikleri”.
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EK-13 Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinden Tiirkiye’ye Yapilan Gogler 3

2012-2021 Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Toplam Go¢cmen Sayilari

Ulke Erkek Kadin Toplam
Kazakistan 69.303 104.400 173.703
Kirgizistan 47.748 114.670 162.418
Ozbekistan 81.456 199.962 281.418

Tirkmenistan 266.871 288.065 554.936

Genel 465.378 707.097 1.172.475

3383 Tiirkiye Istatistik Kurumu. “Uluslararas1 Gog Istatistikleri”.
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OZGECMIS

[Ikdgrenimini ve liseyi Istanbul ilinin Kiiciikcekmece ilgesinde tamamladi. Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii’nde lisans
egitimi aldi. 08.09.2014 tarihinde Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Tarih
Bolimii Genel Tirk Tarihi Programi’nda yuksek lisansa basladi ve 13.10.2016
tarihinde “Tirkiye-Belarus Munasebetleri (1991-2014)” adli tez ¢alismasini Prof. Dr.
flyas KEMALOGLU danismanliginda savunarak mezun oldu. 2017-2024 yillar
arasinda ayn1 bolim ve programda Prof. Dr. flyas KEMALOGLU danismanhginda
doktora yapti.
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