MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIiVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

YEREL TOPLULUKLARIN AFET YONETIMINE KATILIM SURECI:
VATANDAS BILiMi YAKLASIMIYLA BIR INCELEME

YUKSEK LiSANS TEZi

Tugce UNGAN TURKARSLAN

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dah

Kentsel Tasarim Program

Tez Damismani: Doc. Dr. Kevser ismet USTUNDAG

TEMMUZ 2024






Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii tez yazim

klavuzuna uygun olarak hazirladigim bu tez ¢caligmasinda;

e tez icindeki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar cergevesinde elde
ettigimi,

e gorsel, isitsel ve yazili tiim bilgi ve sonuglart bilimsel etik kurallarina uygun
olarak sundugumu,

e baskalarinin eserlerinden yararlanilmas1 durumunda ilgili eserlere bilimsel
normlara uygun olarak atifta bulundugumu,

e atifta bulundugum eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi,

e kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimu,

e dicret karsiligt bagska kisilere yazdirmadigimi (dikte etme disinda),
uygulamalarimi yaptirmadigima,

e Ve bu tezin herhangi bir boliimiinii bu {liniversite veya bagka bir {iniversitede

baska bir tez ¢aligmasi olarak sunmadigimi

beyan ederim.






YEREL TOPLULUKLARIN AFET YONETIMINE KATILIM SURECI:
VATANDAS BILiMi YAKLASIMIYLA BIR INCELEME

OZET

Ulkemizdeki pek ¢ok yerlesim yeri deprem basta olmak iizere birgok afet riskiyle
kars1 karsiyadir. Dogal afetler yasamin bir parcasi olup engellenemez ancak afetlerin
neden oldugu etkiyi en aza indirgemek ve afetlere karsi bilingli ve hazirlikli olmak
toplumlarin elindedir.

Diinyada son yillarda afetlerle miicadele konusunda direngli toplumlar olusturmanin
Oonemine dair ¢aligmalar oldukca artmigtir. Afet direngli toplumlar olusturmak ve
toplumlarin afetlerle basa ¢ikma kapasitesini gelistirmek icin afet dncesi, sirasi ve
sonrasinda afet yonetimine toplumsal katilim kilit bir role sahiptir. Afet sonrasi
hiikiimet yetkilileri ve profesyonel ekipler afet alanina ulasana kadar afetten
etkilenenlere ilk miidahale ve yardimin aile, komsu gibi yakin ¢evrelerinden gelmesi
Ozellikle yerel topluluklarin egitim ve hazirliginin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir.

200011 yillar sonrast geleneksel afet yonetimi anlayisinin toplum tabanli afet yonetim
anlayisina dogru evrildigi goriilmektedir. Toplum tabanli afet yonetim yaklasimlari
afetlere kars1 hazirlikli olmak, risk ve tehlikeleri azaltmak, yerel toplululuklari
hareket gecirmek ve organize etmek, topluluklarin afetlerle basa ¢ikma kapasitelerini
gelistirmek gibi hedeflerle hareket etmektedir. Ancak yerel topluluklarin afet
yonetimine katiliminin saglanmasinda yerel yonetimlerin ve topluluklarin karsilastig
birtakim giicliikler s6z konusudur. Bu giigliiklerin neler oldugu ve toplumsal katilimi
artirmay1 saglayacak etkili bir yaklasim g¢ercevesinin nasil olabilecegi sorulari bu
¢alismanin konusunu olusturmustur.

Calisma konusu kapsaminda toplumsal katilimlarin 6niindeki giicliikleri belirlemek
amaci ile afet yonetimi konusunda cesitli iilke ve topluluklardaki yerel girisimlerin
uygulama orneklerinin katilim siire¢ yonetimleri sistematik bir sekilde incelenmis ve
“benchmarkig” yontemi ile topluluk katilimlarinin 6niinde engel olusturan faktorler
ile katilimi artiran ve siireci basartya tagityan unsurlar tespit edilmistir.

Degerlendirmeler sonucu afet yonetimine karsi toplumlarin ilgisizligi; topluluklarin
kendi kapasitelerinin farkinda olmamasi; finans, teknik, uygulama mekanizmalar
gibi konularda hiikiimet desteginin ve denetiminin yetersizligi; kamu, STK ve 6zel
sektor igbirliklerinin saglanamamasi; yerel yonetimlerin toplumlarda olusturduklar
giiven eksiklikleri gibi sorunlar toplum katilimini engelleyen faktorlerdir. Bu
sorunlara etkili ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim getirebilmek arayisi, caligmanin ilerleyen
asamalarini vatandas bilimi kavrami ile tanistirmistir.

Vatandag bilimi halki dogrudan bilimsel arastirma siire¢lerine dahil eden bir
yaklagim olarak vatandasin afet yonetiminde toplumsal ilgisini artirmaya, ¢ok
boyutlu yaklagimlar saglayabilecek, zaman ve kaynak gibi smirlamalarin 6niine
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gecebilecek daha diisiik maliyetli yatirimlart miimkiin kilmaya yonelik firsatlar
sunabilecek Onemli bir potansiyele sahiptir. Bu dogrultuda yerel yonetimlere ve
topluluk girisimlerine yol gosterici nitelikte olmasi hedeflenen, afet yonetiminde
topluluk katilimimi artirmaya yonelik vatandas bilimi yaklasimiyla bir afet yonetim
gergevesi Onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Direngli Toplum, Toplum Tabanli Afet Yonetimi,
Toplumsal Katilim, Vatandas Bilimi
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THE PROCESS OF PARTICIPATION OF LOCAL COMMUNITIES IN
DISASTER MANAGEMENT: ASTUDY WITH A CITIZEN SCIENCE
APPROACH

ABSTRACT

Many settlements in our country are faced with the risk of many disasters, especially
earthquakes. Natural disasters are a part of life and cannot be prevented, but
minimizing the impact caused by disasters and being conscious and prepared for
disasters is in the hands of societies.

In recent years, studies on the importance of creating resilient societies in combating
disasters have increased considerably in the world. In order to create disaster-
resistant societies and improve the capacity of societies to cope with disasters, social
participation in disaster management plays a key role before, during and after a
disaster. The fact that the first intervention and aid to those affected by the disaster
comes from their closest communities such as family and neighbors until government
officials and professional teams reach the disaster area after the disaster shows how
important the education and preparation of local communities are.

It is seen that the traditional disaster management approach has evolved towards a
community-based disaster management approach after the 2000s. Community-based
disaster management approaches aim to be prepared for disasters, reduce risks and
hazards, mobilize and organize local communities, and improve the capacity of
communities to cope with disasters. However, there are a number of difficulties
encountered by local governments and communities in ensuring the participation of
local communities in disaster management. The questions of what these difficulties
are and how an effective approach framework can be developed to increase
community participation constitute the subject of this study.

In order to determine the difficulties in community participation within the scope of
the study, the participation process managements of local initiatives in various
countries and communities in the field of disaster management were systematically
examined and the factors that prevent community participation and the elements that
increase participation and carry the process to success were determined with the
"benchmarking™ method.

As a result of the evaluations, the disinterest of communities in disaster management;
the communities’ lack of awareness of their own capacities; inadequacy of
government support and supervision in matters such as finance, technique, and
implementation mechanisms; the failure to ensure public, NGO and private sector
cooperation; and the lack of trust created by local governments in communities are
the factors that obstruct community participation. The search for an effective and
sustainable solution to these problems introduced the concept of citizen science to
the later stages of the study.
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Citizen science, as an approach that directly involves the public in scientific research
processes, has an important potential to increase the public interest in disaster
management, to provide multidimensional approaches, and to provide opportunities
to overcome limitations such as time and resources and to make lower-cost
investments possible. In this direction, a citizen science-based disaster management
framework has been proposed, which aims to guide local governments and
community initiatives and to increase community participation in disaster
management.

Keywords: Disaster Resilient Society, Community-Based Disaster Management,
Community Participation, Citizen Science
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1. GIRIS

Tiirkiye 6nemli bir deprem kusaginda bulunan ve tarihte siirekli siddetli depremlerle
kars1 karsiya kalmis bir iilkedir. Yakin tarihte yasanan 1999 yili Izmit ve Diizce
depremleri, 2011 yili Van depremi, 2020 yili Elazig depremi ve en son 6 Subat
2023’te merkez iissii Kahramanmaras olan; ¢evresindeki 11 ilde biiytik 6lglide can ve
mal kaybma neden olan yikici depremlerdir. Bu depremlerde kentlerin afetlere
hazirlik ve organizasyon, ulasim, iletisim, altyapi, ekonomi gibi bir¢ok bilesende
eksiklikleri oldugu ve kentlerin ne kadar savunmasiz kaldigr goriilmistiir.
Dolayisiyla kentlerin savunmasiz olmaktan ¢ikip direngliligini saglamak, kentlerin
karsilasacag1 afetler ve soklar karsisinda basa ¢ikma ve uyum kapasitesini
gelistirmek i¢in gerekli ¢alismalarin ve yatirimlarin yapilmasimnin 6nemi ortaya

cikmaktadir.

Afetlerin neden oldugu sosyal ve ekonomik kayiplar stirdiiriilebilir kalkinmanin
oniinde bliyiik bir engel teskil etmektedir. Hiikiimetin afete miidahale olanaklarinda
zorlanmas1 ve devletin ve acil miidahale profesyonel ekiplerinin afet alanina
zamaninda ulagsmasinin gii¢ oldugu zamanlarda mahalli idarelerin ve topluluklarin en
1yi sekilde afetlere hazirlikli olmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla afetlere
kars1 direncliligin kazanilmasinda hiikiimetlere oldugu kadar yerel yonetimler ve
topluluklara da sorumlulugun paylastirilmasi, bu dogrultuda kentsel direngliligi
saglamak adina yeni yontemleri igerir ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Toplum

desteginin olmadig1 bir afet yonetimi basarisiz olmakla kars1 karstyadir.

Amag

Yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve toplumun tiim kesimlerinin is birligi
icerisinde Orgiitlendigi bir miicadele afet yOnetimini basariya tasiyacaktir. Afet
aninda yardima gereksinimi olanlara ilk miidahalenin en yakin cevreleri tarafindan
yapildig1 gercegi de oOzellikle yerel diizeydeki afet hazirliginin birincil 6nemde

oldugunu gostermektedir.



Mabhalle, kOy gibi oOlgeklerdeki yerel topluluklarin afet sonrasi arama-kurtarma,
miidahale ve yardimlarda ne kadar etkin ve ¢aba sarfeder oldugu bilinse de toplumsal
bilincin olusturulmasi, afet risklerinin azaltilmasi, orgiitlenme gibi afet Oncesi
hazirlik siireglerinde toplumsal katilimin etkinligi afet sonras1 miidahale siirecindeki
cabay1 yakalayamamaktadir. Bu calisma ile afet yonetiminde topluluk katilimlarinin
ontindeki engeller ve giicliiklerin degerlendirilmesi ve katilimin artirilmasina yonelik
basarili bulunan noktalar {izerinden yeniden diisiinmeyi ve toplumsal katilimi
artiracak yeni yaklagimlar ile rehber niteliginde bir ¢ergeve olusturulmasi

amaglanmaktadir.

Kapsam

Afet yonetim siire¢lerinde toplumsal katilimin 6ntindeki giigliiklerin neler oldugu ve
bu giicliiklerin istesinden gelmek, toplumsal katilimi artirmak i¢in nasil bir yol
izlenebilecegi c¢alismanin aragtirma konusunu olustururken asagidaki sorularin

sorulmasini gerektirmistir:

» Kentlerin direncliliginde afet yonetimi ve toplumlarin sosyal kapasitesinin
onemi nedir?
» Basarili bir afet yonetiminde afet oncesi hazirlik agamalar1 ve faaliyetleri

nelerdir?

» Yerel topluluklar afet risklerini ne 6l¢lide anlamakta ve hazirlikli olmaktadir?
» Afet oncesi hazirlik ve afet sonrasi miidahale asamalarinda toplumsal

katilimin roli nedir?

» Yerel topluluklarin afet yonetimine katilimini artirma karsisinda hangi

giicliikler bulunmaktadir?

» Yerel topluluklarin afet yonetimine katilimini artirmak icin politika ve

uygulama diizeyinde neler yapilabilir?

» Yerel topluluklarin afet yoOnetimine katilmini tesvik etmek igin neler

yapilabilir?

» Toplumsal katilimi birincil oncelikte tutan afet yonetim yaklagimlari nelerdir?



» Afetlerin etkilerini azaltmak ig¢in topluluk kapasitesini gelistirmeyi

saglayacak yeni yaklagimlar neler olabilir?
Bu sorular iizerinden tez ¢aligsmasi, 4 ana boliimden olugsmaktadir.

Ik béliimde kentsel direnglilik ve kentlerin afete direncliligi kavramlari agiklanarak
afet yonetiminin kentlerin direngliligindeki rolii iizerinde durulmaktadir. Afetlere
direncli kentler iizerine uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarin incelenmesi ile afet
yonetiminde afet oncesi hazirligin, toplumsal katilimin ve yerel yonetimlerin etkin

olmasinin 6nemi agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde afet ve afet yonetimine iliskin kavramsal aciklamalar yer almakta
olup afet yonetim sisteminde sivil toplum kuruluslarinin ve toplumsal katilimin rolii
ve Onemi agiklanmaktadir. Afet yonetiminde toplumu merkeze alan yaklasimlar,
kavramsal ve yoOntemsel agiklamalari ile ele alinmig ve bu yaklagimlara iligkin
literatiir taramas1 sonucu farkli ilkelerdeki 6rnek uygulama ¢alismalari incelenmistir.
Bu 6rnek uygulamalarda toplumsal katilimi saglamaya yonelik faaliyetlerin neler
oldugu, organizasyon yapisi, yerel yonetimler ve topluluklarin is birligi ¢alismalar
irdelenerek uygulamalarda ne gibi sorunlar ve zorluklarla karsilagildigi, siireg
yonetimlerindeki basarili ve basarisiz unsurlarin neler oldugu gibi sorulara yanit
aramaya calisilmistir. Afet yonetiminde toplumsal katilimin 6niindeki zorluklarin
temelinde bulunan unsurlarin  oldugunun tespiti ile katilimi artiracak yeni
yaklagimlarin aranmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Bu arayisin Vatandas Bilimi

kavramu ile yeni bir anlama kavusma potansiyeli oldugundan s6z edilmistir.

Ucgiincii béliimde vatandasin veri kaynagi oldugu bilimsel proje katilim siireglerini
ifade eden vatandas bilimine dair kavramsal ac¢iklamalar, vatandas biliminin tarihsel
ilerleyisi, katilm ve bilgi iiretim sekillerine iligkin diizeylenen vatandag bilimi
cesitleri incelenmistir. Vatandas bilimi ve afet yonetimi arasinda kurulmaya baslayan
kopriiniin daha c¢ok afet sonrasi oldugu goriilmiis ve buna iliskin uygulamalarin
giinden giine yayildigir goriilmektedir. Vatandas bilimi yaklagiminin getirileri ile
modern afet yonetiminde toplumsal katilimin artigini saglayabilecek basliklar
ilisklendirilmis, iki yaklagim arasinda kurulabilecek kopriniin afet yonetiminde

getirebilecegi yenilik ve ¢ozlimlerden bahsedilmistir.



Bunun sonucu olarak son boliimde diger tiim boliimlerin degerlendirmesinin yer
aldig1 bir sonu¢ ve degerlendirme boliimii olup vatandas yaklasimi ile toplumsal

katilim1 saglayan bir afet yonetim ¢ergeve Onerisi getirilmistir.

Tiirkiye’nin deprem kusaginda yer almasi ve birincil afet tehlikesinin depremler
olmas1 nedeniyle yerel topluluk girisimleri uygulama 6rneklerinin se¢ilmesinde yine
birincil afet tehlikesi depremler olan ve Tiirkiyeye benzer olarak gelismekte olan
iilke statiisiinde yer alan iilke ve sehir ornekleri incelemeye ¢alisiimistir. Calismay1
sinirlandiran bir bagka konu ise toplumsal katilim ifadesinin yerel ve insan
Olcegindeki katilimlar1 ifade ediyor olusudur. Yerel topluluklar bu ¢alismada ilge,

mahalle ve kOy toplulugu gibi 6lcekteki yerlesimleri ifade etmek tizere kullanilmistir.

Yontem

Calisma kapsaminda kavramsal teorik c¢erceveyi olusturmak iizere kavramlar,
yaklagimlar ve uygulama Orneklerini agiklayabilmek icin literatiir taramasi
yapilmistir. Bu dogrultuda ilgili yazili kaynaklar, tezler, makaleler, siireli yayinlar

incelenmistir.

Afet yonetiminde toplumsal katilimin saglanmasina yonelik 6rnek uygulamalarin
incelenmesinde  Orneklerin  kiyaslamali analizini saglayan “Benchmarking”

yonteminden yararlanilmstir.

Benchmarking yontemi, yogun rekabet ortami igerisinde bulunan isletmelerin diger
ve basarili yonetim uygulamalarini inceleyerek kendileri ile kiyaslamalarini igeren;
bir O6grenme, Ogretme, anlama, uyarlama, paylasma ve gelisme siirecini ifade

etmektedir. (Cat1 ve Kingir, 2007; Ural ve Giindiiz, 2013).
Benchmarking Yontemi ile organizasyonlar;

» Gigli ve zayif alanlarini belirler
Gergekei hedefler olustururlar
Orgiit kiiltiiriinii giiclendirirler
Orgiit performansini arttirirlar

Y o6netimde etkinlik saglarlar

vV V V V VY

En iyi uygulamalar ortaya ¢ikarirlar



> lyilesme caligmalarini baslatir

» Gelismeleri siirekli izleyerek planlarini gozden gegirirler.

Benchmarking yonteminin ¢alismadaki kullanim karsilig1 asagida yer alan ¢izelgede

aciklanmistir (Cizelge 1.1).

Cizelge 1.1 Benchmarking Yontemi ve Calismadaki Karsihigi

BENCHMARKING SUREC
ASAMALARI

BU CALISMADAKI KARSILIGI

1. Hazirhk: Kiyaslama
yapilacak slirecin
belirlenmesi, kiyaslama
ortaklar1 se¢cim kriterlerinin
belirlenmesi ve veri
toplama hazirliginin
yapilmasi

Toplum Tabanl Afet Y Onetimi
yaklagimlarinin  literatiir Incelemesi ve
uygulama orneklerinin bulunmasi

Birincil afet riskinin deprem oldugu, Tiirkiye
ile benzer {lilkelerdeki 6rnek uygulamalarin
secilmeye calisilmasi ve incelenmesi

2.  Toplama ve analiz:

Uygulama oOrneklerinin siire¢lerinin belirli

kiyaslama ortaklarinin kiyaslama ortaklar1 iizerinden incelenmesi;
belirlenmesi, Veri Secilen  topluluk  bazli  calismalarin
toplanmasi, sonuglarin kiyaslama ortaklari;
analizi » Kirsal -kentsel topluluk olusu

» Uygulamann arka plam

» Uygulamay1 baslatan topluluk,

organizasyon veya kamu kurumu

» Organizasyon yapisi

» Uygulamanin adimlari

» Karsilasilan Zorluklar

» Basarih noktalar

> Onerilenler
3. Uygulama: Secili  uygulama Orneklerinin  belirlenen
Bulgularin yazilmasi, hususlar  lizerinden  karsilastirmalarinin
hedeflerin belirlenmesi, yapilarak belirlenen sorunlarla nasil basa
uygulama planinin cikilabilecegi, toplum tabanli afet yonetimi

hazirlanmasi, ve uygulama
asamalar1

konusunda  hangi  basliklarda  rehber
niteliginde bir ¢erceve Onerisi sunulabilecegi

Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda iiretilmistir.

Buna gore afet yonetiminde toplumsal katilim sekilleri, siirecleri, yontemleri,

siireclerde toplumsal katilim konusunda karsilasilan zorluklar ve katilimi artiran
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yontem girisimleri degerlendirilerek kiyaslama yolu ile tiimele gidis saglanmaya
calisilmigtir. Boylece afet yonetiminde toplumsal katilimi artirmaya yonelik nasil bir

yaklasim i¢inde olunabileceginin ipuclar: elde edilmistir.









2. KENT VE DIRENCLILIK

Kiiresel olarak degisen ve gelisen diinyamizda sosyoekonomik ve politik
belirsizlikler, niifusun hizli artis1, dogal kaynaklarin tilkenme hizindaki artis, deprem,
sel gibi dogal afetler, iklim degisikligine bagli gelisen tehditler, yangin, savas gibi
insan kaynakli tehditler ve son yillarda diinyaca maruz kalinan salginlar gibi bir¢ok
risk unsurunun varligi kentleri ve toplumlari savunmasiz birakmaktadir. 20 yy’m
sonlarinda kendini gostermeye baslamis bir kavram olan “Direnglilik, dayanmiklilik”
anlamina gelen “Resilient” kavrami kent ve toplumun risklere karsi

savunmasizligimin iistesinden gelebilmesini ifade etmektedir.

Direnglilik kavrami kelime kokii “Resi-lire” olan ve anlami ‘eski haline sigramak’
olan Latince bir terim olup fizikte materyallerin sok sonrasi eski haline donmelerini
(6r. yay) saglayan Ozellik olarak tanimlanmistir (Gergek, 2021). 1970’11 yillarda bir
ekolog olan Crawford Stanley Holling, ekolojik sistemlerin degisime direnme
kapasiteleri konusunda yaptig1 calismalarda direngliligi, “bir sistemin ve
ozelliklerinin degisime ve olumsuz etkiye maruz kalmasina ragmen, durum
degiskenleri veya popiilasyonlar1 arasinda ayni iliskileri siirdiirebilmesi” olarak ifade

etmistir (Tugag, 2019).

Sosyoloji alaninda ise Direnglilik, ilk olarak Tierney tarafindan ‘“korunmasizlik”
kavramimin tamamlayicisi/karsiti bir kavram olarak kullanilmis ve gii¢lii yanlar
ortaya ¢ikarmay1 temel alan bir yaklasimi i¢ermistir (Balta, 2013). Kavram, sosyal
sistemlere uyarlandiginda “sosyo-ekolojik direnclilik” terimi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Buna gore sistemin bagka bir sisteme doniisecek kadar bozulmadan, olasi etkilere
karst uyum gdosterme ve bu etkilerle birlikte kendini yeniden organize edebilme,

ogrenme ile birlikte islerligini devam ettirebilmesi olarak tarif edilmektedir (Gergek,

2021).



2.1 Kentsel Direnclilik

Fiziksel ve sosyal olarak karmasik ve dinamik sistemler olan kentler siirekli olarak
degismekte ve gelismektedir. Dinamik siirecin vermis oldugu belirsizlik kentleri
denge disina itebilmektedir. Bu noktada kentlerin olumsuz yonelmelerin iistesinden
gelebilmesi, degisime ve gelisime uyum gostererek denge halini saglayabilmesi

gerekmektedir.

Kentler sahip olduklar1 sistemler ve bu sistemlerin isleyisleri sonucu tehlikeler,
afetler, soklar veya stresler gibi olumsuz etkilerin neden oldugu kayip ve hasarlarin
sonucunu belirleyen sorumlu bir rolde olduklar1 gibi ayn1 zamanda tiim bunlardan
etkilenen kurbanlar konumundadir (Tugag, 2019). Kisaca kentler, etkileyen ve

etkilenen olmak iizere iki role sahiptirler.

Meerow ve arkadaglart (2016) kentsel sistemler ve direnglilik iizerine yaptiklar
calisma ile “Kentsel direnglilik, kentsel sistemin ve onu olusturan tiim sosyo-ekolojik
ve sosyo-teknik aglariin, bir tehdit karsisinda istenen islevleri siirdiirme veya hizla
geri donme, degisime uyum saglama ve mevcut veya gelecekteki adapte olma
kapasitesini siirlayan sistemleri hizla doniistiirme yetenegini ifade eder” diyerek

kapsamli bir tanim yapmustir.

Kentlerin uzun siiregler sonrasi elde ettigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel
kazanimlarin aniden ortaya ¢ikan soklar ve streslerle kaybedilmemesi dogrultusunda
direnclilik olduk¢a 6nemlidir (Tugag, 2019). Kentsel direnglilik bu noktada kentlerin
karsilastiklar1 soklarla bas edebilme kapasitesini temsil eder ve kentlerin gelecegi

buna baglhdir.

2000 yillar sonrasi kentsel direnglilik kavrami {izerine yapilan ¢alismalarda artis ile
birlikte 2007 yilinda kent ydneticilerine bir rehber olusturmak hedefiyle kentsel
direnglilik arastirma rehberi ¢alismalar1 olusturulmustur (Urban Resilience Research
Prospectus “A Resilience Alliance Initative for Transitioning Urban Systems towards
Sustainable Futures”, 2007). Rehbere gore direngli kentsel sistemleri anlamak i¢in
cok katmanli yapilanmaya ihtiya¢ vardir (Resilience Alliance, 2007°den aktaran

Balta, 2013):

e Metobolik akis
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e Yonetisim aglari
o Kentlilerin Sosyal dinamikleri
e Yapili cevre ile olan iligkileri

e Sentez

Metabolik akis: Kentlerin iiretim ve tiiketim zincirinde kiiresel aglara katiliminm
ifade ederken bunun aksi durumunda kentler degisim ve doniisiimler karsisinda

savunmasiz kalacaktir.

Yonetisim aglar1: Kurumsal yapi ve organizasyonlar1 ifade etmektedir. Kentlerin
hizli bir sekilde biiyiimesi ve degisimi bu degisimlere uyum saglayabilen uzun
vadeler icin kendini hazirlayabilen yonetimleri gerektirmektedir. Kurumlar ve
organizasyonlarin kat1 yapidan esnek yapida olan yonetisime dogru yonelmelidirler.

Aksi halde yonetim basarisizliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kentlilerin Sosyal dinamikleri: Hizla biiyliyen ve yayilan kentlerde, kirdan kente
gbclin artmasi ve kentsel niifusun hizl artisi ile kentsel hizmetlere ulasamayan kesim

korunmasiz kalmaktadir. Bu da sosyal tabakalagsma ve esitsizlige neden olmaktadir.

Yapih cevre ile olan iliskileri: Kentlesme dinamik bir yapiya sahipken kent
planlama statik konumdadir. Kent planlama karar verme siirecinde kentlerin
gelecekteki roliine, gelisim yoOnlerine ve aktorlerine karar verilir. Gelecegin
kentlerine ulagsmanin yollar1 ve zamanin rolii kentsel direngliligin ayrilmaz bir

parcasidir.

Direnglilik kavrami, farkli akademik ve uygulama cevrelerinde gesitli sekillerde ele
alimmakta olup gosterge ve cergevelerinin belirlenmesi i¢in ¢esitli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bu yaklagimlar arasinda OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) ve CRI (City Resilience Index) tarafindan ortaya konan
ve her iki yaklagimin 6ne ¢ikan kentsel direnclilik boyutlar1 ve gostergeleri Cizelge
2.1°deki gibi 6zetlenebilmektedir (Akin ve Yildiran, 2021):
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Cizelge 2.1 Direncli Kentlere iliskin Boyut ve Gostergeler

BOYUT GOSTERGELER

Cevresel Direnclilik - Dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir yonetimi
- Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi

- Cevresel risklere kars1 hazirlilik

Fiziksel Direnglilik - Altyap1 gilivenligi ve dayaniklilig

- Dogal afet risklerine kars1 fiziksel koruma

Sosyal Direnglilik - Toplumun dayanisma ve katilim diizeyi

- Sosyal hizmetlere erisim

Ekonomik Direnglilik | - Ekonomik ¢esitlilik ve dayaniklilik
- Yerel 1s giicli piyasasinin esnekligi

- Ekonomik kaynaklarin etkin kullanimi

Kurumsal Direnglilik - Sehir yonetiminin etkinligi ve kriz yonetim kapasitesi

- Risk yonetimi politikalar1 ve planlamasi

Kaynak: Akin ve Yildiran, 2021.

Kentlerin niifus yogunlugu ve mekansal bakimdan kontrolsiiz biiyiimesi, yetersiz
planlama, c¢evresel bozulmalar, kentsel altyapt ve hizmetlere erisimdeki
yetersizlikler, topluluklarin beklenmedik durumlar karsisindaki kirilganliklar1 gibi
bir¢ok neden kentlerin risk altinda bulunmasinin nedenlerindendir. Bu nedenlerden
biri olan ve ¢alisma konusunun eksenini olusturan afetler, meydana geldiklerinde;
can ve mal kayiplari, psikolojik ve sosyal hasarlar, altyap1 hasari, ekonomik zararlar,
planlama ve yonetim zorluklar1 gibi etkiler ile kentsel direncliligi 6nemli 6lciide

etkilemekte ve toplum direncini kirmaktadir.

2.2 Kentlerin Afet Direncliligi

AFAD (2014) afete direngliligi toplum veya toplulugun afet tehlikesine karsi

tehlikenin etkilerini 6ngdrme ve tahmin edilme, hazirlikli olabilme, 6nleme, azaltma,
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uyum saglama, bas edebilme ve iyilestirme yetenegi olarak tanimlamaktadir (URL-

5).

Gergcek ve Giiven (2016), kentlerin barinma ve hayati destek basta olmak iizere
gilinliik yasam fonksiyonlarini igeren fiziksel ve sosyal sistemleri ile bir omurgaya
benzedigini ve afetlerin yaratmis oldugu stresin vermis oldugu etki yiiziinden
omurganin eski haline donebilmesinde kentlerin direncliliginin hayati 6éneme sahip
oldugu sOylemektedir. Afet sonrasi omurganin yagama donebilmesi yani temel
kentsel fonksiyonlarin isleyebilmesi gerekmektedir. Bu da kentlerin afetlere hazirlig
ve afetlerle basa c¢ikabilme kapasitesi ile dogru orantili olarak yani kentlerin direngli

hale getirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Kisaca kentlerin afet direncliligi bir toplulugun sahip oldugu fiziksel ve sosyal
kapasitesi ile karsi karsiya oldugu afetlerin tistesinden gelebilme, en az zararla

atlatabilme ve tekrar denge konumuna gelebilme becerisidir.

2.3 Diinyada Afetlere Kars:1 Direncli Kentler Uzerine Yapilan Calismalar

Afet yonetimi kapsaminda hiikiimetler ve kuruluglar afet riskinin azaltilmas1 yoniinde
calismalar yapmaktadirlar. Bu calismalar igerisinde afete karsi direncliligi esas alan
ve kapsamli bir ¢alisma olan 2005-2015 donemi i¢in hazirlanmis olan Hyogo Eylem
Plan1 ve devami niteliginde olan Sendai Eylem Plani (2015-2030) yayinlanmustir.
Hyogo Eylem Plan1 ¢ergevesinde afet zararlarinin azaltilmasina yonelik 5 oncelikli

eylem sunmaktadir (Varol ve Kirikkaya ,2017):

“l. Afet Risklerinin Azaltilmasi konusunun hiikiimetlerin oncelikli eylem plani

olmasi;

2. Risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi, erken uyar: sistemlerinin

geligtirilmesi,

3. Miimkiin olan her tiirlii bilgiyi kullanarak direng kiiltiiriiniin olusturulmasi ve

Sfarkindaligin artirllmasi,
4. Uygun ve etkin risk yonetimi teknikleri ile risklerin azaltiimasi,

5. Etkin bir miidahale icin hazirlikli olunmasi.”
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Sendai Bildirgesi (2015-2030) afetlere kars1 direnglilik egitimlerinin tiim seviyelerde
uygulanabilmesi adina ¢oziimler getirmektedir. Bildirgenin saglamis oldugu yol
haritalar1 esliginde tilkelerin afet risk yonetim sistemlerini dolayistyla direngli toplum
ve direngli sistemlerini olusturmalar1 ve gelistirmeleri hedeflenmistir (Varol ve

Kirikkaya, 2017).

Sendai Eylem Plan1 Cergevesi (2015-2030), iklim degisikligine uyum ve afet risk
azaltma eylemlerini biitlinlesik bir yaklasim ile ele almakta olup 4 dncelikli alanda 7
kiiresel heefe ulasilmasini amaglamaktadir (Tugag,2019). Buna gore 7 kiiresel hedef

su sekilde siralanmaktadir:

» Afetler sonucu can kayiplarinin azaltilmasi

Siirdiiriilebilir ekonominin 6niindeki kayiplarin azaltilmasi
Kiiltiirel, sosyal, ¢evresel ve ekonomik varliklarin korunmasi
Afet risk azaltmaya yonelik stratejik ¢alismalar

Uluslararasi igbirliklerinin gelistirilmesi

vV V. V V V

Afet verilerinde agik erisimin saglanmasi ve erken uyart sistemlerinin
gelistirilmesi
» Kentsel yerlesimlerde afet risk azaltma ¢aligmalar1 odakli olarak tehlikelere

kars1 direngliligin saglanmasi, gerekli tedbirlerin alinmasi
4 oncelikli alan ise su sekilde siralanmustir;
» Afet risklerinin anlagilmasi, degerlendirilmesi
» Afet riski yonetisiminin gii¢lendirilmesi
» Risk azaltimina yonelik yatirimlariin olanaklarinin gelistirilmesi
>

Afetlere kars1 savunmasizligin Oniine gegilmesi ve siirekli bir hazirligin

saglanmast

BM tarafindan diizenlenen Incheon Konferansi kararlar1 kapsaminda baslatilan
“Giivenli Kentler Kampanyasi” (Resilient Cities, 2010-2011) ve 100 Resilient Cities
(100RC) kampanyasi gibi kentlerin afetlere kas1 direngli hale getirilmesine yonelik

bir¢ok kampanya diizenlenmistir.

Incheon Konferansinda afetlere karsi risk azaltma caligmalarinin daha c¢ok yerel

diizeyde yliriitiildiigii kabulii ile yerel yonetimler, merkezi yonetimlerden bagimsiz
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olarak, ‘kiiresel aktdrler’ olarak ifade edilmis ve risk azaltma konusundaki maliyetler
‘yatirnm’ olarak tanimlanmistir (Balamir, 2011). Konferansa Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile Yalova ve Antalya belediyeleri de katilim saglamis olup prestijli
odiilleri alan kentlerin afet risklerinin azaltilmasi konusunda iyi orgiitlenmis yerel
yonetimler ve planli kentler oldugu goriilmiistiir. Konferans ile risklerin azaltilmasi
konusunda yerel belediyelerin buldugu ¢alismalarin 6zendirilmesi, belediyeler

arasinda is birligi ve dayanigma hedeflenmistir.

Rockefeller Vakfi'nin 2013 yilinda onciiliigiinti yaptig1 100 Resilient Cities (100RC)
kampanyas: kapsaminda 49 iilkeden toplam 100 kentin katilimi saglanmis ve bu
kentlerden afet tehlikesine egilimli ve direncli lik stratejilerin tamamlamis olan kent
orneklerinin  direnglilik ~ stratejileri incelenmigtir. 2019 yilinda kampanya
caligmalarinin bitisi ile birlikte ¢calismayi ileri gotiirmek iizere Direngli Kentler Agi
(R-Cities) girisimi kurulmustur (URL-1). Girisim, biinyesindeki i{iye kentlerle
birlikte bilgi, uygulama ve finansman bir araya getirmekte ve kentlerin direnclilik

calismalarina liderlik etmektedir.

2.4 Boliim Degerlendirmesi

Glinimiizde kentler, kiiresel olarak artan bir¢ok riskle karsi karsiyadir. Dogal
afetlerden insan kaynakli tehditlere kadar bir¢ok faktor, kentleri savunmasiz
birakmaktadir. Bu zorluklarla basa c¢ikmak {izere "direnclilik" kavrami ortaya
cikmigtir. Direnglilik, kent ve toplumlarin, olumsuz etkilere maruz kaldiklarinda
normal yasam islevlerini siirdiirebilme, degisime uyum saglayabilme ve kendini

yeniden organize edebilme kapasitesini ifade etmektedir.

Kentsel direnglilik, kent sistemlerinin bir tehdit karsisinda istenen islevleri siirdiirme
veya hizla geri donme, degisime uyum saglama ve mevcut kapasitesini sinirlayan
sistemleri hizla doniistiirme yetene8i olarak tanimlanmaktadir. Kentsel direnglilik
kavrami ve yaklasimi kentsel yonetimlerin ve toplumlarin karsilastigi risklerle etkin

bir sekilde basa ¢ikabilmelerini saglamaktadir.

Kentsel direnglilik, ¢esitli katmanlardan olusmaktadir. Metabolik akis, yonetisim
aglari, kentlilerin sosyal dinamikleri ve yapisal ¢evre ile olan iligkileri gibi unsurlar,

kentin direngliligini etkileyen onemli faktorlerdir. Bunlarin yani sira, risk-temelli
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planlama, acil durum yo6netimi kapasitesi, farkindalik ve uyar sistemleri, seffaflik ve
hesap verebilirlik, diger yonetim kademeleri ile iligkiler ve finansmana erisim gibi

faktorler de kentsel direngliligin dl¢iilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Afet direncliligi ise bir toplulugun afet tehlikesine karsi hazirlikli olma, dnleme,
azaltma, uyum saglama, bas edebilme ve iyilestirme yetenegini ifade etmektedir.
Kentlerin afet direncliligi, fiziksel ve sosyal kapasiteleriyle karsilastig1 afetlerin, en

az zararla, istesinden gelme yetenegini gostermektedir.

Diinyada afetlere karst direncli kentler iizerine yapilan calismalar, uluslararasi
diizeyde 6nemli bir yer tutmaktadir. Hyogo Eylem Plan1 ve Sendai Eylem Plan1 gibi
uluslararasi belgeler, afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere kars1 direngli toplumlarin
olusturulmasi icin Onemli bir ¢erceve sunmaktadir. Ayrica, Glivenli Kentler
Kampanyasi ve 100 Resilient Cities gibi girisimler, kentlerin afetlere karsi

direngliligini artirmak konusunda énemli ¢calismalardir.

Ekonomik olarak iiretken ve giiglii, esnek bir yapiya sahip yonetisim yapisi, kentliler
arasindaki esitlik ve savunmasiz gruplarin goz Oniinde bulundurulmasi ve kent
planlama siireclerinde gelecegi esas alan uzun vadeli kararlar ve kent kapasitesinin
her yoniiyle iyi diisliniilebilmesi kentleri afet bakimindan savunmasiz olmaktan

koruyabilmektedir.

Sonug¢ olarak, kentlerin afetlere karsi direngliliginin artirilmasi, kentlerin
stirdiiriilebilirligini ve yasanabilirligini artirmak i¢in kritik bir adim oldugu kadar
kiiresel diizeyde de onemli bir konudur ve uluslararasi is birligi ve koordinasyon

gerektirmektedir.
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3. AFET KAVRAMI VE AFET YONETIM SiSTEMIi

3.1 Afet Kavram

Afetler dogal veya insan kaynakli olabilecegi gibi, Kreps (1984:312’ten aktaran
Zhao, 2013) afeti, "toplumlarin veya onlarin daha biiyiik alt birimlerinin (6rnegin
topluluklar, bolgeler) fiziksel hasarlara ve kayiplara maruz kaldig1 ve/veya rutin
isleyisinin  bozuldugu, zaman ve mekanda go6zlemlenebilir olaylar" olarak

tanimlamistir.

3.2 Risk Kavrami ve Risk Yonetimi

Risk, bir tehlikenin gergeklesecebilecegi alanda, alan sakinleri, alandaki yapilar,
degerli kaynaklar {izerinde yaratabilecegi tahmini olumsuz etkiler olarak
tanimlanmaktadir. Risk yoOnetimi ise belirlenen risklerin olumsuz sonuglara yol
acmadan, bir afete doniismeden once gerekli dnlemlerin alinmasi, kayip ve zararin
onceden tahmin edielerek gerekli hazirlik ve erken uyar1 faaliyetlerini kapsayan

caligsmalari ifade etmektedir (Yavasoglu, 2015).

3.3 Afet Yonetimi ve Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Dogal veya insan kaynakli olan afet tiirlerinin hepsi i¢in toplumlarin afeti
anlayabilmeleri, afetlerin fiziksel sosyal c¢evresel ve ekonomik kayiplara neden
olabileceginin farkinda olabilmeleri, afetlerden kaynaklanacak can ve mal
kayiplarimin  Oniine gegmek icin gerekli tedbirlere alabilmeleri ve hazirlikli
olabilmeleri i¢in yapilan ¢aligmalarin tamami afet yonetimi olarak ifade edilmektedir

(Ergiinay vd, 2008)

Izadkhah ve digerleri (2010), afetle basa cikmak ve zarar1 en aza indirmek
konusundaki en temel unsurlarin esneklik, bilgi ve toplumsal katilim oldugunu
soylemektedir. Esneklik kavrami niifus gruplarindaki sosyal ve kiiltiirel farkindaligi

tanimak ve bu farkliliklar1 dikkate alinmasina olanak saglayan bir ¢ergeve dahilinde
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calismay1 ifade etmektedir. Bilgi kavrami ise tehlikeden zarar gérme potansiyeline
sahip kisilerin tehlikenin tiim yonleri hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmasini
ifade eder. Toplumsal katilim ise risk yonetiminde ve planlamada olmazsa olmaz bir

unsurdur.

Afet yonetiminde risk yonetiminin basaris1 dogrudan kriz yonetimi tizerinde etkilidir.
Afet yOnetimi; afet Oncesi, sirast ve sonrasi asamalarda farkli yaklasim ve
miidahaleleri ele almayi1 gerektiren bir kapsamdadir (Yavasoglu, 2015). Tim
asamalar1 kapsayan bu afet yOnetim anlayisi ‘modern afet yonetimi’ olarak
adlandirilmaktadir. Sekil 3.1°de afet yonetim asamalarini igerir afet yonetim dongiisii
goriilmektedir. Afet 6ncesi, siras1 ve sonrast agamalar1 kapsayan siireg genel hatlar

ile asagidaki gibidir:
» Afet Oncesi;
- Teknik, idari ve yasal dnlemlerin alinmasi
- Yapisal ve yapisal olmayan 6nleyici tedbirlerin alinmasini

- Toplumda afet bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim programlarinin

olusturulmasini igermektedir.
> Afet sirasinda;

- Arama kurtarma ve ilk yardim c¢alismalarim1 baslatmak iizere

organizasyonun yapilmast
- Ulasim ve iletigsim olanaklarini saglamak
- Afet alanindaki tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi
- Gegici barinma ve yerlesim alanlarinin olusturulmasi
- Afet etkisindeki insanlarin gecici barinma alanlarina yerlestirilmesi
» Afet sonrasi

- Afetten etkilenenlerin yasamsal gereksinimleri en kisa zamanda

karsilamak

- Afet ile kesintiye ugrayan giinliik yasamin normale donmesi i¢in gerekli

caligmalarda bulunmak
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Risk

Azaltma Hazirhik

lyilestirme Miidahale

Sekil 3.1 Afet Yonetimi Dongiisii
Kaynak: Coskun,2021

3.4 Tiirkiyede Afet Yonetim Sistemi

Tiirkiye’de yakin tarihli afetler sonrasi yasananlar kriz yonetimi ve risk yOnetimi
konusunda daha kapsamli ve koordinasyonlu bir ¢aligma yapilmasi gerektigini
gostermistir. Ozellikle 1999 depremi sonrasi afet yonetiminin kriz yonetimli degil
risk yonetim agirlikli olmasi beklenmistir. Ancak afet sonrasi agamalara odakli
kapsamli ¢aligmalar (organizasyon ve koordinasyon yapisiin degisikligi gibi) kriz
yonetimi agirliklt kapsamli ¢alismalarin yapildigini  gostermistir. Buna karsilik
yeniden kurgulanan afet yonetim yapisinda afet 6ncesi agsamalara ait olmas1 gereken
afetin etkilerini azaltmak, yapisal ve yapisal olmayan tedbirler almak, toplumda afet
bilincini gelistirmek ve toplumu hazirlayan egitim programlart olusturmak gibi
stireclerin eksik kaldigi, STK ve 06zel sektoriin yapilanmaya dahil edimedigi

goriilmiistiir (Yavasoglu, 2015).

Yeniden afet yapilandirilmasinin asamasinda afet Oncesi asamaya yonelik
calismalarin eksikligi ve yine bu yapilanmaya STK ve 6zel sektoriin katiliminin
saglanamamasi gibi durumlar bu yeni yapinin ne kadar modern yaklagimda oldugunu

sorgulamaya neden olmustur.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD), 1999 oncesindeki yetki ve
sorumluluk karmasasinin giderilmesi amaciyla 2009°da kurulmus, 2018’de 4
numarali cumhurbaskanligi kararnamesiyle Igisleri Bakanligi’'na baglanmistir.
AFAD, Merkezden yonetim sekli ile iilke diizeyinde koordinasyon saglamak
amaciyla; biitiinlesik afet yonetimine iliskin faaliyetlerin planlanmasi, yonetilmesi,
koordinasyonun saglanmasi ve etkin bir sekilde uygulamalarin gerceklestirilmesini

saglamak {izere hareket eden g¢ok aktdrlii ve dinamik bir yapiya sahiptir (Ozler,

2021).

AFAD vizyonunu “Afetlere direngli toplum olusturmak” seklinde tanimlamaktadir.
Kurum, modern afet yonetim modelini benimsemekte ve Onceligini kriz
yonetiminden risk yonetimine veren bir yaklasim benimsendigini ifade etmektedir.
Afete Hazir Tiirkiye Projesi ile bireyden baslayarak toplumun tiim kesimlerinde afete
hazirlik bilincini kazandirmak, afet ve acil durumlar hakkinda bilgilendirme yapmak
ve alinabilecek tedbirleri paylasmak, egitim programlarin1i yayginlastirmak,
uluslararas1 oganizasyonlar tarafindan yapilan ¢aligmalar1 takip etmek ve

yararlanmak amaglanmaktadir (URL-2).

AFAD’mn goniilliilere yonelik projesi de bulunmaktadir. AFAD Goniilliiliik Projesi
ile afet yonetiminde rol almak isteyen gergek ve tiizel kisilere yonelik egitimlerin
verilmesi ve egitim kapasitelerinin artirilmasi, gorev alanlarinin belirlenmesi ile
sisteme dahil olmalar1 ve toplumdaki goniilliilik bilincini olusturmak, katilimi
artirmak gibi faydalar hedeflenmektedir. AFAD tarafindan gergeklestirilen bir diger
proje de Afet Farkindalik Merkezi projesidir. Bu proje ile de afetlere iliskin
farkindalig1 arttirmak icin ¢ocuklar ve genclerin hedef gruplar oldugu, 6grenmeye

dayal1 faaliyetler gerceklestirilmektedir.

AFAD tarafindan hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Planm1 (TAMP); “iilkemizde
yvasanan afetlerden elde edilen tecriibeler dogrultusunda afetlere etkin miidahaleyi
saglamak amaciyla hazirlanmis™tir. Sekil 3.2°de Tiirkiye Afet Miidahale Planina
iligkin (TAMP) stratejik, taktik ve operasyonel siiregleri igerir plan semasi yer

almaktadir.
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TURKIYE AFET YONETIMI §
STRATEJIK

o
<

TAKTIK

OPERASYONEL

Sekil 3.2: Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
Kaynak: URL-2

TAMP’da ulusal diizeyde 25, yerel diizeyde 23 afet grubu mevcuttur. Planin ana

¢Oziim ortaklari su sekildedir:

> Cumhurbagkanhg iletisim Baskanhg:

Icisleri Bakanhg:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Hazine ve Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanhg:

vV V. V V V V V

Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi
» Kizilay Genel Midiirliga

Diger bakanhk, kurum ve kuruluslar ise; destek ¢6ziim ortag1 olarak
yetkilendirilmistir. Yerel diizeyde koordinasyon saglanmasinda, il ve Acil Durum

Koordinasyon Kurulu ve il-flge AFAD Merkezleri gorev almaktadir.
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3.5 Afet Yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Sivil toplum; aile, devlet ve piyasayr temsil eden, siyasi otorite ve baski altinda
olmayan, ortak amagclar etrafinda kamu yarar1 esasi ile goniillii olarak belirli
faaliyetlerde bulunan birey, kurum ve kuruluslardan olusan organize bir toplulugu
ifade eder (Giil, 2021: 1615). Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ise devletten bagimsiz,
tamamen goniilliiliik esasina dayali, higbir kar amaci giitmeyen, kamu yararinin
arttirtlmas1 amaci ile yasal sinirlar ¢ercevesinde organize olan ve faaliyetler gosteren

kuruluslardir (Ozdemir ve ark., 2009).

STK’larin amaglar1 arasinda afetlere karsi toplumu bilinglendirmek, afet sonrasi
olusabilecek zararlar1 en aza indirmek lizere dnleyici faaliyetlerde bulunmak, afetlere
miidahale edebilmek i¢in gerekli egitimleri almak ve goniilliilerin bu siireglere

katilimini saglamak vardir (Aydemir, 2021).

Tirkiye’de afete hazirlik, afet bilinci gelistirme ve arama kurtarma faaliyetleri
gosteren sivil toplum kuruluslarindan baslicalar1 asagidaki gibidir;

e AKUT Arama Kurtarma Dernegi
e AKA

e Mabhalle Goniilliileri Dernegi

e GEA Toprak Ana

e Tiirkiye Deprem Vakfi

o Kizilay

Risk azaltma faaliyetleri ve toplumun afete hazirligi hiikiimetlerin sorumlulugunda
olmasmin yam sira STK’larin c¢alisma konusu olmasi ile bu noktada is birligi
thtiyacinin oldugu goriilmektedir. Afetler sonrasi arama kurtarma ve iyilestime
faaliyetlerinde STK’larin ne kadar biiyiikk bir rolii oldugu g6z Oniine alindiginda
devlet ve STK’larin is birliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da afet oncesi ve
sonrast tiim asamalar i¢in faaliyet yiriiten STK’larin afet yonetim yapilanmasina
dahil edilmesi ve devlet tarafindan gerekli tesviklerin yapilmasinin gerekliligini

gostermektedir.

Tiirkiye’de STK’lar vakif ve dernek statiisiinde faaliyet gostermekte olup isleyis ve
maddi kaynaklar bakimindan farkli 6zelliklere sahiptirler. Vakiflar tek bir faaliyet
konusunda girisimde bulunabilirken dernekler birden fazla faaliyet konusu

edinebilirler. Vakiflar yalnizca bagis ile maddi kaynaklarimi olusturabilirken
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dernekler bagis, aidat, vergi gelirlerinden alinan pay, sergi ve konser faaliyetleri
sonucu saglanan gelir gibi daha cestili maddi kaynaklara sahiptir. Ancak yine de
STK’larin genel olarak isgiicii ve maddi kaynaklarinin iiyeleri tarafindan
saglandiklart bilinmektedir (Yavasoglu, 2015). Hiikiimet desteginin ve tesvikinin
yetersizligi, STKlarin faaliyet konularinin sinirlandirilmasi ve maddi kaynaklardaki
yetersizlikleri, goniilliiliik esasina gore hareket eden bu organizasyonlarin basarisini

ve siirdiirtilebilirligini etkilemektedir.

STK’larin afetler sonras1 dnemli katkilari, afet 6ncesinde ise toplumsal farkindalik
yaratmak ve bilinglendirmek konusundaki faaliyetleri dikkate alinarak afet yonetim

sistemi icerisinde daha aktif olarak yer almalar1 gerektigi goriilmektedir.

3.6 Afet Yonetiminde Toplum Katiliminin Onemi

Etkin bir afet yonetimi ancak toplumun da katilimi ile saglanabilmektedir. Bir afetin
gerceklesmesinden sonra afetten etkilenenlere hiikiimet ve yerel yetkililer, STK lar,
profesyonel acil durum miidahale ekiplerinin ulasmasindan 6nce gerekli yardim en
yakinlarindan gelmektedir. Afetlere maruz kalan toplumlarin bu durumdan en ¢ok
kendisinin etkilenmesi sebebi ile hayatta kalma ve basa ¢ikma kapasitesini
gelistirmesi gerekmektedir. Bu ada afet yonetimine katilim ile miimkiin
olabilmektedir. Toplumlar ne kadar afete hazirlikli ise afetin etkisinden o kadar daha
az zarar gorecektir. Bu nedenle dncelikli olarak toplumun merkeze alindig: bir afet

yonetimi amaglanmalidir.

Toplum katilimi1 afet yonetiminde bir amag¢ olmasinin yani sira afet yonetimine

getirebilecegi birtakim degerler vardir (Turan, 2021);

» Afet riskine sahip bolgelerin kendi basa ¢ikma mekanizmalarint gelistirmis
olmalari, yerel bilgi ve kaynaklarin kullanimini saglarken toplumsal

dayaniklilig1 artirmaktadir.

» Toplumlarin afetlerle basa ¢ikma konusunda ilgili olmalari ve ¢6ziimiin
toplumdan gelmesi afet yoOnetiminin daha siirdiiriilebilir olmasini

saglayacaktir.
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Afetle basa ¢ikma kapasitesi ilgili paydaslarla ortaklik yoluyla sorumlulugun
paylastirilmasi anlamina gelmektedir. Bu da daha etkin bir kaynak kullanimi1

saglarken dayanigmay1 artirir.

Yerel halkin bilingli ve hazirlikli olmalar1 afet aninda daha koordineli ve

etkin olmalarini saglayacaktir.

Yerel halkin i¢inde yer alan uzman kisilerin uzmanliklarindan yararlanmak

topluluklarin basa ¢ikma kapasitesini artiracaktir.
Katilim, topluluklar i¢inde giiven insa eder ve toplumsal baglar1 gii¢lendirir.
Yerel tupluluklar kendi zay1f ve gii¢lii yonlerinin daha ¢ok farkindadirlar.

Farkli risk algisina sahip topluluk iiyeleri, karar verme siireclerinde ¢ok
boyutlu bir yaklasim saglarken, topluluk i¢indeki farkli seslerin ve goriislerin

katilimini ve temsilini mimkiin kilar.

Topluluklarin afete hazirlik siirecinde yer almalari, afet risklerini azaltmay1
saglarken afet aninda ve sonrasinda afetin vermis oldugu kayiplarin ve yikici

etkinin en aza indirilmesini saglayacaktir.

Yerel topluluklarin katilimi, dis kaynaklarmm kullanimi i¢in olan maliyeti

diisiiriir, yerel halkin istihdam edilmesini saglar.
Topluluklarin aidiyetini ve sorumluluk duygusunu gelistirir.

Topluluklar katilim yolu ile afet yonetimi kapsaminda yapilan ¢aligmalart ve
isleyislerini takip edebilir, daha seffaf bir silire¢ yasanmasinda etkin
olabilirler.

Afet yonetiminde toplum katiliminin saglanmasinda baglica sorunlar ve zorluklar da

vardir (Turan, 2021):

>

>

Toplum kariliminin siirekliliginin saglanamamasi
Afet bilincinin ve farkindaliginin olusmamis olmasi

Afet yonetim sistemlerinde toplum katiliminmi igerir eylem ve planlarin

bulunmamasi

Toplulu organizasyonun saglanamamasi
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Sosyal ve ekonomik yapisal yetersizlikler
Afet deneyiminin eksikligi ve dolayisiyla afet konularina ilgisizlik

Farkl1 kiiltiirel yap1 ve inanis ile afetlerle miicadele edilemeyecegi bakis acisi

vV V VY V

Afet yoOnetimi i¢in saglanan fon mekanizmalarinin = siirekliliginin

saglanamamasi

Yonetim ve yapilanmasinda giiven ve seffafligin saglanamamasi
Yonetisim eksiklikler

Organizasyonel sinirlamalar

Uzun vadeli bir siire¢ olmas1 nedeni siirekliligin saglanamamasi

[letisim ve koordinasyon eksikligi

vV VvV YV V V VY

Katilimcilarin zaman yetersizligi
» Yerel diizey gorevlilerin isteksizligi

Toplumlarin afet yonetim siirecine katiliminda yasanan bu giicliikler, bir sonraki
konu basghigi altinda, toplum katilimini merkeze alan afet yonetim yaklasimlar1 ve

uygulama ornekleri tizerinden incelenmistir.

3.7 Afet Yonetiminde Toplum Tabanh Yaklasimlar

Nitelikli ve etkin bir afet yonetiminin ancak toplumun da katilimi ile miimkiin
olabileceginden daha onceki bolimlerde soz edilmistir. Bu dogrultuda afet
yonetiminde topluluk katilimini temel alan yaklasimlar ve uygulama Ornekleri

incelenmeye alinmustir.

Afet yonetiminde toplum katilimimi merkeze alan, benzer kavramlari ifade eden ve
toplumun afet yonetim siireglerine aktif katilimimi vurgulayan benzer yaklagimlar

bulunmaktadir:

- “Community Based Disaster Management” (Toplum Tabanli Afet Y 6netimi)
- “Community-Based Disaster Risk Management” (Toplum Tabanl1 Afet Risk
Yonetimi)

- “Participatory Disaster Management” (Katilimc1 Afet Yonetimi)
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- “Disaster-Resilient Communities” (Afet Direngli Toplumlar)

Yapilan literatiir incelemeleri ile bu yaklasimlarin temelinde afet yonetiminde toplum
katillmmi amaglamasinin yan1 sira afet oOncesi hazirlik ve planlama, risk
degerlendirmesi, kamu- 6zel is birligi, egitim ve farkindalik olusturma gibi ortak
sireclere sahip oldugu goriilmiistiir. Toplumun her asamasinda yer aldig1 afet oncesi

risk azaltma ve hazirlik ile afet sonrasi miidahale ve iyilestirmeyi desteklerler.

Bu yaklagimlar igerisinde oOzellikle toplum tabanli afet yonetim ve afet direncli
toplumlar yaklagimlarinin esas alindig1 vaka ¢alismalarina rastlanilmistir. Tiirkiyenin
de bir deprem {ilkesi olmas1 nedeniyle afet tehlikeleri icerisinden deprem tehlikesinin
birincil risk oldugu vaka c¢alismalarina yogunlasilmistir. Ayrica vakalardaki topluluk
katilimlarin1 benchmarking yontemi ile karsilastirmali analiz imkanini artirma ig¢in
siire¢ yoOnetimleri benzer Orneklerin yer almasina dikkat edilmistir. Calismay1
siirlandiran bu kesitler dogrultusunda Toplum Tabanli Afet Yonetimi ve Afet
Direncli Toplumlar yaklasimlar1t ve uygulama oOrnekleri alt basliklar igerisinde

incelenmistir.

3.7.1 Toplum Tabanh Afet Yonetimi Yaklasimi ve Uygulama Ornekleri

Geleneksel afet yonetim yaklasimlar1 daha ¢ok merkezi otoritenin etkinliginde ve
profesyonel ekiplerin kapasitesine dayanirken toplum tabanli afet yonetimi, toplumu
merkeze alan ve afetle basa ¢ikma konusunda toplumun kapasitesini artirmayi

amaglayan yaklagimlar oldugu daha 6nceki konu basliklarinda degerlendirilmistir.

20. yiizyilda yilikselmeye baslayan Toplum Temelli Afet Yonetimi (TTAY) Kavrami
afet yonetiminde toplumu merkeze alan ve agsagidan yukariya bir hareketi temsil eden
bir yaklagimdir (Chen ve ark, 2006). Bu yaklagimin birincil hedefi afetlere karsi
toplumlarin dayanakliligidir. TTAY siireci afet oncesi hazirlik, toplumsal bilincin
olusturulmasi, risklerin belirlenmesi, egitim ve tatbikatlar, afet planlarin
hazirlanmasi; afet sonrasi i¢in de acil durumlarda miidahale, afet planlarinin
uygulanmasi ve iyilestirilmesi asamalarin1 kapsamaktadir. TTAY, toplum igindeki en

savunmasiz gruplari da i¢eren kapsayici bir yaklagim saglamaktadir.
Marahatta (2013), TTAY ’nin temel varsayimlarini asagidaki gibi siralamaktadir:

» Afet risk yonetiminde toplum merkezi bir role sahiptir.
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TTAY nin temel amaci afet riskinin azaltilmasidir.
Afet Risk Yonetimi ve Kalkinma siireci arasinda bir iliski vardir.

Topluluk, Afet Risk yonetiminde temel kaynaktir.

YV V VYV V

TTAY ¢ok sektorlii ve multi disiplinli bir yaklasim i¢eren gelisimini siirdiiren

dinamik bir ¢ergceveye sahiptir.

» TTARY topluluk icindeki farkli gruplarin farkli risk algilarina sahip
olabileceginin kabulii vardir.

» Topluluk igindeki farkli gruplarin farkli giivenlik agiklarina veya farkli

kapasitelere sahip olabileceginin bilinci vardir.

TTAY toplumlarin afetlere kars1 daha hazirlikli ve dayanikli olma ve degisen sartlara
uyum gosterebilme kapasitesini gelistirmekte olup afetlerin yol agtig1 etkileri en aza
indirmeyi saglamaktadir. Sonug olarak TTAY afet yonetiminde toplum merkezli bir
yaklasim sunarak afet yonetiminin daha siirdiriilebilir ve etkin olmasimni

saglamaktadir.

Marahatta (2013) basarili bir TTAY ’nin birinci adiminin toplulugu segmek oldugunu
s0ylemektedir. Bu se¢im toplumun savunmasizligi, programa katilim saglayabilecek
kisi sayisi, STK’larmn is birligi gibi unsurlara baghdir. ikinci adim ise calisilan
toplumu iyi anlamaktan ge¢mektedir. Basarili olmada topluluk arasindaki giiven

iligkisinin kurulabilmesi 6nem tagimaktadir.

TTAY’nin {clinci adimmi caligma alan1  igindeki risk degerlendirmesi
olusturmaktadir. Bu arastirma siireci toplumun ve c¢alisma alaninin sahip oldugu
riskli alanlarin ve konularin belirlenmesi ve ayrica toplumun risk algisini tespit

edebilmesini igerir.

Dordiincii adim ise tim degerlendirmeler sonrast Katilimci Afet Risk Yonetim
Planlamasidir. Bu adimda katilimcilar riskleri/zayif noktalar1 azaltmak, kapasitelerini
gelistirmek icin gerekli onlemleri belirler. Bu planlama daha sonra Afet Risk

Azaltma Planina evrilir.

Besinci adim olarak Afet Risk Yonetim Organizasyonunu olusturmak ve gerekli
egitim siirecinin yiirlitiilmesidir. Altinc1 adim ise Organizasyonun topluluk katilimini
daha fazla kitleye yayma, programlari hedeflere uygun yiiriitme ve toplulugu

yonlendirme gibi gorevleri bulunmaktadir. Bu asamada asagidaki adimlarin takip

29



edilmesi 6nemlidir: Yedinci ve son adimi ise Katilimer izleme ve degerlendirme

siireci olusturur.

Toplum tabanli afet yonetimi yaklagimi ile hareket eden topluluk girisimlerinin

incelenmesi amaci ile Tiirkiye ve farkl iilkelerdeki 6rnek uygulamalar arastirilmistir.

Incelenen &6rnek uygulamalar, Cizelge 3.1°de topluluk isimleri, kirsal-kentsel

toplululuk tiirii, afet yonetim yaklagimlar: ve ¢alismanin yillarina gore listelenmistir.

Bu 6rnek uygulamalar boliimiin devaminda alt basliklar ile sunulmustur.

Cizelge 3.1 Toplum Tabanli Afet Yonetimi Yaklagimlart Ornek Calismalar

CALISMA
ULKE/SEHIR TOPLULUK TOPLULUK YAKLASIM BASLANGIC
TURU
YILI
TURKIYE KOSUYOLU AFET
/KOSUYOLU MAHALLE AFET YONETIMINE
MAHALLESI GONULLULERI KENTSEL KATILIM 2000
TAYVAN/ TOP L
SHANG-ANKOYU | KIRSAL TR
NANTOU AFET
YONETIMI 2001
TOPLUM
TABANLI
NEPAL/ BIRCOK FARKLI KIRSAL VE | AFET 1997-2003
KATMANDU TOPLULUK KENTSEL YONETIMI ARASI
TAHRAN BOLGE 2,10
iRAN/ VE 17 (FARKLI TOPLUM
SOSYAL GRUPLAR | KENTSEL TABANLI
TAHRAN VE FARKLI KONUT AFET
KARAKTERISTIGI) YONETIMI 2003
ENDONEZYA/ TOPLUM
WONOLELO KOYU | KIRSAL TABANLI
YOGYOKARTA AFET
YONETIMI 2007
PORTEKIZ/ ) . )
) AMADORA (iLCE) KENTSEL DIRENCLI
LiZBON KENTLER 2010

Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda olusturulmustur.

3.7.1.1 Tiirkiye- Mahalle Afet Goniilliileri Dernegi (MAG)- Kosuyolu Mahallesi

1999 depreminin ardindan 2000°li yillarda kurulan Mahalle Afet Goniilliileri Dernegi

(MAG), sivil toplumun afete hazirlik ve afet zararlarinin azaltilmasi konusunda yerel
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katilimeciligi  hedefleyen, goniilliilik esasina dayali faaliyetlerde bulunan bir
dernektir. Afet sonrasi ilk 72 saati altin saatler olarak adlandiran Dernek, biiyiik
afetler sonrasi kurtarilanlarin ¢ogunun ozellikle ilk 24 saat icinde olmak {iizere
ekipmani olmayan aile yakinlari ve komsular1 tarafindan kurtarildigini ifade
etmektedir. Bu nedenle Dernek, mahalle 6lgeginde goniilliiler yapist olusturmakta,
orgiitlemekte ve siirekliligini saglayacak ¢aligmalarda bulunmaktadir. Tiirkiye’de
ozellikle Istanbul ve Marmara Bolgesi'nde yogunluklu olmak iizere 100’{i askin

mahallede yapilanmasini gergeklestirmistir (URL- 3)

Dernek’in mahalle Olgeginde siirdiirdiigli projelerin baslica amaclar1 su sekilde

siralanabilir:

» Mahalle 6lgeginde gerekli ekipman ve organizasyonu saglayarak, ozellikle
afet sonrasi ilk kritik saatlerde gerekli miidahalelerin imkan ve kabiliyetini
giiclendirmek

» Profesyonel ekiplerle olan is birligini giiglendirmek

» Afete ve afet risklerine hazirlik olarak alinabilecek dnlemler konusunda yerel

halki bilgilendirmek, farkindalig arttirmak

Proje kapsaminda her mahallede Mahalle Afet Goniillileri, Mahalle Afet Kurulu
(MAK) ve Afet Destek Merkezi bulunur. Mahalle Afet Goniilliileri Organizasyon

Semasi Sekil 3.3’te gosterilmistir.

Mahalle afet goniilliileri; yaklasik 50 goniilliiden olusur ve afet sonrast ilk
miidahaleyi yapabilecek diizeyde bir egitim alir ve gerekli ekipmanlarla donatilir.
Mahalle goniillillerine verilen egitim igeriginde; Afet Bilinci, Temel Yangin
Onlemleri ve Séndiirme, Temel Ilkyardim, Temel Arama Kurtarma, Afet Psikolojisi
gibi egitimler yer almaktadir. Bunun yan sira istekli goniillilerin yetkili kurum ve
kuruluglardan ileri diizeyde egitim almasina da olanak saglanmaktadir. Egitimlerin

pekistirilmesi i¢in uygulamali tatbikatlar diizenlenmektedir.

Mabhalle Afet Kurulu (MAK) yonetim ve koordinasyon birimi olup yapisini; Baskan
(Muhtar), Goniilli Koordinatorii, Lojistik Sorumlusu ve Risk Hasar Tespit
Sorumlusu olusturmaktadir. Her mahallede 6-10 kisiden olusan goniilliiler ekibi
olusturulmaya caligilmaktadir. Goniilliiler ekipleri goniillii koordinatoriine baglh

sekilde ¢alismaktadir.
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MAK Bagkam

¥M Mahallesi
Muhtan

Lojistik Gonllia Hasar ve Risk
Sorumlusu Koord. Tespit Sor.

| | | |

A Ekip Lideri B Ekip Lideri C Ekip Lideri D Ekip Lideri
YMA 01 YMB 01 YM C 01 YMD 01
YM A 02 YM A 02 ¥M A 02 YM A 02
YM A 03 YM A 03 YM A 03 ¥M A 03
YM A 04 YM A 04 ¥M A 04 YM A 04
YM A 05 YM A QS YM A 05 ¥M A 05
YM A 06 YM A 06 ¥M A 06 ¥M A 06
YM A 07 YM A 07 ¥YM A 07 ¥ A 07
YM A 08 YM A 08 YM A 08 YM A 08

Sekil 3.3 Mahalle Afet Goniilliileri Organizasyon Semasi

Kaynak: MAG Prensip ve Kurallari, URL-4

Dernek baskan1 Sule Aydin ve bir goniillii ile yar1 yapilandirilmis bir miilakat
gergeklestirilmistir.  Gorligme sonucu goniillii katiliminin genellikle mahallelerde
cok diisiik oldugu ve afet konusundaki farkindaligin yetersiz oldugu Baskan
tarafindan belirtilmistir. Hiikiimet ve yerel yoOnetimler tarafindan Derneklerine
gerekli maddi, techizat, teknik ve ulasim desteklerinin saglanmadigi, tesvik edici bir
yaklagimda bulunulmadigindan bahsedilmistir. Dernek faaliyetlerine goniilliilerin

destekleri ile devam etmektedir.

Mahalle Afet Goniilliileri Dernegi aktif olarak calismalarina devam etmektedir.
Istanbul, Kocaeli, Izmir, Bursa illerinin yer aldig1 bir¢ok ilde 100’ii askin mahallede
calismalar yiritilmistir. Bu mahalle ¢alismalarindan biri de afet hazirlik

caligmalarinin etkin olarak yiiriitiildiigii Kosuyolu mahallesinde baslatilmistir.

Kosuyolu mahallesinden goniillii bir grubun girisimi ve MAG is birliginin
saglanmas: ile mahalle muhtarinin Onciiligiinde afet hazirlik faaliyetlerinde
bulunmuglardir. Afete hazirlik ¢aligmalarinda bulunan Kosuyolu Mahallesi muhtari
Eylem Bilir ve goniillii M. Remzi Celik (ayn1 zamanda MAY ADER- Mahalle Yagsam
Dayanisma Dernegi kurucusu) ile yapilan goriisme sonucu mahalle goniilliilerin

calismalarina iligkin bilgi alinmistir.
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Incelenen bu &rnek calisma, tezin yontem agiklamasinda belirtildigi sekilde, diger

ornek c¢alismalar ile kiyaslanabilmesini kolaylastirmak adina, belirli kiyaslama

ortaklar1 lizerinden ¢izelge haline getirilerek Cizelge 3.2’de sunulmustur.

Cizelge 3.2 Kosuyolu Mahallesi Afet Yonetimi Topluluk Katilimi Siireci

ULKE/SEHIR TURKIYE/iISTANBUL
KOSUYOLU MAHALLESI AFET

CALISMA ALANI | TOPLULUK GONULLOLERI

TOPLULUK TURU KENTSEL
AFET TURU Deprem
ALSMANIN | et ve Kosuyolu Manllesafet gondillenin s il
ARKA PLANI . & Y & 3 DIrlie

ile calismalara baslanmustir.

Calisma asamalarini igerir bir siire¢ yiritilmemektedir. ilk olarak afet
CALISMANIN konusunda egitim ve tatbikatlar saglanarak gerekli farkindahk
ASAMALARI olusturulmaktadir.  Duzenli  araliklarla  toplantilar  yapilarak

hazirliklarin siirekliligi saglanmaktadir.

ORGANiZASYON
YAPISI

Kosuyolu afet gondlleri arasinda dikeyde bir organizasyon yapisi
bulunmamaktadir. Muhtarin baskanhgi ve onciiliglinde, ortaya ¢ikan
konu bashg ile ilgili kisilere gorev dagiliminin yapildigi yatayda bir
orgutlenme bulunmaktadir.

KARSILASILAN

- Gondllulerin katiliminin az olmasi

- Belediyeler ile is birliginin saglanamamasi

- Afet yonetiminde c¢alismalarin yapildigi haliyle kalmasi ve
yasam bicimine donUstirilmesi konusundaki eksiklikler

- Yerel yonetimlerden maddi ve teknik destegin yetersiz olmasi

ZORLUKLAR .
veya saglanamamasi
- idariler tarafindan diizenlenen afet
calismalarinda/organizasyonlarinda topluluklarin dahil
edilmemesi; karar sireclerinde yer almamalari
- Komsuluk giinleri, cocuk etkinlikleri, asure giinii gibi mahalle
SNERILER organizasyonlari saglanarak Kosuyolu sakinlerinin birbiriyle

tanismasi saglanmaktadir. Toplululugu biraraya getirecek
organizasyonlarin artiriimasi gerektigi 6nerilmektedir.

Kaynak: Kosuyolu mahallesi muhtar1 ve afet goniilliisii ile yapilan gériismeler sonucu

olusturulmustur.
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3.7.1.2 Tayvan- Shang-An Kaéyii

Aragtirmact yazar Chen ve arkadaslarimin 2006 yilinda yayinlanan “Integrated
Community-Based Disaster Management Program in Taiwan: A Case Study of
Shang-An Village” adli ¢aligmasinda Tayvan’da kirsal bir topluluk olan Shang An

koyliniin afet yonetiminde katilim siireci incelenmistir.

Tayvan’da 20. Yy’in sonlarinda goriilmeye baglayan Toplum Tabanli Afet Yonetimi
yaklasimi, 6zellikle Japonya’da meydana gelen Hashin- Awaji depremi sonrasinda
tilkenin yapilanma deneyiminin etkisi ile Tayvanli akademik kurumlarin dikkatin
¢ekmis ve bunun sonucunda onlarin destegi ve tesviki ile ulusal diizeyde
kullanilmaya baslamistir. Farkli tiplerde goriilen Toplum Tabanli Afet Yo6netimi
programlar1 zamanla geliserek Onceleri yalnizca acil miidahale, afet sonrast kurtarma
gibi konulara odaklanilan bir program yapisindan zamanla riskleri tanimlayan,
riskleri azaltmaya ve hazirlikli olmaya ve acil durumlarda miidahaleye odakli bir
program yapilanmasina evrilmistir. Yine temel diizeydeki miidahale ve beceri
bilgisinden gilinlimiizde gelismis bir egitim ve afet senaryosunu igerdigi, topluluk
katilml1 ¢aligtaylar gibi ¢ok yonlii katilimlara dogru bir yaklasim gelistirildigi

goriilmektedir.

Incelenen bu &rnek calisma, tezin yontem agiklamasinda belirtildigi sekilde, diger
ornek caligmalar ile kiyaslanabilmesini kolaylastirmak adina, belirli kiyaslama

ortaklari iizerinden ¢izelge haline getirilerek Cizelge 3.3’te sunulmustur.

Cizelge 3.3 Shang-An Koyt Afet Yonetimi Topluluk Katilimi Siireci

ULKE/SEHIR TAYVAN/NANTOU
CALISMA ALANI TOPLULUK SHANG-AN
TOPLULUK TURU KIRSAL
AFET TURU Tayfun, heyelan ve su baskini agirlikli

Japonya’da meydana gelen Hashin- Awaji depremi
sonrasinda {ilkenin yapilanma deneyiminin etkisi, Tayvanl
CALISMANIN ARKA akademik kurumlarin dikkatin ¢ekmis ve afet yonetimi
PLANI programi Tayvanda uygulanmaya baslanmigtir. Shang-An
toplum tabanli afet yonetimi programi i¢in pilot topluluk
olarak segilmistir.

Akademik kurumlarin girisimleri ve ulusal diizeye

CALISMAYI BASLATAN |00
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PAYDASLAR

- Topluluk liderleri

- Tehlike azaltma alaninda c¢alisan uzmanlar

- Acil durum yonetim ve arama kurtarma kurumlari
-Yerel yonetimler

- Akademik cevre

CALISMANIN
ASAMALARI/ ILKELERI

KATILIM SURECI

Adim-1 Oryantasyon:

Katilimeilar bilgilendirilmis ve yasadiklari mahallelere
gore Ozellikli sorunlarini belirlemek tizere kiiciik gruplara
ayrilmustir.

Adim- 2 Afet Deneyimlerinin Toplanmasi:
Katilimcilarin afet deneyimlerini birbirlerine aktarmasi ve
yasadiklari cografya ile kendi topluluklar1 hakkinda
risklere yonelik bilgi edinmeleri saglanmistir.

Adim- 3 Savunmasiz Alanlarin Degerlendirilmesi:
Konusunda uzmanlar ile katilimcilarin saha ¢aligmalari,
gozlemleri ve bilgilerini risk haritalarina aktarmalar
Adim 4- Sorun Degerlendirmesi ve Coziim Gelistirme
Sorunlarin degerlendilmesi, etkilenecek kisi ve tesislerin
belirlenmesi, ¢6ziim i¢in aile, toplum ve hiikiimet arasinda
miidahaleden sorumlu olanin belirlenmesi,
kategorilendirilmesi

Adim 5- Toplum Temelli Afet Yonetim
Organizasyonunun Kurulmasi

Miidahale stratejileri tizerinden bir organizasyon yapisi
olusturulmasi

Adim 6- Sunum

Sunumlar araciliiyla topluluk sakinleri ile bilgi paylasimi
yapilmistir.

EGIiTiM SURECI (Egitim, tatbikatlar)

BASARILAR

- Projenin iyi gelistirilmis ortakliklarinin olusu basar1
saglayan bir nokta olmustur. Kamu kurumlari, uzmanlar ve
planlama ekibi olarak 3 ana kategoride bu ortakliklar
gruplanmigtir. Kamu kurumlari; projeye mali ve idari
destek saglarken, alaninda uzmanlar risklerin ve
tehlikelerin azaltilmasi konusunda bilgi saglama,
yonlendirme ve Oneri gelistirmiglerdir. Planlama ekibi ise 2
ayr ¢alisma konusuna ayrilmistir. Birincisi topluluklarla
caligmalarin yiiriiten ekip, ikincisi ise projenin danigma

ekibidir.

KARSILASILAN
ZORLUKLAR

- Bolge sakinlerinin afet risk hazirlik konularina yeterli
ilgisinin olmayist

- Bolge sakinlerinin ekonomik olarak zayif bir topluluk
olusu ve is saatlerinden dolay1 katilima yeterli vakiy
ayiramamalari

- Bolge sakinlerinin afet hazirlik konusundan ¢ok yapilarin
giiclendirilmesi ve yenilenmesi gibi daha yapisal konulara
ilgi gdstermeleri

- Hiikiimet desteginin, yasal diizenlemelerin, finansmanin
ve uygulama mekanizmalarmn eksikliginin faaliyetlerin
gerceklesmesi ve siirdiiriilebilirligi i¢in engel olugturmasi
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- Calisma alanlarmin niifus ve cografi 6zelliklerine gore
kirsal ve kentsel alanlar olarak ayristirilmasi ve bunu
6zelinde caligmalar yapilmast

- Girigimin topluluk tarafindan baglatilmasi i¢iin
tesviklerin yapilmasi, organizasyon yapisinin kurulmast,
ONERILER toplumu zay1f yonlerinin ve tehditlerin bunun
akabindestratejilerin dogru bir sekilde belirlenmesi ve
egitim ile tatbikatlarinyapilmasi agamalarinin olmasi
gerektigi

- Kamu ve 6zel sektoriin is birligi ile finans, egitim, teknik
destek gibi konularin desteklenmesi

Kaynak: Chen ve ark, 2006 ¢aligmasi incelenerek tez kapsaminda olusturulmustur.

3.7.1.3 Nepal- Nepal Ulusal Deprem Teknolojisi Dernegi

Dixit, 2003 yilinda afet risk yonetimi konusunda diizenlenen bir konferansta “The
Community Based Program of NSET for Earthquake Disaster Mitigation” baglig1
altinda Nepal Ulusal Deprem Teknolojisi Dernegi’nin afet risk yonetiminde topluluk

calismalarindan s6z etmektedir.

Nepal Ulusal Deprem Teknolojisi Dernegi (National Society for Earthquake
Technology-Nepal, NSET), “Depreme kars1 giivenli topluluklar” vizyonuna sahip,
topluluklarin afet direncini arttirmaya yonelik ¢esitli proje, program ve calismalari

yiriiten, multidisipliner, hiikiimet destekli profesyonel bir topluluktur.

NSET’in yonettigi afet risk yonetim programlarinin neredeyse tamami topluluk
temelli programlardir. NSET afet risk yonetiminin toplum tabanindan baslayarak
yukar1 bir yapilanma ile daha etkili oldugunu dngorerek programlarini yiiriitmekte ve
sonug olarak topluma erismede ve etkili olmada basarili oldugunu ifade etmektedir.
1997-2003 yillar1 arasinda baslattiklart ve siirdiirdiikleri programlar topluluklarin

ilgisini cekmeye ve topluluk icerisinde girisimlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

NSET tarafindan yiiriitiilen caligmalar genel ve benzer 6zellikleri ile Dixit (2003)
tarafindan ifade edilmis olup, incelenen bu 0&rnek c¢alisma, tezin yoOntem
aciklamasinda belirtildigi sekilde, diger o6rnek calismalar ile kiyaslanabilmesini
kolaylastirmak adina, belirli kiyaslama ortaklar1 {izerinden c¢izelge haline getirilerek

Cizelge 3.4’te sunulmustur.
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Cizelge 3.4 Nepal Ulusal Deprem Teknolojisi Dernegi Afet Yonetimi Topluluk Katilimi Siireci

CALISMA ALANI

Ulke/Sehir Nepal

Nepal Ulusal Deprem Teknolojisi

Topluluk Dernegi- Cesitli Topluluk Calismalari

Topluluk Tiiri Kentsel ve Kirsal

AFET TURU

DEPREM

CALISMANIN ARKA
PLANI

NSET afet risk yonetiminin toplum tabanindan baglayarak
yukar1 bir yapilanma ile daha etkili oldugunu ongdérerek
programlarimi yiiriitmils ve sonug¢ olarak topluma erismede
ve etkili olmada basarili oldugunu ifade etmektedir. 1997-
2003 yillar1 arasinda baslattiklar1  ve  siirdiirdiikleri
programlar topluluklarin ilgisini ¢ekmeye ve topluluk
icerisinde girisimlerin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.

CALISMAYI BASLATAN

Nepal Ulusal Deprem Teknolojisi Dernegi

CALISMANIN
PROGRAMLARI

1. Katmandu Vadisi Deprem Risk Yonetisim Projesi
* Senaryo, Eylem Plan1

* Okul Deprem Giivenligi Programi

* Farkindalik

* Kurumsal Gelisme

2. Eylem Plam1 Uygulama Projesi

* Yapisal Olmayan Gilivenlik Acig1 Azaltma

* Farkindalik Artirma Programi

3. Okul Deprem Giivenligi Program

4. Belediye Deprem Risk Yonetimi Programi

5. Onceden Konumlandirilmis Acil Durum Miidahale
Depolan

6. Belediye Bolge Diizeyinde Afet Yonetim Programm
* belediyenin deprem hasar senaryosu

* belediye i¢in deprem risk yonetime eylem plani

* okul deprem giivenligi programi

» Ozel sektér bilesenler

farkindalik ve egitimler

* ingaat ustasi egitim programi

* ingaat ruhsat1 siirecinin iyilestirilmesinde belediyeye
teknik yardim kurtarma

* yardim malzemelerinin ve suyun 6n konumlandirilmasi
* belediye ve il¢e diizeyinde risk yonetimi ve acil durum
miidahale planlamasi

» stratejik planlamada bdlge hiikiimetine yardimci olmak

ORGANIZASYON
YAPISI/TARAFLAR

- 85'ten fazla kurumun dahil oldugu Katmandu Vadisi
deprem risk yonetimi eylem plan1 gelistirilmistir.
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- Eylem plani programinin basarisini ¢ok sayida paydasin
katiliminin olmasi saglamistir. Uygulama siirecinde bir dizi
komite olusturulmus ve bu komiteler araciligiyla her
kesimden katilimin saglandig bir siire¢ ylirtitilmistiir.

- Finansal seffaflik

- Okul programlarinda, okullarin yapisal ve yapisal olmayan
BASARIYI ETKILEYEN | giivenlik agiklarinin giderilmesini kapsayan projeler
FAKTORLER yapilmis; 6gretmenler dgrenciler ve veliler i¢in deprem
giivenligi konusunda egitimler verilmistir.

- Teknik bir konu olarak ise her okul sahasinda yapim veya
giiclendirme asamalarinda Insaat ustalarinin egitilmesi ve bu
yapim siireclerinde yer almasi saglanmistir.

- Toplumun afet yonetimi ve afet hazirhg konusunda
bilgisiz olmasi.

Oncelikli agirligin afet sonrasi ihtiyaglarinin karsilanmasi,
kurtarma ve yardim g¢alismalarina odaklaniimasi yoniinde
olmasi nedeniyle afet zararlarini azaltma ve hazirlik
faaliyetlerine yeterli 6ncelik verilmemesi

KARSILASILAN ZORLUKLAR |- Afet yonetim konusunda yetki ve kaynaklara sahip 6zel bir
kurumun yoklugu etkili ve verimli ve koordineli
mudahaleleri yapmakta blyik bir zorluk yasatmasi
-Hikiimetin topluluk 6lgeginde ortaya ¢ikan yerel
girisimlere ¢ok az kaynak saglamasi.

-Var olan topluluk girisimlerinin tekrarlanan depremler
sonucu insan gocline sebep olmasi

Kaynak: Dixit, 2003 ¢alismasi incelenerek tez kapsaminda olusturulmustur.

3.7.1.4 iran- Tahran

Hosseini ve arkadaglar1 (2014) tarafindan incelemeye ve degerlendirmeye alinan
“Main Challenges On Community-Based Approaches In Earthquake Risk Reduction:
Case Study Of Tehran, Iran” adli calisma, Iran’in Tahran sehrinde, Isvicre Kalkinma
ve Is birligi Ajansmin destegiyle, Uluslararas1 Deprem Miihendisligi ve Sismoloji
Enstitlisii ve Tahran Afet Azaltma ve Yonetim Organizasyonunun yiiriitmesinde
gerceklesmistir. Calismanin amaci toplumun afet farkindaliginda mevcut durumunu

ve afet azaltma ve yonetim faaliyetlerine katilim istekliligini 6lgmektir.

Calismaya gore, 2003'te Iran'm Bam sehrinde yasanan yikici etkili depremin
ardindan Iran Hiikiimeti ve yerel yonetimler afet risk yonetimi ve kamu bilincinin
arttirtlmasi1 konularin1 énemsemeleri gerektigini anlamiglardir. Bu sebeple toplum

tabanli, katilimcr afet risk yonetim politikalarina agirlik vermeye baslamislardir.
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Incelenen bu &rnek calisma, tezin yontem agiklamasinda belirtildigi sekilde, diger

ornek c¢alismalar ile kiyaslanabilmesini kolaylastirmak adina, belirli kiyaslama

ortaklari lizerinden ¢izelge haline getirilerek Cizelge 3.5’te sunulmustur.

Cizelge 3.5 Tahran Afet Yonetimi Topluluk Katilimi Siireci

ULKE IRAN
TAHRAN BOLGE 2,10 VE 17
(FARKLI SOSYAL GRUPLAR VE
CALISMA ALANI TOPLULUK FARKLI KONUT
KARAKTERISTIGI)
TOPLULUK TURU | KENTSEL
AFET TURU DEPREM
2003'te 1r?1n'1n Bam sehrinde yasanan yikici etkili depremin
CALISMANIN ARKA ardindan Iran Hiikiimeti ve yerel yonetimler toplum tabanli,
PLANI katilimer afet risk yonetim politikalarina agirlik vermeye
y p g Yy
basladilar.
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 ve Tahran Afet
CALISMAYIBASLATAN | 775 1tma Ve Yénetim Orgiitiiniin destegi
4 - Afet yonetimi konusunda toplumsal
I(AthZ?rfrTalto luluk farkindalig1 olusturmak
rubu) P - Topluluk sakinlerinin ¢evrelerine
9 iliskin risk haritalar1 olusturmasi
- 1. atdlye caligmasindan goniillii
Atdlve 2 katilimcilar belirlemek
(A 13]1 topluluk - Risk haritalarinda belirlenen
rtilbu) p risklere karg1 katilimeilarla birlikte
g kisa, orta ve uzun vadeli ¢6ziim
CALISMANIN Onerileri gelistirmek
ASAMALARI - 8-13 yas aras1 okul ¢ocuklar1
arasinda afet ve risk azaltma
i farkindaliginin olusturulmasi
gglr}éflgiler) - Okullar biinyesinde afet risk
£ yonetimi konusunda kapasitenin
artirilmasi yonelik egitim ve
caligmalar yapilmasi
- Ogretmenlerin 6grenciler ve
Atdlye 4 komsu topluluklar i¢in lider roliinde
(Ogretmenler) olabilmeleri konusunda farkindalik
kazandirmak
ORGANIZASYON i )
YAPISI
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- Afete hazirlik ve yonetim konusunda yetersiz bilgi ve
beceri

- Savunmasizligin azaltilmasina yonelik yetersiz ilgi

- Topluluk ve yerel yonetim arasinda is birliginin yetersiz
olmasi

- Afet odakli toplum tabanli kuruluslarin sayisinin yetersiz
olmast

KARSILASILAN
ZORLUKLAR

- Toplumun farkindaliginin arttirilmasi

- Toplulugun katilimin1 ve is birligini tesvik etmek

- Toplum tabanl afet yonetim gruplarinin gelistirilmesi
- Toplum ve yerel yonetimler arasinda is birligi aginin
kurulmast

- Yonetim tarafindan denetim ve takiplerin yapilmasi

ONERILER

Kaynak: Hosseini ve ark, 2014 ¢alismasi incelenerek tez kapsaminda olusturulmustur.

3.7.1.5 Endonezya- Wonolelo Koyii

Wonolelo Kdyii Endonezya’nin Yogyokarta Ozel Bolgesinde yer almakta ve birgok
afet riski ile karsi karsiya bulunmaktadir. Nugrahandika ve arkadaglarinin 2021
yilinda yaymmladiklar1 “Sustainable Community-Based Disaster Management
(CBDM) in Wonolelo Village, Bantul Regency, Special Region of Yogyakarta,
Indonesia” adli ¢alismada Toplum Tabanli Afet Yonetimi programinin
stirdiiriilebilirlik konusundaki basarisini etkileyen faktorleri tespit etmek amaciyla

niteliksel yontemle ele aldiklar1 bir arastirma siireci yiirtitmiislerdir.

Incelenen bu &rnek calisma, tezin yontem agiklamasinda belirtildigi sekilde, diger
ornek calismalar ile kiyaslanabilmesini kolaylastirmak adina, belirli kiyaslama

ortaklar1 lizerinden ¢izelge haline getirilerek Cizelge 3.6’da sunulmustur.

Cizelge 3.6 Wonolelo Kdyii Afet Yonetimi Topluluk Katilimi Siireci

Ulke/Sehir Endonezya/Yogyokarta
CALISMA ALANI | Topluluk Wonolelo Koyii
Topluluk Tiirt Kirsal
AFET TURU Deprem Ve Heyelan

Deprem basta olmak {izere bir¢ok afet riskine agik olan bolgede
Wonolelo Koyii depremlerden en ¢ok zarar goren kdylerden biridir.
Topluluk igerisinde toplulugu afete hazirlamak i¢in goniilliilerden
olusan bir Wonolelo K&yii Afet Risk Yonetim Forumu (Disaster
Risk Reduction Forum) bulunmaktadir.

CALISMANIN
ARKA PLANI
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CALISMAYI Indonesia National Disaster Management Authority (NDMA)
BASLATAN tarafindan Koy, pilot bolge olarak belirlenmistir.

1. Tammlama: Ilgili taraflarin belirlenmesi, Afet risk haritalarinin
olusturulmasi)

2. Planlama ve Uygulama: Afet dncesi, afet sonras1 miidahale ve
CALISMANIN yeniden yapilanma planlart

ASAMALARI 3. Gelistirme: Forumun siirekli faaliyetlerini igerir. Egitimler, afete
hazirlik yardim kampanyalar1 gibi. Ayrica forum yalnizca afet
yardimi i¢in degil sahislarin ve toplumun herhangi bir yardimi i¢in
de hazir ve canli konumdadir.

AFET RiSK YONETIM FORUMU
Afet Yonetimindeki
isim/Kurum | Rolii Koy Toplumundaki Rolii
YP2SU Yardimci Yardimci
ORGANIZASYON || Akhmad Topluluk
YAPISI/TARAFL || Furqon Organizatori Nahdlatul Ulama'nin Temsili
AR Nur Kholis Topluluk
Majid Organizatori Muhammadiyah'in Temsili
Toplulugun Guglendirilmesi
Muhyidin Koéy Paydasi Figlirt
Khulil Kadinlarin Guglendirilmesi
Khasanah Koy Paydasi Figlirt
- Wonolelo Kéyii'niin NDMA tarafindan Pilot Proje olarak tercih
edilmesi
BASARIYI - Tekrarlanan afet olaylar (dogal tatbikat imkani)
ETKILEYEN - Ekip bilincine sahip goniilliiler
FAKTORLER - Toplumdaki is birligi kiiltiiriniin varlig

- Yetkililerden Wonolelo'ya biitge ayrilmasidir.

- K&yiin heyelana sik maruz kalmasi, fakat bu durum aslinda bir

KARSILASILAN S o
yandan da dogal bir tatbikat imkani sunmas1 bakimindan firsatlar
ZORLUKLAR arasinda sayilmistir.
- Her toplulugun ve cografyanin kendi karakteristiginin
tanimlanmast
ONERILER - Toplulugun ve alanin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve

potansiyellerinin degerlendirilerek yaklagimlarin belirlenmesi
- Toplulugun kendini tanimasi, farkindaligiin artmas: bakimindan
Onem tagimaktadir.

Kaynak: Nugrahandika ve ark, 2021 ¢aligmasi incelenerek tez kapsaminda olusturulmustur.

3.7.2 Afet Direncli Toplumlar Yaklasimi ve Uygulama Ornekleri

Afet Direngli Toplumlar Yaklasimi, toplumlarin afetlere karsi dayanikli olabilme,

afetin neden oldugu sorunlar ve etkiler ile basa ¢ikabilme, afetler sonrasi en kisa

41



siirede iyilesebilme kapasitesini igerir. Afetin olusturacagi etkileri tahmin etme,
zamaninda gorme, Onleme, azaltma ve bas edebilme yetenegine sahip toplumlari

ifade eden bir yaklagimdir (URL- 5).

Portekizde bir ilge belediyesi olan Amadora, Afet Direngli Toplum Yaklasimi ile
hareket eden bir yerel kampanya olusturmustur. “Amadora dayaniklidir” slogani ile
hareket eden yerel kampanya, Afet Direngli Toplumlar yaklasimini temsil eden
orneklerden biridir. Bu ¢alisma kapsaminda Amadora toplulugunun afet risklerinin
azaltilmasi konusunda topluluk katilimini igeren yonetim siireci, Toplum Tabanl
Afet Yonetimi yaklagiminda inceledigimiz uygulama Orneklerine benzer sekilde

sistematik olarak degerlendirilmistir.

3.7.2.1 Portekiz- Amadora

Afet Direngli Toplum Yaklasimini tasiyan Amadora toplulugunun Hyogo Eylem
Plam1 Cergevesi kapsaminda is birligi icerisinde afet risklerinin azaltilmasi
konusunda hangi ¢alismalar yiiriittiiglinii degerlendirmek tizere Amadora Belediyesi
tarafindan yayimlanan “Amadora Yerel Kampanya 2010-2015 Raporu”

incelenmistir.

Incelenen raporda yer alan ¢alisma siireci, tezin yontem aciklamasinda belirtildigi
sekilde, diger ornek calismalar ile kiyaslanabilmesini kolaylastirmak adina, belirli

kiyaslama ortaklar1 lizerinden ¢izelge haline getirilerek Cizelge 3.7°de sunulmustur.

Cizelge 3.7 Amadora llgesi Afet Yonetimi Topluluk Katilimi Siireci

Ulke/Sehir Portekiz/Lizbon
CALISMA ALANI Topluluk Amadora (ilge)
Topluluk Tiirti Kentsel
AFET TURU Deprem, sel, yangin, heyelan, firtina ve yol kazalar

Portekiz tarafindan imzalanan Hyogo Eylem Plani
cercevesinde yerel yonetimlerin katilimi kapsaminda
caligmalara baslanmistir.

CALISMANIN ARKA
PLANI
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UNISDR (Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi

CALISMAYI BASLATAN | Uluslararasi Stratejisi) ile Amadora Belediyesinin is
birligi sonucu ¢alisma baslatilmistir.
T
PAYDASLAR - Ozel sektor S OP
- Ulusal/yerel yetkililer - Sivil toplum
kuruluglar
1.0rganizasyon yapisinin 7.0kullarda afet riskleri
olusturulmasi konusunda farkindalik
2.Afet risklerinin egitimlerinin verilmesi
azaltilmasina yonelik biitce  8.Iklim degisikliklerine
saglanmasi adaptasyon kapsaminda
3.Risklere iligkin verilerin dogal ekosistemlerin
giincelligi ve plan korunmasi ve gevre
kararlarinda altlik olarak egitimleri
alinmasi 9.Erken uyar1
CALISMANIN 4.iklim degisikligi ile basa  sistemlerinin ve acil
ASAMALARV ILKELERI |¢ikmak i¢in altyap: durum y6netim
yatirimlariin saglanmasi ve sistemlerinin kurulmasi
stirdiiriilmesi 10.Afetten etkilenen
5.0kul ve saglik tesislerinin  niifusun ihtiyaglarinin
giivenliginin saglanmasi ve  Onceliklendirilmesi,
tyilestirilmesi barinma ve giivenlikleri
6. Risk verilerine uyumlu ile ilgili prosediirlerin
arazi kullanim kararlarinin ~ saglanmasi
verilmesi ile yap1 ve altyap1
denetimleri, 1yilestirmeleri
. YEREL KAMPANYA
ORGANIZASYON EKIiBi
YAPISI BASKAN ", LA VDASLAR
- Acil durum planlariin - Okul programlari ve
gelistirilmesi topluluk egitimi
- Yerel bilgilerin yoluyla aktif vatandas
mevcudiyeti ve dagitilmas1  katiliminin tesvik
BASARILAR konusunda iyilestirmeler edilmesi o
yapilmasi - Paydaslarin tesisleri
- Erken uyari sistemlerinin  i¢in
giiclendirilmesi risk azaltma
Onlemlerinin tesvik
edilmesi
- Belediye calisanlarinin riskler hakkinda eksik bilgiye
sahip olmasi ve toplulukta afetlere kars1 koruma
KARSILASILAN bl}Aliunlmn dusuk seV1ye(}e olmast s
ZORLUKLAR - Afetlere iliskin fon saglamaya yonelik

mekanizmalarin yetersiz olmasi
- Ulusal yonetimin afet risklerinin azaltilmasi
konusunda yerel yerel yonetimler {izerinde
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yaptirim/genel kurallarinin olmayisi

- Fonlama mekanizmalarimin olusturulmasi ve
gelistirilmesi

- Saglanan fonlarin 6ncelikli olarak siirdiiriilebilir proje
ve teknolojik yatrimlara doniistiiriilmesi ve riskli
ONERILER alanlarda bulunan insan ve faaliyetlerin bu alanlardan
tasinmasini tesvik edecek sekilde kullanilmasi

-Ulusal yonetimlerin afet risklerinin azaltilmasi
konusunda yerel yonetimlerin esas alacagi bir takim
temel/genel kurallar olugturmasi

Kaynak: Amadora Belediyesi, Amadora Yerel Kampanya 2010-2015 Raporu incelenerek tez

kapsaminda olusturulmustur.

3.8 Boliim Degerlendirmesi

Deprem, sel, yangin, heyelan ve kasirga gibi dogal afet tehlikeleri toplumsal yasamin
stirdirildigi kentleri siirekli bir tehdit igerisindedir. Kentlerin afetlere hazirlikli
olmasi, savunmasizliklarin1 azaltmasi, afet aninda hizli ve etkin midahalelerde
bulunabilmeleri, afet sonrasi hizla iyilesebilmeleri i¢in yonetimlerin ve toplumlarin

afetlerle basa ¢ikma kapasitelerini gelistirmeleri gerekmektedir.

Kentlerin afetlere hazirlikli olmasi iyi bir afet yonetimi ile miimkiin olabilmektedir.
Afet yonetimi, Onceleri arama-kurtarma, miidahale, yardim, iyilestirme gibi afet
sonrasi asamalara odaklanan bir bakis agisina sahip olsa da afet dncesi hazirliklarin
afetlerin olas1 etkilerini azaltmada biiyiik 6nem tasidiginin farkina varilmasi ile
modern ve yeni bir bakis acisini tasiyan Biitlinlesik Afet Yonetimi kavrami ortaya

cikmustir.

Biitlinlesik afet yonetimi, ¢esitli afetlerle basa ¢ikmak igin kurulmus bir sistem olup
afet Oncesi, sirasi ve sonrasi agamalara sahip; afet riskini azaltmak, hazirlik yapmak,
miidahale etmek ve iyilesmeyi hizlandirmak i¢in koordineli bir yaklasim

sunmaktadir.

Biitiinlesik afet yonetim sisteminde hiikiimet kurumlari, yerel ydnetimler, sivil

toplum kuruluslari, goniilliller, 6zel sektor vb. is birligi icerisindedirler. Bu sistem,
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ulusal diizeydeki afet politikalarindan yerel diizeyde topluluklarin afetlere hazirligina
kadar genis olgekli bir yonetim yaklasimini esas alir ve bu yaklagimda topluluklar

olmazsa olmaz kilit bir role sahiptir.

Toplumlarin afetlere hazirlik agsamasinda ve afet sonras1 miidahalede etkin bir sekilde
rol almasi, afetlerin etkilerini en aza indirmek agisindan kritik dneme sahiptir. 20. yy
sonlar1 itibari ile ortaya ¢ikan toplum tabanli afet yonetim yaklasimlari1 2000 li yillar

itibari ile yaygin olarak benimsenmeye baglamistir:

“Community Based Disaster Management” (Toplum Tabanli Afet Y6netimi)
- “Community-Based Disaster Risk Management” (Toplum Tabanli Afet Risk
Yonetimi)
- “Participatory Disaster Management” (Katilimc1 Afet Yonetimi)

- “Disaster-Resilient Communities” (Afet Direngli Toplumlar)

Bu yaklasimlar benzer kavramlari icermekte ve toplumu afet yonetiminin merkezine
koymaktadir. Tez konusu geregi bu yaklasimlar dogrultusunda hareket eden
uygulama Ornekleri incelemeye almmistir. Tiirkiye’de Kosuyolu Mahalle Afet
Goniilliileri, Tayvan’da Shang-An Koyii, Nepal Ulusal Deprem Teknolojisi Dernegi
icinde yer alan ¢esitli topluluklar, iran- Tahran, Endonezya- Wonolelo Kdyii gibi
yerlesimlerdeki topluluklarin afet yoOnetimine katilim siiregleri bu kapsamda

incelenmistir.

Uygulama orneklerinin incelenmesi ile Tiirkiye’de afet yonetim sisteminde yerel
topluluklar1 dahil etmek ve katilim1 artirmak i¢in neler yapilabilir sorusuna cevaplar
aranmistir. Bu dogrultuda “benchmarking” (kiyaslama) yontemi kullanilmis 6rnekler
arasinda kiyaslama ortakliklar1 {izerinden karsilastirmalarda bulunulmustur. Bu

kiyaslama ortakliklari;

- Deprem tehlikesi altinda topluluklar olmalar1

- Calismanin arka plani ve ¢alismay1 baglatan aktorler (hiikiimetler veya yerel
yonetimler, topluluk girisimleri)

- Paydaslar, igbirlikleri

- Organizasyon yapilari

- Topluluk katilimin1 saglamada karsilasilan giigliikler ve alman dersler

neticesinde ¢alismanin sonunda yer alan 6neriler
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Topluluk katilimini artirmada basariya gotiiren unsurlar gibi kalemler

izerinden sistematik olarak degerlendirilmistir.

Orneklerin siire¢ yonetimlerinin kiyaslamasi sonucu yerel topluluk katilimlarmin

oniindeki 6nemli ve yerelden ziyade genele hitap eden giicliikler degerlendirilmis ve

topluluk kaynakli ve yonetim kaynakli olmak tizere iki grup oOzelinde kisaca

Ozetlenmistir:

Topluluk kaynakh giicliikler;

>
>

>
>

Topluluklarin afet yonetimine ilgisinin yetersiz olusu

Topluluktaki ekonomik kaygilar ve katilim igin is sartlarindan yeterli vakit
ayiramamalari

Topluluklarin daha ¢ok yapisal konulara ilgisi (konut yenileme, giiclendirme
gibi)

Toplum tabanh afet yonetim yaklasimlarimin 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde yeni yeni yayginlagsmasi; uzman ve materyallerin eksikligi

Modernlesen diinyada komsularin birbirini tanimamasi

Toplulugun giiclii yanlar1 firsat ve zorluklarini bilmemesi

Yonetim kaynakh giicliikler;

>
>

STK ve diger sivil inisiyatiflere hiikiimet desteginin eksikligi

Hiikiimetin yerel yoOnetimler iizerinde afet yonetimi konusunda baski ve
denetim mekanizmasinin olmamasi

Kamu ve 6zel sektor is birliginin eksikligi

Kamu ve STK’lar arasindaki is birliginin eksikligi; STK’larin afet yonetimine
dahil edilmemesi

Goniillii potansiyelinin dikkate alinmamasi, toplulugun is birligine tesvik
edilmemesi

Topluma yapilan bilgilendirmelerin daha c¢ok teorik olup her kesim igin
anlasilabilir olmamasi

Yerel yonetimlerin afet konusu disinda temel hizmetleri saglamada
topluluklara verdikleri giivensizlik

Imar ¢alismalarinda toplumun karar verme siirecine dahil edilmemesi

» Diyalog firsati yaratmayan karar vericilerden halka tek yonli bilgi akiginin

yayginligi
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» Kamu yonetiminde 6zellikle finansal seffafligin eksikligi
» Kurumlar ve kurum i¢i koordinasyon eksikligi

Uygulama 6rneklerinin kiyaslamasi ile tlimele gidis saglanmaya calisilmis ana hatlari
ile kattlim siire¢ degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme sonucunda afet
yonetimine yerel topluluklarin etkin bir sekilde katilimini saglayacak stratejiye yol
haritas1 olusturmasi adma topluluk katilimmi saglama konusunda izledikleri
stireglerde katilimi engelleyen veya katilim oniinde giigliik olusturan unsurlari igeren

tist basliklar belirlenmistir. Bu iist basliklar su sekildedir:

» Topluluklarin afet yonetimine ilgi yetersizligi: Topluluklarin daha ¢ok yapisal
konulara ilgi gostermesi, ekonomik kaygilar vb

» Afet yonetiminde asagidan yukariya (toplum tabanli) yaklasimlarin yeni yeni
on plana ¢ikmast: bu alandaki uzman ve materyal eksikligi

» Topluluklarin kendi gliglii ve zayif yanlar1 ile kapasitelerinin farkinda
olmamasi

» Afet yonetimine yerel topluluklarin katiliminda hiikiimet desteginin ve
denetiminin yetersizligi: finans ve uygulama mekanizmalari, teknik yardim,
yasal diizenlemeler gibi desteklerin saglanamamasi

» Yonetimlerin topluma giiven vermemesi: Seffaflik saglanamamasi, diyalog
firsatinin sunulmamasi, karar verme siireclerinde toplumun dahil edilmemesi

> Kamu- STK- Ozel sektor is birliginin saglanamamasi

Toplum tabanli yaklasimlarda karsilagilan bu giicliikler eksik ve aksak adimlara
neden olmakta ve afet yonetim siireclerinde onemli bosluklar yaratmaktadir. Afet
yonetimini toplumdan bagimsiz diisinmek miimkiin olmadig1 gibi, karsilasilan
giicliiklerin toplumlar1 daha savunmasiz kilmasi; diren¢li toplumlari olusturmada
biiyiik bir engeldir. Bu giigliiklerin {istesinden gelmek igin yeni yaklagimlarin

diistiniilmesine ihtiya¢ oldugu ortadadir.

Calisma igerisinde incelenen Ornek c¢alismalar, farkli iilkelerde afetlere karsi
toplumun nasil hazirlikli hale getirildigini gostermektedir. Nepal’deki Nepal Ulusal
Deprem Teknolojisi Dernegi yonetim programi, Tayvan'daki toplum tabanli afet

yonetimi programi ve Endonezya'daki kdy diizeyindeki afet risk yonetim forumu gibi
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ornekler, farkli toplumsal 6l¢eklerde toplumun aktif katiliminin afet yonetiminde ne

kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Calisma igerisindeki bulgularla afet yonetiminde topluluk katilimlarini daha
kapsayici, etkili ve siirdiiriilebilir ¢oztimler sunan bilimsel bir altyapiya oturtmak
gerektigi goriilmektedir. Bu gereklilik de ¢alismanin ilerleyisinde bizi, halkin
katilimin1 esas alan bir baska yaklasim olan Vatandas Bilimi kavrami ile

tanistirmastir.

Bir sonraki boliimde Vatandas Bilimi yaklasimi tanimi, var oldugu ¢aligma alanlari
ve c¢alisma konusu geregi bu yaklasimin nasil kullanabilecegine iliskin

degerlendirmeler getirilerek bir ¢cer¢eve sunulmaya calisilacaktir.
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4. VATANDAS BiLiMi

4.1 Vatandas Bilimi (Citizen Science) Tamimi

Kentlerdeki ¢ok boyutlu degisimler ve bu degisimlere uyum gosterme siirecleri
sosyal ve mekansal bilginin iiretim ve tiiketiminin de degismesi ve doniismesi
anlamina gelmektedir. Son yillarda bilginin iiretimi noktasinda vatandasi merkeze
alan, dogrudan bilginin kaynagi olarak vatandasi siirece dahil eden ve vatandag
katilimin1  hedef alan birgok alanda ¢alismalarin oldugu goriilmektedir. Bu
calismalarin bir kismmin “Vatandas Bilimi” (Citizen Science) ve “Kitle-kaynak”

kavramlar etrafinda sekillenmis ¢alismalar oldugu goriilmiistiir.

Vatandas bilimi, tamami1 veya bir kismi1 halk tarafindan; ilgili alanda uzman olmayan
kisiler tarafindan yapilan ve bilginin kaynagi vatandasin kendisi olan, profesyoneller
ile is birligini iceren, veri toplamay1 amaglayan, gézleme dayali aragtirmalar olarak

tanimlanmaktadir (Bonney vd, 2009).

Vatandas bilim genis halk katilmin1 ve alternatif bilgi iiretim sekillerini
icermektedir. Topluluk temelli izleme (community-based monitoring), goniilli
izleme (volunteer-based monitoring), katilimci izleme (participatory monitoring),
halkin katilimi (public engagement), kendin yap bilimi (do-it yourself science) ve
kitle bilimi (crowd science) bilgi iretim sekilleri {izerinden vatandas bilimi

tanimlamalaridir (Ozden ve Velibeyoglu, 2023).

Vatandas bilimi ile geleneksel veri kaynak kullanimi yerine goniilliiler veri kaynagi
olarak kullanilmaktadir. Goodchild vatandaslar1 “goniillii sensorler” olarak adlandirir
(Chen ve ark, 2017). Goniilliiler, bir bilimsel arastirma siirecinde veri toplayarak ve

bu verileri yorumlayarak siirece destek saglarlar.

Vatandaslar halihazirda agina olduklart ¢evrelerini gozlemleyerek siirekli bir bilgi
toplama halinde iken zengin ayrmtilar saglayabilir ve ger¢ek zamanl

giincellemelerde bulunabilirler. Bu durumda bilimsel proje siireglerinde hizli veri
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glincellemesi, veri toplama asamasinda diisiik maliyet ve yerel katilimin artisi

saglanabilmektedir (Chen vd, 2017).

Fritz ve digerleri (2019) vatandas bilimi ile saglanan verilerin 6zelliklerini farkli
boyutlarda ele almakta ve geleneksel veri kaynaklarindan ayrildigi noktalari,

sagladiklar1 faydalar iizerinden vurgulamaktadir:

» Mekansal boyut: Vatandas bilimi projeleri, wulasilmasi zor uzak
mesafelerdeki verilere ulasimi miimkiin kilarken proje kapsaminda toplanan
verilerin mekansal referansa sahip olmasi ile mekansal olarak acik
gostergelerin gelistirilmesini saglamaktadir. Yine bu veriler gozlem ve yorum
sayilariin mekansal referanslar ile yapilmasi sayesinde yogunluklarina gore
mekan temsillerde bulunabilirler.

» Zamansal boyut: Vatandas bilimi projeleri ile toplanan veriler daha sik
giincelleme dongiisiine sahip olabilir ve bu da erken uyarilarin saglanmasina
destek olabilir.

» Tematik konu tanmimlamalar ve c¢éziimler: Vatandas bilimi projelerinde
tanimlanmis veri setlerinin haricinde goniilliiler tarafindan farkli ve ayrintili,
kullanic1 tanimli siniflandirmalar ve ¢oziimler saglanabilir.

» Veri Yonetimi: Vatandas bilimi projeleri ile elde edilen veriler, geleneksel

veri kaynaklarindan saglanan veriler ile birlikte ¢aligilabilir olabilmektedir.

Vatandas bilimi projelerinin topluma ve kamuya sagladigi bir diger faydalar su
sekilde siralanmustir (Lee vd, 2020);

- Toplulugun projeye dahil edilmesi, arastirma yapan kurumun zaman ve
kaynak gibi kisitlamalarin1 kismen de olsa ortadan kaldirarak bilgiye erisimi

saglar.

- Farkli perspektiflerin yer almasi ile ¢cok boyutlu yaklasim saglar, verinin

dogrulugunu ve kalitesini artirabilir ve yerel bilgiyi giiclendirir

- Bilim okuryazarligmi gii¢lendirir, 0Ozellikle ogrencileri matematik,

miihendislik, teknoloji gibi bilim alanlarinda tesvik eder.

- Daha diisik kaynak yatirimlari ile kamu hizmetlerini kolaylastirir ve

tyilestirebilir.
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- Kamuda seffafligi artirir ve kamu ¢alismalarinda goniilliiliigii tesvik eder.

Vatandag bilimi kavram literatiirde farkli varyasyonlara sahiptir ancak bu kavramlar
arasinda ¢ok kii¢iik anlam ve uygulama farkliliklar1 mevcuttur (Buytaert ve digerleri
2014’ten aktaran Lee ve ark, 2020). Ornegin kitle kaynak kullanimi1 ve vatandas
bilimi toplum katilimi agisindan ayirt edilemez goriilse dahi katilimin seviyesinin az
oldugu ve yalnizca veri toplama, veri analizi gibi konulardaki siirecler igin ‘kitle
kaynak’ kullanim1 seklinde ifade edilirken katilimin artigi ve profesyoneller ile is

birliginin mevcudiyetine gore ‘extreme citizen science’ olarak ifade edilebilir.

Vatandas bilimi projeleri katilim derecelerine gore diizeylenmekte ve farklh
isimlendirmeler alabilmektedir. Kavram olarak “kitle kaynak kullanimi1”
(crowdsourcing) goniillillerden yalnizca veri toplamay: ifade eden en alt diizeyi
olusturmaktadir. Bu diizeyi “dagitilmis zeka” (distributed intelligence) olarak
adlandirilan ve vatandasi veriler konusunda diisiinmeye tesvik eden bir diger diizey
takip etmektedir. “Katilimec1 Bilim” (participatory science) olarak adlandirilan bir
diger seviye ise sorun tanimlama ve veri toplamaya katilim seklinde goriilmektedir.
Vatandasin bilimsel projelerde en etkin yer alacagi son seviye ise “extreme citizen
science” olup bu seviyede halkin bilim insanlar1 ile isbirlik¢i yaklagimlar iginde

problem taniminda bulunduklar1 goriilmektedir (Kocaman vd, 2018).

Vatandaglik bilimi ortaya ¢ikisindan itibaren “eksik model” olarak ifade edilen ve
uzmanlardan vatandas topluluguna bilimin anlatildigi katihm anlayisindan
vatandaglarin uzmanlarla istisarede bulunabildikleri “diyalog model” katilim
anlayisina uzanan bir siire¢ (izlemistir (Us, 2020). Sekil 4.1’de goriildiigii tizere eksik
model (defictic model) uzmanlardan topluluklara tek yonlii bir bilgi akist ve iletisim
yonii saglarken, diyalog model (dialogue model); yonetim, uzmanlar, 6zel sektor ve
topluluklar arasinda iletisimin karsilikli goriildiigii bir iletisim modelini ifade

etmektedir.
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Sekil 4.1 Bilim iletisiminde Eksik Model ve Diyalog Modele Dair Bir Gosterge

Kaynak: Fournier 2016’dan aktaran US, 2020

Vatandas bilimi projeleri sagladiklar1 faydalarin yani sira birgok tartisma konusunu

da Dberaberinde getirmektedir. Yeni bir alan oldugu igin birgok zorlukla karsi
karstyadir (Chen vd 2017; Kocaman vd, 2018; Ozden ve Velibeyoglu, 2023). Bu

zorluklar konularina gore su sekilde 6zetlenebilir:

» Veri Kalitesi: Halk tarafindan saglanan veriler 6znel degerlendirmeler

icermesi sebebi ile yanlis veya tarafli olabilir. Bu durumda veri kalitesini

istatiksel ve mantiksal dogrulama yoOntemleri ile degerlendirmek ve

iyilestirmek onemlidir.

» Veri kullamlabilirligi: Saglanan verilerin dogru ve giivenilir oldugununun

kesinlesmesi saglanmadan geleneksel cografi verilere ek olarak kullanilmast

onerilmektedir.

» Veri yonetimi: Elde edilen verilerin karmasikliginin Oniine gegilmesi ve

yonetiminin belirlenmesi 6nemli bir konudur.

» Teknik sorunlar: Teknoloji kullanim imkanlarinin artis1 teknik kolayliklar

saglarken yanlis veya hatali bilgi ve verilerin de hizli ve kolay yayilmasina

olanak wverebilir. Ayrica dijital okur yazarligin henliz gelismedigi

varsayildiginda kullanici arayiizlerinin de uygun tasarimi 6nemli bir konudur.

» Yasal sorunlar: Fikri miilkiyet, kisisel verilerin kullanimi ve yanlis veri

kaynakli hukuki sorumluluk konular1 da ¢ok yonlii degerlendirilmesi gereken

hususlardir.
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» Yonetim: Yonetimlerin veya karar vericilerin agik veri kullanimina ve is
birligine yonelik politikalarini gelistirmesi ve bu tiir projeleri desteklemesi
Oonemlidir.

» Egitim: Egitim materyallerinin hazirlanmasi, goniillii gruplara uygun igerik
ve dilde egitimler hazirlanmasi ve ¢evrimici egitimler araciligi ile
bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

» Tesvik: Goniilliilerin arastirma siirecine katilim motivasyonlarini siirdirmek
Oonemlidir.

> lletisim: Bilim insanlarinin paydaslar ve katilimcilar ile etkili iletisimin

saglanabilir olmas1 gerekmektedir.

Tiim bu sorunlar ve giicliikler diisiiniildiiglinde bir baska 6nemli konunun da dikkate
alinmasi gerektigi goriilmektedir. Goniilliilere projelerin siireclerinde ortaya ¢ikan
ara sonuglarin ve final sonuglarin geri bildirim yontemi ile iletilmesi is birliginin ve
katiliminin temelinde olmasi gereken onemli bir konu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Rocha vd (2021) geri bildirim mekanizmalarmin varliginin 6zellikle vatandas
biliminin ileri seviyelerdeki katilim modellerinde ©Onemli bir yeri oldugunu
belirtmektedir. Buna gore ¢alisma sonuglarinin paydaslar ile paylasilmas: ve bunlarin
kisisel beklentilerini karsilayip karsilamadigi gibi durumlar katilimcilarin beklenti ve

isteklerini karsilamasi bakimindan tesvik edici olacaktir.

Robinson ve arkadaslar1 (2018), vatandas bilim projelerinde karsilagilan sorunlar ve
giicliikler {izerinden hareket ederek vatandaglik bilimi ¢alismalarinin sahip olmasi

gereken 10 temel prensibi su sekilde siralamistir:

1. Vatandas bilimi projeleri vatandaslar1 yeni bilgi ve anlayis gerektiren bilimsel
projelere aktif olarak dahil eder. Genis ¢esitlilikte katilim imkanlar1 yaratir.

2. Vatandas bilimi projeleri bilimsel sonuglar i¢erir. Katilimin yani1 sira 6grenme
stirecini de hizmet eder.

3. Profesyonel bilim insanlar1 ve vatandas bilim insanlarinin katilimi ve is
birligi sonucu ilgili tiim taraflar bu katilimdan yararlanir. Bu is birliginin
sonucu olarak sosyal etkilesim, 6grenme firsatlari, kariyer gelisimi, uzun
vadeli projeler gibi faydalar saglanir.

4. Vatandas bilim insanlari, veri toplama ve katkida bulunmadan isbirlik¢i ve

birlikte olusturmaya kadar projelerin birden fazla asamasina dahil olabilir.
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Katilim diizeyleri arttik¢a projeyi sahiplenme motivasyonlar1 da artar. Yerel
bilgi ve uzmanlik konularinin birlesmesi arastirmaya daha fazla katki
saglayabilir.

5. Katilimcilar vatandas bilimi projelerinden geri bildirim alirlar. Proje sonuglari
hakkinda geri bildirim saglanmasi ile katilimcilar zamanlarini1 ve emeklerini
neden bu projeye harcadiklarini gerek¢elendirebilir; katilimi  ve
stirdiiriilebilirligini saglayabilirler.

6. Vatandas bilimi, diger arastirma alanlar1 gibi dikkate alinmasi gereken
birtakim smirlamalarin ve Onyargilarin varligiyla kabul edilir. Vatandag
bilimi projelerinde elde edilen verilerin kalitesi ve giivenirligi tartisma
konusu iken diger bilimsel ¢aligmalarin da hata payina belirli dl¢lide sahip
oldugu unutulmamalidir. Vatandas bilimi projelerinin veri kalitesini ve
dogrulugunu saglayacak kontrol ve degerlendirme Olgiitlerine sahip olmasi
gerekir.

7. Vatandas bilimi proje verileri agik veri formatinda yaymlanir. Verilerin ve
bilginin herkes i¢in erisilebilir olmasi saglanir. Ancak acik veri paylasimi i¢in
katedilecek uzun yollar vardir. Ciinkii verilerin tezmilenmesi, bicimlenmesi
ve kullanilabilir hale getirilmesi i¢in altyapiya ve finansmana ihtiyag vardir.

8. Vatandas bilim insanlarina proje sonuglarinda ve yaymlarda katkilarindan
dolay1 yer verilir. Bu durum katilimeilar1 tegvik edebilir.

9. Vatandas bilimi projeleri proje ¢iktilari, veri kalitesi, katilim deneyimleri,
toplumsal etkileri birlikte degerlendirilir. Projenin etkileri 6zdegerlendirmeye
tabi tutulmalidir. Boylece vatandas biliminin hizli ve etkili ilerlemesi
saglanabilir.

10. Vatandas bilimi proje liderleri, telif hakki, fikri miilkiyet, gizlilik anlagsmalari
gibi yasal ve etik konular1 dikkate alir. Katilimcilarin verilerinin toplanmasi,
islenmesi ve paylasilmasina yasal ve etik c¢ercevede hassasiyetle

yaklagilmalidir.

4.2 Vatandas Bilimi ve Afet Yonetimi

Vatandas biliminin, afet yonetimi konusunda toplumsal katilimi ve is birligini

saglamaya yonelik olarak ‘katalizor’ gorevi gorerek toplumsal dayaniklilig
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artirmada onemli bir potansiyele sahip oldugu kabul edilmektedir (Doyle ve ark,
2020). Bu potansiyelin kullanimi ile afet yonetiminde toplumlarin dahil oldugu alan
artarken, yerel bilginin ve kaynaklarin kullanimi, toplumdaki giiven ve paylasim
duygusu, risklerin kabulii ve hazirliklarin dikkate alinmasi gibi 6nemli hususlarda

ilerleme ve gelisme saglanabilecegi 6n kabulii bulunmaktadir.

Tidball ve Krasny (2011), Vatandas bilimi projeleri ile vatandaslar1 veri toplama
stirecine dahil etmenin afet sonrasi senaryolarda 6grenme ve uyarlanabilir yonetim
firsatlarinin gelistirilmesi adina bir potansiyel oldugundan s6z etmektedir. Vatandas
biliminin afetin etkilerini azaltmaya yonelik hafifletme potansiyel kapasitesinin iig

yol ile kullanilabilecegini sdylemektedir:

1- Yerel bilgi tiretimi ve katilim
2- Geri bildirimlerin baglatilmasi ve giiclendirilmesi

3- Genis cografi alanlarda birden fazla veri toplama bigimini biraraya getirerek

Ottinger (2021), afet altyapisini afetin zararlarini hafifletmekle goérevli uygulama
ekiplerinin afet ve afet risklerine kars1 belirli yanitlar vermesini saglayan birbirlerine
bagl kaynaklar olarak tanimlamistir. Bunun yani sira vatandas bilimini afetlere
miidahale ve onleme konusunda entegre etmek ve altyapiya doniistiirmek fikrinden
bahsetmektedir. Vatandas biliminin afet altyapisinin pargasi haline gelmesini
vatandasin sagladigi bilgilerin afet miidahale ekipleri tarafindan kabul edilmesi ve

rutin uygulamalarda kullanilmasi sartlarina baglamaktadir.

Kocaman vd (2018) tarafindan afet yOnetiminde vatandas biliminin potansiyel
katkilarini, Cizelge 4.1°de goriildiigii ilizere; afet Oncesi, sirasit ve sonrasi olarak 3
kategoride sekillendirilmistir. Afet Oncesi asamaya yonelik VB uygulamalarini
planlamaya yardimci, heyelan ve su baskini gibi duyarlilik haritalarinin tretilmesi,
yerlesim hatt1 ve altyap1 yer se¢imi gibi miihendislik tasarimlari i¢in katki saglarken
aynt zamanda bolge hakkinda diger yerel verileri toplamak i¢in de c¢alismalar
yiriitiilebilir. Afet sonrast yonetime iliskin calismalar ise afet asamasinda acil
miidahale planlari, tahliye planlari, kurtarma planlar1 ve uygulanmasinin yani sira
ulasim durumunun, okul ve hastaneler gbi Onemli glizergah ve tesislerin

haritalanmasini icermektedir.
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Cizelge 4.1 Vatandas Biliminin Afet Yonetimine Potansiyel Katkilar

Afet Oncesi Afet sirasinda Afet sonrasi
- Uygun yer - Acil durum planlarinin - Hasar tespiti
se¢imine yardimci uygulanmasi - Uzun vadeli
- Risk - Tahliye planlarinin etkilerin izlenmesi
degerlendirmesi uygulanmasi - Maliyet
- Kapasite gelistirme - Veri toplama ve degerlendirmesi
- Erken uyari dogrulama
sistemi - Yardim saglanmast
- Planlama

Kaynak: Kocaman vd (2018)

Tarihsel olarak cevre sorunlari tizerindeki vatandas bilimi ¢alismalar1 kokli bir
gecmise sahip olsa da yer bilimleri ile alakali projelerde de istikrarli bir artig

olmustur (Lee vd, 2020).

4.3 Vatandas Bilimi Afet Yonetimi Uygulama Ornekleri

Teknolojinin gelisimi ile ozellikle Bilgi Iletisim Teknolojilerinde (BIT) yasanan
gelisim birgok kavramin yeniden diisliniilmesini saglarken katilimin da boyut
degistirmesinin onilinii agmistir. Bu dogrultuda katilimi esas alan vatandas bilimi ve
kitle kaynak kullanimi1 da BIT destekli ¢alismalar ile giiglenerek siirdiiriilebilirligini

artirmaktadir.

Kavramlar1 ve katilim big¢imlerini daha iyi anlamak i¢in ¢alismanin konusu geregi
ozellikle afet yonetimi siirecinde kullanilan BIT destekli, ¢evrimici platform imkani

sunan calismalar ornek olarak se¢ilmis ve kisaca anlatilmistir.

Caligsmalarin incelemesi sirasinda cografi bilgi sistemlerini althik alan dijital
haritalama yontemlerinin sik¢a kullanilarak ilgili konuda uzman kisilerin ve
profesyonellerin kullanimiyla sinirli olmaktan uzaklastigi, vatandasin yani siradan
kullanicilarin katilimina olanak saglayan uygulamalarin esas alindigi goriilmektedir.
Calismalar arasinda afet oncesi risk hazirligini igerir uygulamalar ile afet sirasi ve
sonrasinda hizli veri ve bilgi erisimi saglayan uygulamar bulunmaktadir. Bu

caligsmalardan bazilari alt bagliklar halinde incelenmistir.
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4.3.1 AGEO (Platform for Atlantic Geohazard Risk Management) ve Mobil
Vatandas Gozlem Evi

Gorgii ve ark (2022), vatandaslarin dogal afetlerle ilgili veri toplamasini ve risk
yonetimine aktif katilimini tesvik etmeyi amaglayan AGEO (Platform for Atlantic
Geohazard Risk Management) adli bir platform ve mobil Vatandas Gozlem
Uygulama (Citizen Observatories) onerisi gelistirmislerdir. Bu ¢alisma, mobil
teknolojilerin kullanimiyla vatandaslarin akilli telefonlarini kullanarak kolay ve hizli
bir sekilde cevrelerindeki jeolojik tehlikeleri gozlemlemelerini ve g¢evreleriyle
etkilesime ge¢melerini, kisa vadede az maliyetli ve 6nemli 6l¢iide veri toplanmasini,

yerel risk yonetimi sistemlerinin verimliligini saglamay1 hedeflemektedir.

Uygulama, “Kullanici Merkezli Tasarim” (User-Centered Design) ve “Kullanict
Odakli Gelistirme” (User-Driven Development) prensiplerini takip ederek
vatandaslarin veri toplamasini kolaylastirmayr ve bu verileri uzmanlarin ihtiyag
duydugu formata doniistirmeyi saglamaktadir. Uygulama ile elde edilen ilk
deneyimler ve kullanilabilirlik degerlendirme anketi sonuglart ile gelecekteki mobil

vatandas gézlemevlerinin olusturulmasi i¢in 6neriler sunmaktadir.

4.3.2 Ahead of The Wave Projesi

Ahead of The Wave projesi; Yeni Zelanda, Auckland yarimadasinda Orewa
toplulugu i¢inde bir Rotary kuliibiin topluluk liderleri tarafindan baslatilan Jointa
Afet Arastirma Merkezi, Auckland Konseyi Sivil Savunma Acil Durum Y6netimi ve
Massey Universitesi gibi farkli kurumlarin da dahil oldugu &rnek bir vaka
calismasini temsil eden iki asamali bir vatandas bilimi projesidir (Doyle, 2020).
Orewa toplulugunun deprem ve tsunami tehlikesi ile yasayan bir yerlesim olarak
Ozellikle deprem sonrasi yasanacak tsunami riskine hazir olmasi projenin amacin

olusturmaktadir.

Projenin birinci asamasini toplulugun tsunami risk algisini 6lgmek ve yetkililerden
nasil bir beklenti iginde oldugunu anlamak i¢in yapilan topluluk arastirmalari ve
anket ¢alismalar olusturmaktadir. ikinci asamasini ise topluluk ile yapilan “Ahead of

The Wave” ad1 verilen bir tsunami tatbikati olusturmaktadir.
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Tatbikat sirasinda GPS (Global Positioning System) takip uygulamasini igerir mobil
cihazlar kullanilarak toplulugun ve tehlike alaninda bulunan okullarin tatbikat
sirasindaki tahliye davraniglarini, tahliye rotalarmi ve tahliye siirelerini 6lgmek
amaclanmistir. Sonug olarak tatbikat oncesi topluluga verilen yonergeler (egitimler,
brostirler, tahliye haritalar1 vs) ile tatbikat sonrasi1 GPS uygulamasi ile elde edilen
verilerin karsilastirmasi1 yapilarak ilerisi i¢in geri bildirimlerin olusturulmasi ve
tsunami risklerine kars1 hazirliklara yonlendirici olmast saglanmistir. Proje
uygulamasi, afet oncesi asamada topluluklar1 afet risklerine karsi hazirlayan bir

uygulamalara 6rnek niteligindedir.

4.3.3 Did You Feel 1t?

Amerika Birlesik Devletleri Stanford Universitesi is birligi ile hayata gegirilen Did
You Feel It uygulamasi Tayvan Deprem Arastirma Merkezi tarafindan da kullanilan
bir uygulamadir. Uygulama ile vatandaslarin veri girisi saglanarak depremin
siddetini belirlemek, deprem sirasinda ve sonrasinda olusan hasar ve kayiplarin
derecesini degerlendirmek ve acil miidahale gerektiren alanlar1 tespit etmek
amaglanmaktadir. Uygulama Ushahidi adindaki c¢evrimi¢i platform iizerinden
vatandaslarin cografi konumlarini kullanarak Web sitesi ve mobil uygulama
araciligiyla verileri isleme, bilgi ekleme ve paylasma imkani sunmaktadir (Liang,

2017). Calismanin amaglar1 su sekilde siralanabilir:
» Vatandaslarin bilime katilimin1 tegvik etmek

» Aymtili yer gozlemleri toplmaka igin kitle kaynakli bir raporlama

sistemi uygulamak
» Deprem bilimini ¢evrimigi tabanli platformlarda tesvik etmek
» Gergek zamanl deprem bilgilerini cografi bilgilerle entegre etmek

Ayni zamanda ticari kuruluslara, kamu kurumlarma, yerel yonetimlere, goniillii
gruplara, sivil toplum kuruluslarina gesitli katilimci haritalama hizmetleri sunan
sirketler mevcuttur. Mapping For Chance, Esri, Humanitarian OpenStreetMap Team
(HOT), Mapbox, CARTO, Open Street Map (OSM) gibi sirketler Vatandaglik
Bilimini ve topluluk katiliminm1 6n planda tutan; 6zellikle yerel dlcekte farkindalik

saglamak, vatandasin herhangi bir uzmanlik bilgisi gerektirmeden cevrelerine iliskin
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her tiirlii katilimda bulunabildikleri; veri, gézlem, fikir paylasimi yapabildikleri agik
platform imkan1 sunmaktadir (Liang, 2017).

4.3.4 Deprem imece Platformu (deprem.io)

Bu uygulamalardan biri de 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerde
goniillii yazihimeilar tarafindan hizli bir sekilde aktif hale getirilen Deprem Imece
Platformu (deprem.io) uygulamasidir (Saylam, 2023). Uygulama, enkaz altinda
kurtarilmayr bekleyen vatandaglarin veya yakinlarinin seslerini duyurabilmeleri,
kurtarma sonrasi ihtiya¢ duyduklar1 gida, ilag, 1sinma gibi temel gereksinim
isteklerini iletebilmelerine imkan tanimistir. Yardim etmek isteyen kisilerin de gida,
giysi, 1sinma gibi yardimlarini, is makinasi kullanabilme durumlarini, miisait arag
sahipliliklerini, ev ve otel sahiplerinin miisaitlik durumlarini iletebildikleri bir zemin
sunulmugtur. Uygulamaya girilen bilgilerin ise hizlica yayilmasi sosyal medya
tizerinden yapilan paylasimlar ile saglanmistir. Kisacasi yardima ihtiyact olanlar1 ve
elinde yardim imkani olup dogru yonlendirilmeyi bekleyenleri bulusturan ve

karsilikli iletisim zeminini hizl bir sekilde saglayabilen bir uygulama olmustur.

4.3.5 AYDES (Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi) ve Kitle Kaynak Modiilii

Devlet Onciiliigiinde hazirlanan AYDES, Cografi Bilgi Sistemleri {izerine insa
edilmis, afet ve acil durum yonetim siireclerinin etkin ve verimli yiiriitiilmesi
amaciyla olusturulmus bir bilgi sistemidir. Sistem, karar destek mekanizmalarina
sahip web tabanli bir uygulama olup Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP)
bilisim altyapisini olusturmaktadir (URL-6).

Sistemde yer alan AYDES kitle kaynak modiilii ile afetin gergeklestigi alandaki
goniillii kullanicilara SMS (kisa mesaj) veya bildirim yoluyla ulasip afet alaninda
yikilan binalar hangileri, enkaz veya kurtarilacak kisiler nerede, hangi yollar kapal
gibi sorularin cevaplarini sistem iizerinden isaretlemeleri istenmektedir. isaretleme,
mobil veya websitesi iizerinden yapilabilmektedir. Isaretlemeler diger goniillii
kullanicilarin da verdigi cevaplar ile karsilastirilarak yiiksek puanli noktalar i¢in bilgi
elde edilmis olmaktadir. www.kitlekaynak.afad.gov.tr web adresi tizerinden goniillii

kullanicilar kayit yapabilmektedir (Coskun, 2021).
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4.4 Boliim Degerlendirmesi

Etkin bir afet yonetim sisteminde yerel topluluklarin siirece katilimi kilit bir rol
oynamaktadir. Topluluklarin kars1 karsiya kaldiklar1 afet riskleri konusunda bilingli
olmalari, kendilerini hazirlayabilmeleri ne kadar miimkiinse afet sonrasi kayiplar ve
alacaklar1 hasarlar o kadar az olacaktir. Yine afet sonrasi kritik saatlerde, afetin
etkisine maruz kalan ve kurtarilmay1 bekleyen kisilerin yardimina, profesyonel
ekipler gelene kadar, cevrelerindeki en yakin kisilerin oncelikli ulasabilecegi
diisiiniildiiglinde yerel topluluklarin kendilerini her anlamda hazirlamalar1 ve afetle

basa ¢ikabilme kapasitelerini giiclendirmeleri 6nem tasimaktadir.

Calismanin onceki boliimlerinde yerel topluluklarin afetlerle basa ¢ikma kapasitesini
artirmak, afet yonetimine katilim istegini artirmak, afet risklerinin azaltilmasinda
yerel toplulugun giicinden ve potansiyelinden yararlanmak ve topluluklari afet
yonetim sistemine etkin bir sekilde dahil etmek igin gerekli kosullarin neler
oldugunun cevaplart aranmistir. Bu dogrultuda afet risk azaltimi ve yoOnetimi
konusunda literatiir incelemeleri ve cesitli tilkelerdeki yerel topluluk girisim

orneklerinin ¢aligmalari incelemistir.

Incelemeler sonucu, yerel topluluklarmn afet risk ydnetimine dahil edilmesinin
oniindeki giicliikkler, topluluklarin katilim bi¢imlerinde geleneksel yaklasim
sekillerinin yan1 sira yeni katilim bigimlerinin belirlenmesinin  gerektigini
gostermektedir. Ciinkii geleneksel yaklagimlar 6zellikle biiyiiyen dinamik sehirlerin
sahip oldugu yasayis bigimlerinin vermis oldugu etkinin izinde siirdiiriilebilir bir
yaklagim olarak durmamaktadir. Bu dogrultuda katilimin giiniimiizde farkli boyutlara
tasinmasint  saglayan yeni yaklagimlarin afet yonetim siirecine dahil edilmesi

kagimilmazdir.

Yeni katilim bigimlerinin arayisinda ozellikle son yillarda yer bilimleri ve afet
yonetimi konusunda da kendini etkin olarak gostermeye baslamis ve giderek daha

fazla rol alacak bir kavram olan vatandas bilimi, gii¢lii bir potansiyele sahiptir.

Vatandag Bilimi (Citizen Science), bilimsel arastirmalarda vatandaglarin aktif
katilimini igeren bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, genellikle uzman
olmayan bireylerin bilgi toplama siireclerine dogrudan katilimini ve bu siireclerin

bilim insanlariyla is birligi iginde yiiriitiilmesini kapsamaktadir. Amacg, genis
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katilimli olarak halkin bilimsel veri toplama ve analiz siireglerine dahil edilerek, daha
genis bir veri yelpazesi elde edilmesi ve bilimsel bilgi iiretimine katkida

bulunulmasidir.

Vatandas bilimi, farkli adlandirmalar altinda (6rnegin kitle kaynak, topluluk temelli
izleme gibi) gesitli bi¢gimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, geleneksel veri
toplama yontemlerinin yani sira, halkin dogal cevrelerini gézlemleyerek ve veri
saglayarak bilimsel projelere katkida bulunmasini saglar. Bu katkilar, 6zellikle uzak
bolgelere erisim saglamada, verilerin sik giincellenmesinde ve farkli perspektiflerin

bilimsel ¢aligmalara entegrasyonunda énemli avantajlar sunabilir.

Ancak vatandas bilimi projeleri beraberinde c¢esitli zorluklar1 da getirmektedir.
Ornegin, halk tarafindan saglanan verilerin kalitesi, teknik sorunlar, yasal
diizenlemeler, egitim ihtiyaglar1 ve iletisim eksiklikleri gibi konular dikkate
almmalidir. Bu zorluklar, veri giivenilirligini saglama, veri yonetimi ve katilim

motivasyonunu siirdiirme gibi alanlarda stratejik ¢oziimler gerektirmektedir.

Boliim igerisinde vatandas biliminin afet yonetimindeki potansiyel katkilar1 ve bu
alandaki Onemli yaklagimlar ele alinmistir. Birtakim arastirma c¢alismalarinin
incelenmesi sonucu vatandas biliminin toplumsal katilimi ve is birligini artirarak
toplumsal dayaniklilig1 artirma potansiyeline sahip oldugu ve toplumlarin afetlere

hazirlikli olmasina nasil yardimci olabilecegi degerlendirilmistir.

Bu caligmalar, vatandas bilimi projelerinin afet sonrasi silireglerde 6grenme ve
uyarlanabilir yOnetim firsatlar1 sunabilecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla
vatandag bilimi, yerel bilginin {retilmesi, geri bildirim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve genis cografi alanlarda veri toplama yontemlerinin entegrasyonu

gibi yollarla afet yonetiminde esneklik saglama potansiyeline sahiptir.

Teknolojinin gelisimi, dzellikle Bilgi Iletisim Teknolojileri (BIT) alaninda yasanan
ilerlemeler, bir¢ok kavramin yeniden degerlendirilmesine ve katilim bi¢imlerinin
degismesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda, vatandas bilimi ve kitle kaynak
kullammi gibi katilim odakli yaklasimlar, BIT destekli ¢alismalarla giiclenerek

stirdiiriilebilirligi artirmaktadir.
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Ozellikle béliim igerisinde incelendigi iizere afet yonetim uygulama &rneklerinde yer
alan BIT destekli ¢evrimigi platformlar, bu degisimi somut bir sekilde
gostermektedir. Cografi bilgi sistemleri ve dijital haritalama yontemleri ile
uzmanlarin ve profesyonellerin 6tesine gegerek siradan kullanicilarin da katilimini
saglayan uygulamalarin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Bu uygulamalar, afet 6ncesi
risk hazirligiyla ilgili ¢caligmalar1 kapsayarak afet sirasi ve sonrasinda hizli veri ve
bilgi erisimini miimkiin kilmaktadir. BIT destekli bu calismalar, afet yonetimi ve
benzeri siireglerde katilimciligi artirarak daha etkili ve siirdiiriilebilir ¢oziimler

gelistirilmesine olanak saglamaktadir.

Calisma konusu geregi afet yonetim alaninda ele alinan vatandas bilimi yaklagiminin,
vatandaglarin afet Oncesi hazirlik siireclerine ve afet sirasinda veri toplama ve
degerlendirme stireclerine katilimi, yerel bilginin kullanirmi ve toplumsal
dayanikliigin  artirilmasi  gibi  konularda onemli faydalar saglayabilecegi

goriilmektedir.

Vatandas bilimi, halki arastirma siireclerine dahil ederek bilgiye erisimi artirirken
topluluklarmn afetlerle ilgili daha bilin¢li hareket etmesini tesvik etmektedir. Yerel
topluluklarin kendi topluluklarin1 ve c¢evrelerini daha iyi anlamalarina ve yerel
bilginin giiclendirilmesine yardimci olmaktadir. Farkli bakis acilarinin bir araya
gelmesini saglamakta, boylece afet risk azaltimi ve afet yonetimi siireglerinde ¢ok
boyutlu bir yaklagimin benimsenmesine olanak tanimaktadir. Vatandas bilimi, afet
yonetim alaninda bilim ve toplum arasinda kopriiler kurarak demokratik ve katilimci
bir yaklagimi tesvik etmektedir. Ancak bu siireglerin etkin sekilde yonetilmesi ve
uygulanmast i¢in teknik, yasal ve egitimsel altyapilarin giiclendirilmesi

gerekmektedir.
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5. VATANDAS BILiMi YAKLASIMIYLA KATILIMCI AFET YONETIMI
ONERI CERCEVESI

Tez calismasinin ilk boliimiinde kentsel direnglilik ve afete direnglilik kavramlarinin
aciklamalarina yer verilmis ve afet yonetiminin kentlerin direncliligi tizerindeki rolii
lizerinde durulmustur. Ikinci boliimde, afet ve afet yonetimi kavramlar1 agiklanmis
ve sivil toplum kuruluslarinin ve toplumsal katilimin afet yonetim sistemindeki rolii
vurgulanmistir. Toplumsal katilimin afet yonetiminde merkezde olmasi gerektigi,
farkl tilkelerdeki 6rnek uygulamalarla desteklenmis ve bu uygulamalarin basarilari

ile karsilastig1 zorluklar ele alinmstir.

Uciincii béliimde ise vatandas biliminin, vatandaslarin veri saglayici olarak bilimsel
projelere katilim siireclerini ifade ettigi aciklanmistir. Vatandas bilimi ve afet
yonetimi arasindaki baglantinin, toplumsal katilimi arttirabilecek ©onemli bir

potansiyele sahip oldugundan s6z edilmistir.

Tezin son bolimi olan bu boliimde oOnceki basliklarda incelenen kavramsal
caligmalar, uygulamalar ve 6rneklerinin incelenmesi sonucu genel bir degerlendirme
igeren sonu¢ ve degerlendirme boliimii yer alacak olup ardindan vatandas yaklagimi
ile katilimc1 afet yonetimine iliskin 6rnek uygulama ve araglari igeren bir gerceve

Onerisi sunulacaktir.
Sonu¢ ve Degerlendirme

Kentsel direnclilik kentler i¢in degisim ve siireklilik, uyum ve adaptasyon, yonetigim
hiyerarsisi ve kendi kendine orgiitlenme, esitlik¢i ve seffaf yonetim gibi kentlerin
temel konularinda siirdiiriilebilirlik saglamasinda 6nemli bir yaklasim ve agilim
sunmaktadir. Kentlerin afet ve diger tehlikeler ile kars1 karsiya olmasi, risk azaltma
onlemlerinin yeterince alinmamasi, halkin bilinglendirilmesinde ve orgiitlenmesinde
yasanan eksiklikler, bilgi ve iletisim eksiklikleri, kent verilerinin elde edilebilirligi ve

yonetiminde yasanan yetersizlikler gibi durumlar kent direngliligini zayiflatmaktadir.

67



Tez galismas1 kapsaminda sistemli bir afet yonetiminin kentsel direngliligi saglama
konusunda 6nemli bir alan oldugunun vurgulamasi yapilmistir. Kentsel direngliligin
alt konu bagliklar1 arasinda bulunan topluluk katilimi, yonetisim, kaynak yonetimi,
veri analizi ve yoOnetimi, bilgi yoOnetimi gibi sistemlerde yasanan sorunlarin
direngliligi zayiflattigi ve bu temel konularin toplum tabanli afet yonetim yaklagim
siireglerinde calisma prensiplerini olusturdugu goriilmiistiir. Kentsel direnglilik
sisteminin tikanma yasadig1 bu noktalarda bir ¢6ziim arayisinin gerekli oldugu ortaya
konulmugken, toplum tabanli afet yonetim yaklasimlarinda da topluluk katilimlarinin
ve yerel kapasitenin kullaniminda yasanan giicliiklerin de benzer nitelikte oldugu
belirlenmistir. Dolayisiyla sistemlerde yasanan bu aksakliklar yeni bir Oneri

yaklagimla sekillendirilecek bir ¢erceveye ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Yeni bir ¢alisma alani olan ancak bir¢ok bilimsel alandaki uygulamalar: ile dikkat
¢eken Vatandas Bilimi yaklasimi, ¢alisma igerisinde kavramsal olarak ve ornek
uygulamalar ile incelenerek afet yoOnetimi ve direnclilik sisteminde yasanan

giicliiklere kars1 bu sistemlere nasil entegre edilebileceginin cevabr aranmustir.

Toplum tabanli afet yonetimi yaklasimlar1 ve vatandas bilimi projeleri, siireclerinde
barindirdiklari; topluluklarin katilimimi saglama, toplum kaynakli veri ve bilgi
saglama odagindaki uygulamalar araciligi ile birbirlerinin c¢alisma alanlarim
desteklemekte ve kentsel direnglilik sisteminin aksakliklarina ¢6ziim niteliginde bir
rol oynamaktadirlar. Toplum tabanli yaklasimlar direnglilik sisteminde katilim
boyutunu saglama konusunda afet farkindaligi kazandirma, bilinglendirme ve yerel
yonetimler ile is birligi gibi 6nemli siiregler igerirken vatandas bilimi projeleri afet
yonetiminde veri ve bilgi yonetimini saglayici; dolayisiyla direnglilik sisteminde veri

kaynak ve bilgi yonetim boyutlarinda tamamlayici bir dneme sahiptir.

Calisma igerisinde toplum tabanli yaklasim Ornekleri incelendiginde katilim
boyutunun yani sira toplumun veri kaynagi olarak kullanilmasi, yerel bilginin
giiclendirilmesi, veriyi elde etme ve veri yonetimi gibi konularda ¢aba sarf edildigi
kimi Oneklerde bu basarinin bir sekilde yakalanabildigi kimi 6rneklerde ise dnemli
Olciide bir giicliik olarak varligimmi siirdiirdiigli sonucuna varilmistir. Dolayisiyla
orneklerin incelemesi sonucu goriilmiistiir ki; daha biiyiik 6l¢iide yerel verinin elde
edilebilirligi ve yonetimi Oniindeki zorluklar, zaman ve maliyet kisitliliklar1 gibi

giicliikler, vatandas bilimi projeleri ile desteklenerek afet yonetimine topluluk

68



katilimi1 ve toplumlarin direnglilik kazanmasi 6ntindeki engellere kars1 6nemli bir yol

izlenebilir.

Afet konusunda topluluk katilimlarinin oniindeki giigliikklerin iistesinden gelmek
adina vatandas biliminin katilimci faaliyetler ile etkin bir sekilde fayda

saglayabilecegi alanlar kisaca 6zetlenmistir:

Topluluk Katilmimi Tesvik Etmek: Vatandas bilimi projeleri, topluluk {iiyelerini

aragtirma siireglerine aktif olarak dahil etmektedir. Bu, topluluklarin ilgisini canl
tutarak afet risklerini daha iyi anlamalarin1 ve afet yonetim siireglerine katkida

bulunmalarin saglayabilir.

Egitim ve Bilinclendirme Calismalari: Vatandas bilimi projeleri, topluluk iiyelerini

afet risklerine kars1 bilinglendirmek ve egitmek i¢in kullanilabilir. Yerel
topluluklardan saglanan verilerin bilgiye doniigiimii, analizlerin ve bilgilendirmelerin
toplululuklar tarafindan daha 1yi1 anlasilmasina yardimc1 olmaktadir. Bu,

topluluklarin afetlere karsi daha hazirlikli olmalarini saglayabilir.

Kamu-Ogzel Isbirliginin Saglanmasi: Vatandas bilimi projeleri, kamu, 6zel sektér ve
sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birligini tesvik ederek afet risk azaltimi ve

yonetimi siireglerinde gereken is birligini giiglendirebilir.

Yerel Kapasiteyi Giiclendirme: Vatandas bilimi projeleri, yerel bilgiyi birincil

kaynagindan saglayarak yerel topluluklarin afet risk azaltimi ve ydnetimi
konusundaki kapasitelerini gii¢lendirebilir. Bu, topluluklarin kendi zayifliklarinin ve
potansiyellerinin farkina varmasina olanak saglarken kendi kendine yardim etme
yeteneklerini artirabilir. Yerel yonetim ve topluluklarin bilgi ve giiven kapasitesini

giiclendirebilir.

Yonetim Politikalarinda Degisiklik ve Diizenlemeler: Vatandas bilimi projeleri, afet

risk azaltimi ve yonetimi politikalarinin ve diizenlemelerinin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda topluluklarin sesini duyurmasina yardimci olabilir. Toplulugun
icindeki farkli seslerin duyurulmasi, farkli bakis acilarinin yer almasi afet risk

azaltimi ve yonetimini genis perspektiften degerlendirmeyi saglayabilir.

Afet yonetim alaninda vatandas bilimi projelerine yer verilmesi, topluluklarin afet

risk azaltimi ve yonetimi siireglerine daha etkin bir sekilde katilimini tesvik etmek ve
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vatandaslik bilimi potansiyelinden en iyi sekilde yararlanmak adina énemli bir adim
olabilir. Vatandas bilimi, afetlere maruz bolgelerde sosyal gevreyi anlamak ve risk
algisin1 ve toplulugun afetlerle basa ¢ikabilme kapasitesini 6lgmek ve artirmak igin

bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Vatandas biliminin afet yonetimine getirebilecegi olanak ve firsatlar diisliniildiigiinde
ve birgok calisma alaninda katkilarmin giderek arttifi goz oniine alindiginda afet
yonetimi konusunda yerel topluluklarin roliinii de etkileyecegi ¢ok aciktir. Bu
dogrultuda vatandas biliminin katilimer afet yonetim siireglerine etkin bir sekilde
entegre edilmesi i¢in bir ger¢eve Onerisi getirilmistir (Cizelge 5.1). Bu gergevenin
yerel yonetimlere topluluklarinin basarili, katilimci bir afet risk azaltimi ve yonetimi
stirecinde etkin bir rol oynamalar1 konusunda yonlendirici nitelikte olmasi

amaglanmstir.

Onerilen cerceve modern teknoloji ve dijital araglarla desteklenerek pratik
uygulamalara ve programlara donistiiriilebilir; gelecek arastirmalar ile icerik ve

uygulamalan gelistirilebilir.
Vatandas Bilimi Yaklasimiyla Katiime: Afet Yonetimi Oneri Cercevesi

Afet yonetiminde toplum tabanli yaklasimlarda izlenen siirecler temel alinarak
halihazirda afet yonetiminde farkli asamalarda kullanilan veya kullanilmak iizere
gelistirilen vatandas bilimi projelerinin 6rnek uygulama ve araglar ile birlikte yer
aldig1 bir gerceve olusturulmustur. Cergeve; afet oncesi (Cizelge 5.1), afet sirasi
(Cizelge 5.2) ve afet sonrasina (Cizelge 5.3) iliskin 3 farkli asama icin hangi
hazirliklarin, adimlarin ve eylemlerin yapilmasi gerektigine dair Onerileri igerir bir
yapiya sahiptir. Hangi asamada hangi eylemlere ihtiya¢ duyulacagi, hangi verilerin
bu asamada elde edilmesi gerektigi; verinin toplanmasi, yonetilmesi ve bilgiye
dontismesinde kullanilacak toplum merkezli yaklagimlar ve vatandas bilimi 6rnek

uygulama araglarinin kullanimina iligkin detaylandirmalar yer almaktadir.
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Cizelge 5.1 Vatandas Bilimi Yaklasimiyla Katilime1 Afet Yonetimi Oneri Cergevesi- Afet Oncesi

AFET ONCESI

- Vatandas bilimi projeleri,
yerel topluluk iyelerinin afet risk
algisin1 anlamak, topluluklar1 afet
risklerine kars1 bilinglendirmek ve
egitmek icin kullanilmalidir.

- Egitim programlari; afet
hazirlig1, acil durum planlamasi,
ilk yardim, liderlik gibi konular1
kapsamalidir.

- Topluluk kaynakli bilgi alma ve
yerel bilginin  gii¢clendirilmesi
saglanmalidir.

- Yerel bilginin elde edilmesi ile
topluklarin  giicli  ve  zayif
yoOnlerinin farkinda olmasi
saglanmalidir.

- Topluluk katilimlarinda
atolyeler, odak gruplari, diyalog
ortamlari, senaryo caligsmalar1 ve
istisari anketlerden
faydalanilmalidar.

- Topluluk tarafindan toplanan

veriler ile giincel bir veri
tabaninin  olusturulmasi,  afet
risklerinin belirlenmesi ve

haritalamalar1 yapilmalidir.

1-

>

UYGULAMA VE ARACLAR
Topluluk Katilmi ve Egitim

Toplumsal is birliginin saglanmasina
yonelik yiiylize katilim mekanizmalarinin
olugturulmasi,  egitim  ve  tatbikat
stireclerinin yonetilmesi

» Vatandas Bilimi projelerinde katilimeilarin

> Kullanicilarin  kendi

etkin yer almasi i¢in c¢evre ve bilim
okuryazarliginin gelistirilmesi

Ornek Araclar:

s Afetlerle ilgili

materyallerinin olusturulmasi

Interaktif ve oyunlastirilmis egitim

programlar1 (EduQuakes, Prepare

with  Pedro, QuakeQuiz vb
programlar)

« Kullanici  odakli  kolaylastirici
araylize sahip mobil uygulamalar ve
web tabanli araglar ile egitim ve
saha tatbikatlarinin saglanmasi

egitim

Topluluk ve Alana iliskin Veri Toplama

topluluklarina ve
alanlarma iligkin verileri yer isaretleri,
fotograflar ve metin ekleme gibi yontemler
ile toplayabilecekleri platformlarin
sunulmasi

Veri depolama ve gilivenliginin saglanmasi

Ornek Araclar:

% Google haritalar ve ArcGIS vb
araclar ile mobil cihazlar lizerinden

veri giriglerinin yapilmasi, veri
tabanlarinin ~ olusturulmasi  veri
yOnetimi, veri analitiginin
yapilmast
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Cizelge 5.2 Vatandas Bilimi Yaklasimiyla Katilime1 Afet Yonetimi Oneri Cergevesi- Afet Oncesi

(devam)

AFET ONCESI (devam)

UYGULAMA VE ARACLAR

Risk Degerlendirmesi, Risk Yonetimi
ve Hazirhk

Gozlem ve izlemeye dayali katilimci saha
topluluk ¢aligsmalar1

Desen tanima ve tahminleme yontemi ile
gecmis afet etkilerinin gelecek igin
Ongorii olugturmasi

Risk haritalarinin olusturulmasi

Ornek Araclar:

+» Katilimei1 ve etkilesimli haritalama ile
risklerin  haritalandirmast  (cografi
bilgi sistemi tabanli mobil cihazlar ile
Townwatching vb gdzlemsel topluluk
saha calismalar1 ve community based
monitoring vb uygulamalar)
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Cizelge 5.3 Vatandas Bilimi Yaklasimiyla Katilime1 Afet Yonetimi Oneri Cergevesi- Afet Sirasi

AFET SIRASI

- Vatandas bilimi
uygulamalari, afet  aninda
topluluklarin hizli yanit verme
ve kurtarma ¢abalarma destek
olmalidir.

- Topluluk tyeleri, acil
durum iletisim aglarini
olusturmak ve acil ihtiyaclari
belirlemek igin vatandas bilimi
projelerine katilmalidir.

- Afet sirasinda toplanan
veriler karmasikliga izin
vermeden anlamli bir bilgiye
doniistiiriilmeli  ve  yetkililer
tarafindan hizli kriz ¢6zlimii i¢in
verimli bir sekilde
kullanilabilmelidir.

UYGULAMALAR VE ARACLAR

1- Erken Uyarn Sistemleri

» Sehir genelinde yerlestirilmis sensorler ve

vatandaglara ait mobil cihazlarda yer
alacak uygulamalar 1ile erken uyari
sistemlerinin ~ saglanmasi,  hissetme
raporlariin olusturulmasi

Cevreyi gorsellerle ve haritalama ile
rapor etme

Kablosuz aglar ve IoT (Internet of
Things) cihazlart ve sensorlerden gelen
verilerin iletiminin veri depo alanlarma
saglanmasi ve hizli bilgiye dontistimii

Ornek Araclar:

+ Did you feel it?, AYDES Kitle Kaynak

Modiild, ShakeAlert,  LastQuake,
Earthquake Network, Quake Catcher
Netwrok, Shakemap vb) deprem
algilama, izleme ve bilgilendirme

amaci tastyan mobil uygulamalar

Hizh Afet Yanit1 ve Kriz Yonetimi

>

Kent yoneticileri ve planlamacilar igin
verinin kullanilabilir bilgiye doniisiimii ve
okunabilmesi ile veri destekli karar alma
stireglerinin hizla yiiriitiilebilmesi

Ornek Araclar:

¢ Hasar ve ihtiyag verilerinin toplanmasi

% Toplanan verilere giivenli ve hizli
erisim

% Veri dogrulamasi ve karmagik verilerin
standardizasyonu ile veri analizlerinin
yapilmasi
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Cizelge 5.4 Vatandas Bilimi Yaklasimiyla Katilime1 Afet Yonetimi Oneri Cergevesi- Afet Sonrasi

AFET SONRASI
- Afet bélgelerinde, 1- Rehabilitasyon ve Iyilesme
vatandaglar hasar tespitinde ve o
cevresel degisikliklerin » Uzun vadeli veri toplanmasi
izlenmesinde yardimet » Cevresel degerlendirme ve hasar
olmaldirlar. Ornegin, fotograf tespitlerinin yapilmasi ) o
veya video paylasarak hasarin > T.(')plu_luk _ lyilesme stireclerinin
boyutunu belirlemeye ve kayda yonetilmesi . _
gecirmeye katkida » Topluluk sagliginin izlenmesi
bulunmalidirlar. R
Ornek Araglar:

- Vatandas  bilimi,  afet S o _
sonrast degerlendirme siireclerine ¢ Bilgi iletisim teknolojileri destekli
katilarak  deneyimler  sonrast olarak afet sonrasinda tutulan hasar ve
topluluklarin dgrenme ve kayip verilerinin organizasyonu ile
iyilestirme siirecini oncelikli miidahale alanlarinin
desteklemelidir. belirlenmesi (kullanici/vatandas

yardimli verilerin dogrulanmis bilgi
- Topluluklar, afet sonrast ile haritalamasinin  yapilip dogru
deneyimlerinden ders ¢ikararak miidahale adimlarinin belirlenmesi)

gelecekteki afetlere daha lyi .
hazirlanmalidir. 2- Degerlendirme ve Ogrenme
) Vatandas bilimi, |» Tecriibe ile  ogrenme  sonucu  geri

topluluklarin iyilesme ve yeniden

afet planlama stireglerine aktif n
olarak katilmasini tesvik Ornek Araglar:
etmelidir.
% Topluluklarin yiizylize veya online

. tabanli toplanma mekanizmalarini
- Topluluklar,  deneyimler gelistirme
sonrasi afet planlarin1 olusturmak, % Dijital hikaye platformlart
glincellemek ve uygulamak igin olusturulmas: (sosyal medya veya
ggreker! . bilgi ve  becerilere forumlar gibi  kullanicilarin  afet
erismelidir. deneyimlerini aktarabildikleri

uygulamalar)

bildirimlerin degerlendirilmesi

Bu cergevenin esnek ve yerel ihtiyaglara uygun olarak adapte edilmesi dnemlidir.
Ayrica, topluluklarin ve yerel yonetimlerin siirekli olarak ¢er¢cevenin gelistirilmesi ve

iyilestirilmesine katkida bulunmalar1 tesvik edilmelidir. Afet risk azaltimi ve
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yonetimi konusunda vatandas biliminin rolii gelecekteki caligmalar ile ilerlemeye
acik olup toplumlarin savunmasizliklarinin azaltilmasinda ve direncgli topluluklar

olusturulmasinda 6nemli bir potansiyele sahiptir.
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