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ARKEOLOJIK ALAN YONETIM PLANLARININ KIRSAL
YERLESIMLERE ETKISI

OZET

Kiiltiirel miras oldukga genis bir tanima sahip olup, insanligin ge¢misten giiniimiize ait her
tiirlii bilgi birikimi ve somut eserleri olabilecegi gibi giiniimiizde hala {iretimin devam ettigi
bir peyzaj dgesi de olabilmektedir. Kiiltiirel miras kavraminin yillar i¢inde gec¢irdigi degisim
ile kiiltlirel mirasin igerigi de genislemis dolayisiyla kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik
yeni yaklasimlar gelistirilmeye baglanmistir. 1972 yilinda UNESCO tarafindan hazirlanan
“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmas1 Sozlesmesi” kiiltiirel miras taniminin
yapilmast ve kiiltlirel miras alanlarinda koruma standartlarinin belirlenmesi i¢in 6nemli bir
adim olmustur. Diinya Miras1 kavramini literatiire dahil eden sozlesmeyle beraber yonetim
plan1 kiiltiirel mirasin korunmasinda bir arag¢ olarak tanimlanmistir. Ancak yo&netim
planlarinin islerlik kazanmasi UNESCO’nun Diinya Mirasi Listesi aday basvuru dosyasinda
yonetim plant bulundurma zorunlulugunun gelmesiyle olmustur. Tiirkiye’de 2000’li
yillardan sonra kendine yer bulmaya baslayan alan yonetim planlari, kiiltiirel miras
alanlariin korunmasina ydnelik ilgili alandaki paydaslar arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve
alanin sirdirilebilir kullanimina yonelik kararlar igeren belgelerdir. Bu ¢alisma ile
Tiirkiye’de olduk¢a zengin bir kiiltiirel varlik olan ve g¢ogunlukla kirsal alanlara yayilmis
arkeolojik alanlarda yapilan alan yonetim planlari incelenecektir. Hem kirsala iliskin
politikalarda yerel bir kaynak olarak kiiltiirel mirasin énem kazanmasi hem de kiiltiirel
mirasa iliskin politikalarda mirasin ekonomik ve sosyal katki saglayan bir yaklasima
doniismesi esas alinarak secgilen alan yonetim plan1 6rneklerinin kirsal yerlesimlere iliskin
yaklagimlarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Kirsal yerlesimler ise mevcut sorunlari,
arkeolojik alanlarla olan iligkisi ve kirsal yerlesimlere yonelik planlama araglar1 ¢ergevesinde
ele almacaktir. Mevcut planlama sistemi igerisinde bir arag olarak alan yonetim planlarinin
kirsal yerlesimlere yonelik kararlarin sunacagi katkilar ve firsatlar ortaya konulacaktir. Bu
dogrultuda degerlendirme igin segilen alan yonetim planlarn yapilan arkeolojik alanlar ve
kirsal yerlesimler su sekildedir; Aphrodisias ve Geyre, Ani Harabeleri ve Ocakli Kdoyii,
Catalhdyiik ve Kiiciikkdy, Gobeklitepe ve Orencik ile Yesemek Acik Hava Miizesi ve
Yesemek. Degerlendirme, alan yonetim planlarinin genel yaklagimlari ve en 6nemli dgesi
olan eylem plan1 kurgusu flizerinden yapilacak, belirlenen kriterler iizerinden de bir
karsilastirma ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Alan Yo6netim Planlari, Arkeolojik Alanlar, Kirsal Yerlesimler, Kiiltiirel

Miras
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THE EFFECT OF ARCHEOLOGICAL AREA MANAGEMENT PLANS ON
RURAL SETTLEMENTS

ABSTRACT

Cultural heritage has a wide definition, and it can be concrete structures that carry all
kinds of information about today's humanity, and it also raises a landscape element in
which production still continues today. With the change experienced by the concept
of cultural heritage over the years, the content of cultural perception has also
expanded, and new approaches are aimed at developing new approaches to the
preservation of the cultural perspective. The "Convention for the Protection of the
World Cultural and Natural Heritage" prepared by UNESCO in 1972 has been an
important step in defining the cultural heritage and determining the standards for the
protection of cultural heritage. Along with the convention that included the World
Heritage concept and literature, the management plan was classified as a tool for the
protection of cultural preservation. However, the gaining of the management plans
was due to the necessity of bringing a management plan in the candidate application
of UNESCO's World Heritage List. Site management plans, which started to gain
ground in Turkey after the 2000s, are documents that include decisions regarding the
coordination between the restrictions on the protection of cultural heritage and the
sustainable use of the environment. In this study, site management plans made in
protected areas, which are a very rich cultural asset in Turkey and spread over rural
areas, will be examined. It is aimed to deal with the approaches of the selected area
management plan to rural settlements by using both the importance of cultural
perception as a local resource in rural policies and the transformation of evaluation
into an approach that contributes economically and socially in policies related to
cultural heritage. Rural settlements, on the other hand, should be captured along
existing partitions, relations with residual sites, and planning tools for rural
settlements. The contributions of field management plans as a tool within the current
planning system and the decisions for rural settlements will be presented. In this
direction, the site management plans, structured sites and rural settlements selected
for evaluation are as follows; Aphrodisias and Geyre, Ani Ruins and Ocakli Village,
Catalhdyiik and Kiigiikkdy, Gobeklitepe and Orencik, and Yesemek Open Air
Museum and Yesemek. Evaluation will be made over the general approaches of the
site. management plans and the plan action fiction, which is the most important
element, and a comparison will emerge over the determined criteria.

Keywords: Archaeological Sites, Cultural Heritage, Site Management Plans, Rural
Settlements
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1. GIRIS

Kiiltiirel mirasin tanimi igerdigi degerlerin ¢esitlenmesiyle genislerken, kiiltiirel
mirasin korunmasina iliskin diizenlemeler de cagdas koruma anlayisina paralel
olarak degisim gostermektedir. Venedik Tiiziigli ile Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasin Korunmasi Sozlesmesi kiiltiirel miras taniminin ve korunmasinin gelisimi
acisindan giliniimiiz koruma yaklagiminin temelini olusturmaktadir. Venedik Tiiziigi
ile korumanin 6lcegi tek yapidan ¢ikarak cevresi ile birlikte korundugu bir anlayisin
temelleri atilmig, Diinya Miras Sozlesmesi ile de Diinya Miras1 kavramu literatiire
girmis ve belirlenen kriterlere sahip olan kiiltiirel miras varliklarinin tim insanliga ait
oldugu ve bunlarin korunmasinda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi gerekliligi
ortaya koyulmustur. Kiiltiirel mirasin korunmasinda yonetim planinin bir ara¢ olarak
ortaya c¢ikmasi ise 1977 yilinda yaymnlanan Diinya Miras1 So6zlesmesi’nin
Uygulanmasina Yonelik Rehber Ilkeler isimli belge ile gergeklesmistir. Sozlesmeye
yillar icinde getirilen degisiklikler ile Diinya Miras Listesi adaylik bagvuru
dosyalarinda yonetim planit bulundurma zorunlulugu getirilmesiyle yonetim plani

islerlik kazanmustir.

Kirsal yerlesimler ise giiniimiizde kirsal hizmetlerin yetersizligi, tarimsal {liretimin
getirisinin az olmasi, istthdam olanaklarinin yetersizligi gibi nedenlerle gog
vermektedir. Kirsalin niifusu kaybetmesi tarimsal iretiminin siirdiiriilebilirligini
tehlikeye atmakta ve go¢ sonucunda kirsan en Onemli kaynagi olan insani
kaybetmektedir. Kirdan kente gogiin Oniline gegebilmek igin kirsalin yerinde
giiclendirilmesine yonelik iretilen politikalarda kirsalin sahip oldugu yerel
kaynaklarin (tarihsel unsurlar, bozulmamis peyzaj karakteri vs.) kullanimi 6nem
kazanmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin kirsalinda genis bir yayilim arkeolojik alanlar
da kirsal yerlesimlerin konusu haline gelmistir. Arkeolojik alanlarda yapilan yonetim
planlar , kirsal yerlesimler ve arkeolojik alanin birlikte ele alinmasi adina katilimer
ve yenilik¢i bir arag olarak ele alinabilmektedir. Yonetim planlari kirsal yerlesimlerin
yerelde ele alinmasi ve kirsala yonelik eylemlerin tanimlanmasi i¢in bir firsat

yaratmistir.



1.1. Cahsmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci uluslararasi kiiltlirel miras koruma politikalarindaki degisimle
birlikte miras alanlarinin korunmasinin yani sira ekonomik ve sosyal katkilar da
saglamasi gerekliligi anlayis1 kapsaminda, yonetim planlarinda kirsal yerlesimler ve
arkeolojik alanlarin birlikteliginin nasil ele alindigina, plan dahilinde kirsal

yerlesimlere iliskin yaklagimlarinin arastirilmasi ve degelendirilmesidir.

Son yillarda kirsal alanlar hem diinya genelinde hem iilkemizde ¢esitli ekonomi-
politikalardan dolay1 gd¢ vermektedir. Ozellikle iilkemizde kirsal alanlara yonelik
izlenen politikalar bu alanlarin temel kimligini olusturan tarimsal iiretimden
uzaklagmasina, iireticinin yeterince destek gérmemesine neden olmustur. Bu noktada
ise alternatif olarak son yillarda kirsal turizm/kiiltiir turizmi tesvik edilmeye
baslamistir. Diinya genelinde kiiltiirel mirasin korunmast ve yonetimi ile ilgili
uluslararas1 kuruluglarin, kiiltiirel miras &gelerini siirdiiriilebilir bir kalkinma
anlayisinin 6nemli bir pargasi olarak sundugu anlayisa paralel olarak iilkemizde de
kirsala iligkin politikalarda degisim gostermistir. Bu baglamda kirsal alanlarda
bulunan miras dgeleri dnemli bir potansiyel haline gelmistir. Kirsal alanlarda bu
siireci yonetmek adina 6zel bir mevzuat bulunmamakla beraber o6zellikle 2005
yilindan itibaren Tiirkiye’de de aktif uygulama alan1 bulan alan yonetim planlar
kirsal alanlarin ve kirsal mirasin birlikte ele alinmasi adina 6nemli bir firsat olmustur.
Bu ¢alisgmanin sonucunda ele alinan alan yonetim planlarinin miras-yerel halk
iliskisini  gozeterek kirsal yerlesimlere sunacagi katkilarin  arastirilmasi
amaclanmaktadir. Kirsal alana yonelik tanimlanmamis bir planlama sistemi
igerisinde alan yonetim planlarinin yakin iliskide bulundugu kirsal yerlesimlerde
planin getirdigi hiikiimlerin halkin sosyal ve ekonomik agidan yasam standartlarini

nasil sekillendirdigi ve hangi firsatlar1 sundugu ortaya konulacaktir.
Calisma kapsaminda su sorulara cevaplanmasi beklenen sorular sekildedir:

e Kiiltiirel mirasin korunmasinda alan yonetim plam1 yaklasimi nasil

gelismistir?

e Kiiltiirel miras alanlar1 ve yerel topluluklar arasindaki etkilesim nasil ele

alinmaktadir?

e Planlama sistemi igerisinde ayr1 bir mevzuata sahip olmayan kirsal

yerlesimler i¢in alan yonetim planlar1 bir arag olabilir mi?



e Yonetim planlarmin kirsal yerlesimlere iligkin yaklagimlart ve sunacagi

katkilar nasil tanimlanmaktadir?

e Yonetim planlar1 kirsal yerlesimlere yonelik nasil firsatlar sunmaktadir?

1.2. Cahsmanin Konusu ve Kapsami

Tiirkiye soyut ve somut kiiltiirel miras Ogeleri agisindan olduk¢a zengin bir iilke
olup, sahip oldugu bir¢ok sit alan1 da bu durumun bir géstergesi niteligindedir. Sit
alanlan icerisinde arkeolojik sit alanlar lilkemizde en fazla bulunan sit tiiriidiir. Bu
alanlar ise c¢ogunlukla kentsel yerlesimlerin diginda yer almakta, kirsal nitelikli
yerlesimlerle daha fazla etkilesim igindedir. Bu durum ise kirsal yerlesimler i¢in
turizm potansiyeli yaratmaktadir. Diinya genelinde de kirsal yerlesimlerin gelisimi
icin bir ara¢ olarak Onem kazanan turizm, kirsal yerlesimlerde tarim dist
faaliyetlerden gelir etmenin baglica yontemlerinden biri haline gelmistir. Turizmin
beraberinde getirdigi dinamikler tartisilsa da bulundugu yerlesime sosyal ve
ekonomik anlamda katki sagladigi strdiiriilebilir 6rnekler de mevcuttur. Alan
yonetim planlar1 ise lilkemizde 2000’li yillardan itibaren uygulama alani bulmus,
kiltiirel mirasin korunmasinda daha kapsamli bir bakis agisi sunmustur. Alan
yonetimleri planlari tilkemizde ¢ogunlukla UNESCO Diinya Mirasi Listesi’ne giren
alanlar i¢in yapilmis olup, kirsal yerlesimler ve miras etkilesiminin siirdiiriilebilir

sekilde yonetilmesi i¢in 6nemli bir firsat olmustur.

Calisma kapsaminda ele alinacak baglica konular alan yonetim plani kavrami ve
kirsal yerlesimlerdir. Yonetim planlar tarihsel siire¢ i¢inde genel olarak alindiktan
sonra Tiirkiye’de bu calismalarin yerinden bahsedilecek, ardindan arastirilmak
istenen soru dahilinde kirsal yerlesimlerle yakin iligkili alan yonetim planlar1 daha
detaylica incelenecektir. Kirsal yerlesimler ise alan yonetim planlarinda arastiriimasi
gereken kriterleri belirleyebilmek ve one cikarmak adina incelenecektir. Kirsala
iligkin tanimlar ortaya konularak, kirsal yerlesimlere iliskin diizenlemeler ve sorunlar
Jkirsal yerlesimlerin arkeolojik alanlarla iligkisi ve kirsal yerlesimlere yonelik
planlama araglar1 ele alinmistir. Tiirkiye’de kendine has mevzuati bulunmayan kirsal
alan planlamasinda bir arag¢ olarak alan yonetim planlarmin kirsal yerlesimler

yaklagimi ve planlamaya dair neler sundugu ortaya konulacaktir.



1.1. Calismanin Yontemi

Caligsma kapsaminda kullanilacak yontemlerin basinda literatiir taramas1 ve dokiiman
analizi gelmektedir. Literatiir taramas1 kapsaminda Oncelikle alan yonetim plani ve
kirsal yerlesim kavramlarina yonelik yayinlanmistez ve makalelerden, internet
kaynaklar1, seminer bildirileri ve konuyla ilgili kurum/kuruluslarin yaymladiklar

dijital kaynaklardan ve/veya baglantilardan faydalanilmistir.

Calismanin ilk kisminda kiiltiirel miras, alan yonetim plan1 ve kirsal yerlesimler
kavramlar1 baz almarak literatiir taramas1 yapilmistir. ilk boliimiin akisinda kiiltiirel
miras kavrami agiklanarak, kiiltirel mirasinda korunmasi alan yonetim planlarinin
gelisimi ve Tirkiye’de alan yonetim plani kapsaminda yapilan g¢alismalar ortaya
konulmustur. Devaminda kirsal yerlesimlerin Tiirkiye’deki mevcut durumu ve bu
yerlesimlerin arkeolojik alanlarla iliskisi ele alinmis, planlama sisteminde kirsal
yerlesimlere iliskin araglar incelenmistir. Calismanin ikinci kisminda ise arkeolojik
alanlar i¢in hazirlanmis ulusal yonetim planlar1 taranarak kirsal yerlesimler ile
mekansal olarak yakin iliski igerisinde bulunan planlar ele alinmustir. Ulkemizde
kirsal alanlarin tanimlanmasina iliskin bir belirsizlik mevcut olup, tez kapsaminda ele
alian kirsal yerlesimlerin se¢ilmesinde Koy Kanunu kapsaminda yapilan “niifusu 2
binin altinda, ortak kullanim alanlarina sahip, insanlarin tarlalariyla beraber yasadig:
yerler” olarak tanimlanan koy tarifi yol gosterici olmustur. Taranan planlar arasinda
kirsal yerlesim tanimina uygun bir yerlesim ele alan ve mekansal agidan da yerlesim
ile yakinlik gosteren Aphrodisias, Ani Oren Yeri, Catalhdyiik, Gobeklitepe ve
Yesemek Tas Ocagi ve Heykel Atolyesi arkeolojik alanlari i¢in hazirlanan yonetim
planlart se¢ilmistir. Arkeolojik alan ve kirsal yerlesim ikilileri dncelikle iist dlgekli
planlar dahilinde degerlendirilmis, sonrasinda yonetim planlarinin kirsal yerlesimlere

iliskin eylem plan1 kararlar1 ortaya konularak dokiiman analizi yapilmistir.



2. KULTUREL MIRAS, ALAN YONETIM PLANI VE KIRSAL
YERLESIMLER

Calismanin bu bolimiinde kiiltiirel miras, alan yonetim plant ve kirsal yerlesim
kavramlarina iligkin literatiir taramasi yapilarak kavramlarin birbirleri ile iliskisi
ortaya konulmustur. Kiiltiirel mirasin korunmasinda bir ara¢ olarak alan yonetim
planmnin  gelisim siireci  ele alinmig ve Tirkiye’deki mevcut durum
degerlendirilmistir. Kirsal yerlesimler ise arkeolojik alanlar ile iligkisi ve kirsal

planlamadaki yeri ile ele alinmistir.

2.1. Kiiltirel Miras

Kiiltlirel mirasin tanimi yillar i¢inde degisen koruma anlayisina paralel olarak anlam
olarak gelismekte ve donlismektedir. Mirasin igerigini insanliga ait gelenekler, ¢esitli
zanaat ugraslar1 gibi bilgi birikiminden tarihi binalar, arkeolojik kalintilar gibi
fiziksel kiiltiirel varliklarina ve giinlimiizde geldigimiz noktada doganin kendi essiz

degerleri de tanimlayabilmektedir.

Kiiltiirel miras, insanlarin sahipliklerinden bagimsiz olarak, siirekli olarak degisen
bilgi birikimi ve sosyal degerlerinin bir ifadesi olarak ge¢cmisten giiniimiize kadar

gelen kaynaklardir (Faro,2005).

Insanin yasaminmn uzun yillardir hayat deneyimi, aklinin ve yaraticiiginin bugiine
ulagmay1 basarmis kalintilar1 olarak tanimlanabilen kiiltiirel miras insanin kimligi,
kiiltiirti, tarihi ile ilgili somut ve somut olmayan varliklarin ve degerlerin tiimiinden
olusmaktadir. Ge¢migle bugiin arasinda baglantt kurmamizi saglayarak giiniimiiz
diinyasina bir temel olusturmakla beraber manevi olarak da insan hayatin

zenginlestirmektedir (Unsal ve Pulhan, 2012, 5.34).

Ulkemizde kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin yasal zemin saglayan 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ise kiiltiir varliklarini tarih 6ncesi ya

da tarihi degerlere ait kiiltiirel ve bilimsel olarak kendine 6zgii bir niteligi olan,



sosyal hayatin bir pargast haline gelmis toprak veya su altinda yer altinda tiim tasinir

ve tasinmaz varliklar olarak tanimlanmustir.

Kiiltiirel mirasin sadece bulundugu yere ve iilkeye ait olmadigr ve onu korumanin
tiim insanligin gorevi oldugu anlayis1t UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Kurumu) tarafindan “Diinya Miras1” kavrami taniminin gelistirilmesiyle
onem kazanmistir. UNESCO 1945 yilinda, ikinci diinya savasi bitiminde insanlar
arasinda baris1 egitim ve c¢esitli bilim tiirlerinden yararlanarak iletisim ve kiiltiir ile
kurmak amaciyla kurulmus, 1946 yilinda da Tiirkiye kurulus s6zlesmesini kabul

eden devletler arasina girmistir (Url 1).

1972 yilinda UNESCO’nun Paris’te diizenlenen genel konferansi sonrasinda
olaganiistii evrensel degerlere sahip kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina iliskin
organize edilmis, kalici, cagin gereklerine uygun bir sdzlesme benimsenmesi karari
alimmistir. S6zlesme dogal ve kiiltiirel mirasin sadece geleneksel bozulma nedeniyle
degil, degisen sartlarin kotillesmesi ile tehlikeli ¢iiriime ve tahrip nedeniyle tehdit
altinda oldugu, dogal ve kiiltiirel miras pargalarinin istisnai bir 6nem barindirmasi
nedeniyle insanligin diinya mirasinin bir pargast olarak korunmasi gerektigini
belirtmistir. Sozlesme dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasinin ilgili mirasin nerede
oldugu fark etmeksizin tiim insanligin sorumlulugu anlayisini ortaya koymustur.

(UNESCO,1972).

Diinya Kiiltiir ve Dogal Mirasinin Korunmasina Iliskin S6zlesme’ de kiiltiirel ve
dogal miras tanimlar1 yapilmistir. Bu sézlesmeye gore kiiltiirel miras anitlar, bina

gruplari ve sitler olarak ti¢e ayrilarak tanimlanmistir :

“Anitlar: Tarihsel ya da bilimsel olarak olaganiistii evrensel degeri sahip
mimari eserler, anitsal heykel ve resim eserleri, arkeolojik nitelikteki 6geler

veya yapilar, yazitlar vs.

Bina gruplari: homojenlikleri, mimarileri veya peyzajdaki yerleri nedeniyle
sanat, tarih veya bilim agisindan olaganiistii evrensel degere sahip ayr1 veya

baglantili bina gruplari;

Sitler: insan ya da insan ve doga birlikteligine ait eserleri ve estetik,tarihi
etnolojik ya da antropolojik agidan olaganiistii evrensel degere sahip

arkeolojik sitler dahil alanlar” (UNESCO,1972).



Kiiltiirel ve dogal miras alanlarinin korunmasina yonelik uluslararasi isbirligini
tesvik eden en etkili yasal arag olarak nitelendirilen soézlesme kapsaminda
olusturulan komite, diinya mirasi1 olarak nitelendirilebilecek miras alanlarini “Diinya
Mirasi1 Listesi” ad1 altinda yayinlanmasini saglamaktadir. Listeyle miras alanlarmin
ulusal ve uluslararasi boyutta korunmasi ve yasatilmasi amaglanmakta ve diinya
miras1 anlayisla uluslararast bilgi ve is birligi yapilmaktadir. Komite tarafindan
kiltiirel ve dogal mirasin karsilastig1 tehditler devamli takip altinda tutularak daha iyi

koruma ve yonetim i¢in ilgili devletler uyarilmaktadir (Eraslan, 2020, s.120).

Diinya Miras1 Sézlesmesinin Uygulanmasina Yonelik Rehber Ilkeler (Operational
Guidelines for the Implementation of World Heritage Convention) ilk olarak 1977°de
yayinlanmig olup ve diizenli araliklarla revize edilmektedir. Belge, s6zlesmeye taraf
devletleri g¢alismaya rehberlik eden ilkeler hakkinda bilgilendirmek amaciyla
hazirlanmistir (Jeilden ve Fokilehto, 1998,s,6). Diinya Miras1 Sdézlesmesinin

uygulanmasini kolaylastirmay1 amaglayan belge;

e Varliklarin Diinya Miras1 ya da Tehlike Altindaki Diinya Miras1 Listesine
kaydedilmesi,

e Diinya Mirasi varliklarinin korunmasi,
e Diinya Miras1 Fonu kapsaminda uluslararas1 yardim verilmesi ve,

e Sozlesme lehine ulusal ve uluslararasi destegin seferber edilmesine yonelik

prosediirleri belirlemektedir.

Sozlesmede iistiin evrensel deger tanimi yapilmakta olup, kiiltiirel ve dogal mirasin
Diinya Miras1 Listesine secilmesi i¢in sahip olmasi gereken kriterler
tanimlanmaktadir. Rehber Ilkelerde “Ustiin Evrensel Deger”, ulusal sinirlar1 asacak
kadar istisnai ve biitiin insanligin simdiki ve gelecek kusaklar i¢in ortak 6neme sahip
kiltiirel ve/veya dogal 6nem olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, bu mirasin kalici
olarak korunmasi, bir biitiin olarak uluslararasi toplum i¢in en yiiksek 6neme sahiptir.
Taraf devletler Diinya Miras1 Listesi'ne kaydedilmek {izere "Ustiin Evrensel Deger"
olarak kabul edilen dogal ya da kiiltiirel degere sahip varliklar1 aday gdstermeye

davet edilmektedir (Jeilden &Fokilehto, 1998).

UNESCO somut kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ¢aligmalarinin yani sira somut

olmayan miras1 tanimlamak i¢inde adimlar atmistir. 2003 yilinda Somut Olmayan



Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi imzaya sunulmus ve kiiltiirel mirasin tanimi
genisletilmistir. Somut olmayan kiiltiirel miras ayn1 zamanda yasayan miras olarak
da tanimlanmis; kimi zaman sadece insanda olmak iizere insan topluluklarinin,
kiltirel miraslarinin bir parcast olarak gordiikleri c¢esitli sozlii anlatim ve
uygulamalar ile bunlara iliskin araglar ya da kiiltiirel mekanlar da kiiltiirel mirasin bir

pargasi haline gelmistir.

Kiiltiirel miras kavrami siiflandirilmak gerekilirse uluslararasi kurumlar tarafindan
hazirlanan sézlesmelerde ve uluslararasi hukuk metinlerinde somut kiiltiirel miras,
somut olmayan kiiltlirel miras, sualt1 kiiltiirel mirasi, dogal miras olarak kategorize

edilmistir (Kuscuoglu ve Tas,2017,5.60).

Cizelge 2.1: Kiiltiirel Miras Kategorileri

Somut Kiiltiirel Miras Taginir  Kiiltirel Miras  (heykeller,
tablolar, el yazmalari, sikkeler vb.)

Tasinmaz  Kiiltiirel Miras (anitlar,
arkeolojik sitler, tarihi kent dokular1 vs.)

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sozlii  gelenekler, gosteri sanatlari,
rittieller

Sualt1 Kiiltiirel Mirasi Batiklar, sualt1 kalintilar1 ve kentleri

Dogal Miras Kiiltirel boyutu olan dogal sitler,

kiiltiirel peyzajlar gibi, fiziki, biyolojik
ve jeolojik formasyonlar vs.

Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.

Kiiltiire] mirasin korunmasi gerekliligi sahip oldugu tarihsel, belgesel, mimari ve
estetik degerler ve ekonomik kullanim degerleri olarak gdsterilebilmektedir.
Barindirdig1 belgesel deger igerdigi ve giiniimiiz toplumuna aktardigi bilgilerden
gelen kiiltiirel miras sayesinde toplumun sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik
niteliklerinin 6grenilmesi miimkiindiir. Tiim bu niteliklerin yani sira toplumun
yasam bigimleri, ritiielleri, sosyal/toplumsal normlar1 estetik yaklasimlart gibi
fiziksel taniklarini dogru yorumlamak, anlamak ve Ogrenmek icin Onemlidir

(Ahunbay ve Kuban’dan aktaran Kusguoglu ve Tas,2017).



Feilden ve Jokilehto (1998) fiziki kiiltiirel mirasin en &nemli yenilemeyen
kaynaklarimiz oldugunu dolayisiyla ihtiyaglarimiz ve onun korunmasi igin gerekli

dengeyi saglayabilmek adina 6zel bir ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir.

Kiiltiirel Mirasin Toplum Igin Degerine iliskin Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi
(Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for
Society) ya da kisaca Faro Konvansiyonu kiiltlire] mirasin insanligin tarihi anlamasi
ve anlamlandirmasi adina yol gdésterici oldugunu belirtmekte, bu nedenle mirasin
korunmas1 ve gelecek kusaklara aktarilmasinin saglanmasini insanligin ortak gorevi

oldugunu vurgulamaktadir.

UNESCO’nun uluslararasi diizeyde toplanan genel kurullart sonrasinda giiniimiizde
kiiltiire] mirasin korunmasina yonelik kurumlarin temelleri atilmistir. 1956 yilinda
restorasyon yontemlerini incelemek ve gelistirmek i¢in kurulan ICCROM (Kiiltiirel
Varliklarin Korunmast ve Onarimi Aragtirma Merkezi) , gilinlimiz koruma
politikalarmin sekillenmesinde 6nemli bir payr olan, anit ve yerlesmelerin
korunmas1 {lizerine calisacak bir konsey olarak ICOMOS(Uluslararast Anitlar ve
Sitler Konseyi) 1965 yilinda kurulmustur. ICOMOS ve ICCROM ile birlikte IUCN
(Diinya Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi) UNESCO’ ya kurulus

hedefleri dogrultusunda danigsmanlik yapmaktadir.

Bu kuruluslar, kiiltiirel mirasin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi baglaminda yol
gosterici ilkeler gelistirmekte ve Oneriler yoluyla kamuoyu olusturmaya c¢alismakta,
korumaya iligkin bilimsel konularda belge toplamak ve yaymak ve bu alanda
aragtirmalart desteklemek, teknik personel yetistirmek gibi O6nemli bir misyon
edinmis, yaymladiklar1 ¢esitli resmi belgeler ile uluslararasi diizeyde yasal

zorunluluklar getirmektedir(Aksoyak,s.29).

2.2. Kiiltiirel Miras ve Alan Yonetim Planlar:

Alan yonetimi ve bu siirecin bir iriinii olarak yonetim plam1 kavramlar1 gesitli
uluslararast koruma kuruluglar1 tarafindan kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik
yaymlanan g¢esitli belgelerle yaklasik olarak kirk yil igerisinde sekillenmistir.
Kiiltiirel miras taniminin yillar i¢inde ele alinig bi¢iminin degisimi korumaya iliskin

yaklasimi da degistirmis, alan yonetimine bu siirecin bir pargasi olarak gelismistir.



Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde Venedik Tiiziigii kdse tasi niteliginde
olup, tiiziikle beraber sanat eseri niteligine sahip olmasa da yerlesme dokularinin
korunmaya deger olabilecegi goriilmiis ve kentsel alanlarin da sit alan1 ilan edilerek
korunmasi1 adina 6nemli bir adim olmustur. 1972 yilinda UNESCO’nun imzaya
actig1 “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi1 Hakkinda Sozlesme” ile
sadece insana ait degil insan ve doganin birlikteligi ile insa edilen eserlerin de miras
tanimi kapsamina alinmasi kiiltiirel mirasin tanimlanmasindaki diger 6nemli
degisikliktir. Bu sozlesmeyle beraber imzaci devletler kiiltiirel ve dogal mirasi
tanimlama, belirleme, koruma, restore etme, sunma ve gelecek nesillere aktarma
yikiimliligli altina girmektedir. 1975 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
yaymlanan Avrupa Mimari Miras Sozlesmesi de kiiltiirel mirasin i¢inde bulundugu
fiziksel cevrede yasayan insanlarla beraber biitiinsel bir koruma anlayisi ortaya

koymasi agisindan 6nemli bir belgedir (Aksoy ve Enlil, 2012, s.4-5).

1970’li yillarin sonunda Avustralya ICOMOS tarafindan olusturulan 2013 yilinda
tekrar revize edilen Burra Tiizigii de koruma siirecinin adimlarini tanimlamis ve
yonetim planim1 yapilan c¢alismalarin kaydedilmesi i¢in kullanigh bir belge olarak
atfetmistir. Washington Tiizigi (ICOMQOS,1987) de kiiltiirel mirasin korunmasi
sirecinde katilimin Onemini vurgulamasini ag¢isindan oOnemli olup, igerigi
bakimindan alan yonetim planinin temel ilkelerine gonderme yapan maddeler

icermektedir (Aksoyak,2019,28).

1990’lardan sonraki kiiltiir mirasinin korunmasi diisiincesi ¢evre ve arkeolojik
alanlarin korunmasi, kiiltiirel gelisme politikalar1 ile sehir ve kirsal bolgelerin
planlanmasinin biitinlesik bir alan yonetimi anlayiginin gerekliligine evrilmistir.
Kiiltiirel miras kavramina bakis eser odakliliktan peyzaj odakliliga gecerek tekil
varliklar yerine varliklarin yer aldigi ¢evrenin kendisinin tiim katmanlarmin ele

alindig1 bir doniisim gecirmistir (Aksoy ve Enlil,2012, s.6).

Nara Ozgiinliik Belgesi (ICOMOS, 1994) Japonya’ya dzgii ¢ikarilan bir belge olarak
gelistirilmis ancak kiiltlirel mirasin korunabilmesi adina en 6nemli etkenlerden olan
Ozgiinliik degeri iizerine tavsiyeler igermektedir. Belge kapsaminda yer verilen alanin
degerinin ortaya konulmasi, alanin siirdiiriilebilirligi i¢cin Onlemlerin alinmasi ve
bunlarin kayit altina alinmasini saglayan izleme rehberlerinin yonetim plani niteligi

tasidig1 soylenebilmektedir.
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1998 yilinda Feilden ve Jokilehto tarafindan hazirlanan “Management Guidelines for
World Heritage Sites (Diinya Miras Alanlar1 i¢in Yonetim Rehberi) ” ICCROM
tarafindan Diinya Miras Listesinde bulunan alanlarin i¢in standartlarin belirlendigi,
kiltirel mirasin yonetimine iliskin yaymlanan en temel rehber olarak kabul
edilmektedir. 2002 yilinda Diinya Miras Komitesi tarafindan yayinlanan Budapeste
Deklarasyonu ile 2005 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan “Kiiltiirel Mirasin Toplum
Icin Degeri Konulu Avrupa Konseyi Cergeve Sézlesmesi’nin (Council of Europe
Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society)” belgeleri ise
kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin c¢agdas yaklagimlarin ortaya koyulmasi
acisindan Onemli olup, mirasin yonetilmesi siirecine toplumdaki herkesin dahil

edilmesi gerektigini belirtmektedir.

2011 yilinda yayinlanan Paris Deklarasyonu yonetim planlarini siirdiiriilebilir turizm
icin gerekli belgeler olarak tanimlanirken, “Tarihi Kentlerin Ve Kentsel Alanlarin
Korunmas: Ve Yonetimiyle ilgili Valetta ilkeleri” belgesinde ydnetim planmin

yapisina iligkin temel ilkeler tanimlanmastir.

Uluslararas1 belgelerin kiiltiirel mirasa iliskin yaymnladiklar1 belgelerde mirasin
taniminin degismesi ile beraber, mirasin korunmasina iligskin yaklagim da degismistir.
1977 yilinda temelleri atilan yonetim plan1 kavramina yonelik gesitli belgelerde de
izleme rehberi, koruma plan1 gibi farkli isimler altinda atifta bulunan tanimlar
yapilmis ve siirdiiriilebilir bir yonetim siireci ve bu siirecin {irlinii olan ydnetim
planinin igermesi gereken degerler tanimlanmistir. Yonetim planlarinin, alanin
mevcutta ve gelecekte siirdiiriilebilir ve biitiinciil korunmasi i¢in gerekli oldugu ve
katilim stireclerinin ydnetim plani i¢in vazgecilmez oldugu anlayis1 giderek dnem
kazanmistir. Kiiltiirel mirasin, ¢evresiyle beraber ele alinan ve siirdiiriilebilir gelisme
icinde bir strateji olarak kullanilabilecek bir anlayis kazanmasi ile alanin
korunmasina ve korumaya yonelik eylemlerin izlenmesine yonelik bir rehber olarak

gelisen yonetim planlar1 bu amaglar1 da benimseyen belgeler haline gelmistir.

2.2.1. Alan Yonetim Plan1 Tanim

Kiiltiir ve korumaya iliskin calismalarda bulunan ¢esitli uluslararasi1 kuruluslar
tarafindan “neden, ne zaman, nasil ve kimlerle” sorulartyla koruma ydnetiminin
yapilacagi belirli yontemler ortaya konulmaktadir. Alan yonetimi ise koruma

yonetimine iliskin en yeni kavramlardandir. Yonetim plani, etkili ve verimli bir alan
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yonetiminin  gergeklesmesi igin diizenlenen ve alanla ilgili tim verilerin

koordinasyonunu saglamak amaci ile hazirlanan plandir (Giiler ve Ekinci, 2010, S.2).

( r - A
Y onetim Alam Alan Y onetimi Y dnetim Plan
Y énetime konu olan Alamin nasil kimlerle, Alanla ilgili esgiidiimiin
alan neden ve ne zaman koruna- saglanmasi igin hazir-
cagina iliskin eylemler lanan plan
% Y biitiini L )

Sekil 2.1: Kiiltiirel Miras Yonetimi Unsurlar (Giiler ve Ekinci (2012)’nin

calismasindan yararlanarak diizenlenilmistir.)

Yonetim plani, yonetim alaninin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi amaciyla
alanda gelistirilen mevcut koruma projelerini dikkate alarak olusturulan, yillik ve bes
yillik uygulama etaplarini ve biitgesini igeren ve bes yilda bir tekrar gézden gegirilen
koruma ve gelisim projesinin planlarini ifade etmektedir (Alan Yonetimi ile Anit
Eser Kurulunun Kurulus Ve Gorevleri Ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine

Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik).

Yonetim plant fiziki bir plan degil, kiiltiirel-dogal varliklarin ve sit alanlarmin
stirdiiriilebilir ve biitlinciil bir yaklasim i¢inde, ilgili tiim paydaslar ile birlikte alanin
degerinin korunmasi ve gelisimi i¢in hazirlanan stratejik bir plandir. Yonetim
planinin en 6nemli unsuru ise koruma-restorasyon, egitim-bilinglendirme, turizm ve
ziyaret¢i yonetimi, erigilebilirlik gibi basliklar altinda ilgili paydaslar ile birlikte

belirlenen vizyon ve hedefler dogrultusunda tasarlanmis eylem planlaridir (Url 2 ) .

Yonetim plani yonetim yaklagimini, alinan kararlari, bunlarin temelini ve gelecekteki
yonetim i¢in rehberligi belgeleyen planlama siirecinin bir iiriiniidiir. Basit bir ifadeyle
yonetim plamt belirli bir siire boyunca korunan alanda uygulanacak yonetim
yaklagimint ve hedeflerini karar verme g¢ercevesiyle birlikte ortaya koyan bir
belgedir. Korunan alanlarin temel 6zellikleri ya da degerlerini ve ulasilmasi gereken
yonetim hedeflerini agikca belirleyen ve uygulanacak eylemleri gosteren kisa ve 6z
belgeler olmalidir. Ongériilemeyen olaylar1 karsilayabilecek kadar da esnek olmalidir

(Thomas ve Middleton, 2003).

Yonetim plani, alanin 6z niteliklerini ve yonetim ile ilgili hedeflerini ortaya koyan ve
hazirlanip uygulanmasi ile bitmeyen, devamli gézden gecirilmesi gereken bir rehber

niteligindedir. Yonetim plani siirekli devam bir siirece sahip oldugu gibi degisen
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kosullara ve hedeflere uyum saglayan bir yapiya sahip olmalhidir (Giilersoy ve

Ayranct, 2011, s.4).

1977 yilindan itibaren yayinlanmaya baslayan ve siirekli revize edilmekte olan
Diinya Miras1 Sézlesmesinin Uygulanmasma Yénelik Rehber Ilkeler ile birlikte
koruma ¢alismalarmin merkezine yonetim plan1 kavrami yerlestirilmis, glinimiize
degin yapilan degisikliklerle yonetim plant DML adaylik basvurularinda bulunmasi

gereken bir belge haline gelmistir.

Rehber ilkeler belgesine Diinya Mirasi Listesi’ne kabul edilen alanlar i¢in ydnetim
plan1 varlig1 zorunlulugu 2005 yilinda yapilan diizenleme ile gelmis, 2015 yilinda da
adaylik dosyasinda bulunan yonetim planinin onayli olmasi zorunlulugu getirilmistir

(Ulusan, 2016) .

Rehber Ilkelerin ilgili maddesinde aday gosterilen her varhgin sahip oldugu iistiin
evrensel degerin korunmasma yonelik adimlari gosteren katilimer yollarla
hazirlanmasi tercih edilen bir yonetim plani ve belgeli bir yonetim sistemine sahip

olmasi gerektigi belirtilmistir (UNESCO,2021) .

Kilavuz kapsaminda yonetim sisteminin amaci aday varligin simdiki ve gelecek
nesiller i¢in etkili bir korumanin saglanmasi olarak belirtilmistir. Etkili bir yonetim

sisteminin unsurlari ise su sekilde agiklanmaktadir:

o Yerel topluluklar: da siirece katarak ilgili biitiin paydaslar tarafindan miilkiin,
evrensel, ulusal ve yerel degerlerinin ve sosyo-ekolojik baglaminin kapsamli
bir sekilde paylagilmasi;

e Cesitlilik, esitlik, cinsiyet esitlii ve insan haklarina saygili, kapsayict ve
katilimc1 paydas danigma siireglerinin kullanima,

e Planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve geri besleme asamalari
igermesi

e Miilkiin sosyal, ekonomik, cevresel ve felakaletler ve iklim degisikligi de
dahil olmak tizere diger baskilar ve degisimlere karsi giivenlik agiklarinin
degerlendirilmesi, bunun yani sira egilimlerin ve Onerilerin etkilerinin
izlenmesi

e Katilm mekanizmalarinin gelistirilmesi ile farkli ortak ve paydaslar
arasindaki ¢esitli faaliyetlerinin koordinasyonu

e Gerekli kaynaklarin tahsisi
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e Kapasite gelistirme
e Yonetim sistemi fonksiyonlarinin hesap verilebilir, seffaf  taniminin

yapilmas1 (UNESCO, 2021, s.35)

Bu ilkeler “Diinya Miras1” olarak tanimlanan varligin adaylik doneminde sahip
oldugu 0zgiin degerin ve biitiinligliniin ileride de siirdiiriilebilmesi devletler

tarafindan benimsenmesi gerekli goriilen ana kurallardir.

1998 yilinda M. Feilden ve J. Jokilehto tarafindan hazirlanan "Diinya Miras Alanlar1
icin Yonetim Rehberi” kiiltiirel miras alanlarinin yonetimi i¢in en kapsamli ve temel
belgedir. Rehber Diinya Mirasi alanlari i¢in ele alinsa da kiiltiirel degerleri nedeniyle
korunan diger alanlar i¢cinde gecgerli oldugunu belirtmektedir. Rehberle alan yonetimi
ekibinin uyanik ve kendine yeterli hale gelmesine, merkezi hiikiimetten yeterli

kaynak ve aktif destegin alinabilmesi i¢in yardimei olmak amaglanmaktadir.

Yonetim planmin temel amacini alanin kiiltiirel kaynaklarini korumak ve gelecek
nesillere aktarmak olarak aciklayan rehbere gore bir Diinya Mirasi alani i¢in bir
yonetim planimin hazirlanmasi, tim kaynaklarinin dikkate alinmasini gerektirir.
Ayrica Diinya Mirast alanin yonetimi adaylik prosediirii sirasinda belirlenen
Ooneminin ayrintili analizine dayanmaktadir. Rehber yonetimin igermesi gerekenleri

su sekilde aciklamaktadir:

. Ilgili personellerin alanda korunacak kiiltiirel degerlerin anlamasini saglamak
. Alan i¢indeki kiiltiirel kaynaklarin eksiksiz bir envanterinin ¢ikarilmasi
. Nitelikli ve deneyimli profesyoneller tarafindan diizenli teftis ve resmi

raporlarin diizenlenmesi

. Yillik ¢aligma programi igindeki 6nceliklerine uygun olan kaynak projelerinin

formiilasyonuna yol gdsterici stratejik koruma plani taslagi hazirlanmasi

. Tim calismalarda koruma etigi ve UNESCO’nun Venedik Tiiziigli gibi

uluslararasi tavsiyelerinin benimsenmesi

Rehber planlama sisteminin basarili bir sekilde isletilmesi, tutarli bir yorumlama i¢in
cerceve olusturulmasi ve cesitli kaynaklardan elde edilen bilgilerin kolayca capraz
bir referanslandirmasini saglamak i¢in standart bir yonetim plani formatinin esas

oldugu belirtilmektedir.
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Sekil 2.2: Diinya Miras Alanlari igin Yonetim Rehberi'ne Gére Yonetim Plani Icerigi
Bu baglamda yonetim plani1 alanin tanimlanmasi, degerlendirme ve hedefler, alan
yonetimi i¢in yonergeler isimli ii¢ ana boliimden olusmakta ve bibliyografya ile
tamamlanmaktadir. Ilk béliimde alanla ilgili genel, kiiltiirel ve cevresel ozellikler
tanimlanmakta ve alandaki paydaslarin belirlenmesi ele almmaktadir.  Ikinci
bolimde alanin koruma durumu, alanin 6zellikleri ve potansiyelleri , 6nemli
ozelliklerin tanimlanmasi ve dogrulanmasi ele alinarak alanin mevcut durumu ve
degerlerinin 6nemi ortaya koyulmaktadir. Son boliimde ise alana dair projeler, yillik
plani ile maliyetler ortaya konulmaktadir. Yapilan yonetim planlarini en az bes yillik
stireler i¢in hazirlanmasi ve siire bitiminde degerlendirme yapilmasi gerektigi de

belirtilmektedir.

Ulusan (2016) bir yonetim planinin icerigini temel olarak katilim stratejisi, analiz ve
tanimlama, genel durumun degerlendirilmesi, genel yaklasimin ortaya konulmasi ve
izleme ile gozden gecirme stratejilerini icermesi gerektigini, bu bes temel bagliktan

birinin olmadig1 yonetim planini eksik olarak nitelendirmektedir.

Yonetim planlamasina yonelik uluslararast diizeyde benimsenmis diger bir belge ise
IUCN i¢in Thomas ve Middleton’in hazirladigi Korunan Alanlarin Yonetim
Planlamasi Icin Rehber’dir. Belge daha ¢ok dogal koruma alanlarma iliskin
gelistirilmis olsa biitiin korunan alanlar i¢in kullanilabilecek bir yaklasim ortaya
koymustur. Rehber kapsaminda basarili bir yonetim planin niteliklerini su sekilde

Ozetlemistir:

. Okunmas1 kolay, net ve erisilebilir olmali
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. Gerekli bilgiyi kisa ve kapsamli sekilde vermeli

. Dogru ve objektif olmali

. Yonetim politikalar1 sistematik ve mantikli olmali

. Alanla ilgili olan herkes i¢in motive edici ve kabul edilebilir olmali

. Belirlenen hedefler kesin ve pratik olmal

. Amacmi yerine getirmek i¢in odakli ve etkili olmali, kullanicilarin

ihtiyaclarimi ~ karsilamali  ve  her tiirli  yikimligli yerine  getirmeli.

(Thomas&Middleton, 1998, s. 17)

Ayrica planin degisikliklere uyum saglamasi i¢in esneklige, uygulamada kolaylik
saglamasi i¢in basitlige ve yonetim plani deneyimi olmayanlar da diisiiniilerek kolay

anlasilabirlige sahip olmasi1 gerektigi belirtilmektedir.

Yonetim plani ile ilgili yapilan tanimlara bakildiginda yonetim plani, korunmasi
gereken alanin giinlimiizde ve gelecekte siirdiiriilebilir ve sistematik bir sekilde
korunmasii saglayan ve buna yonelik somut hedefler ortaya koyan, donemin

sartlarina uyum saglayabilen, katilime1 yaklagimi benimseyen stratejik belgelerdir.

Basdogan Deniz (2022) siirdiiriilebilir bir kiiltiirel miras yonetimini; mirasa yonelik
bilincin olugmasini saglayan, turizm ve ziyaret¢i yonetimini planlayan, katilimci
yollar ile yerel gelismeyi  destekleyen, yOnetim ve organizasyon yapisini
gelistirilebilir kilan biitlinciil bir planlama anlayisina yonetim planina sahip olup

olmasina baglamaktadir.

2.2.2. Tiirkiye’de Alan Yonetim Plam Siireci ve Yonetim Plam1 Calismalar:

Alan yonetimi ve yonetim plani1 kavramlari, Tirkiye nin dogal ve kiiltiirel degerlerini
koruma konusundaki giindemine, Dogal Koruma Alanlarindan Sulak Alanlar i¢in
1993 yilinda taraf oldugu “Ramsar Sozlesmesi” ile girmistir. Kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda ise Tiirkiye’nin de 1983 yilinda taraf oldugu “Diinya Miras
Sézlesmesi ve Diinya Miras1 Sézlesmesinin Uygulanmasia Yo6nelik Islevsel Ilkeler

Uygulama Rehberi” ile girmistir (Glilersoy, 2012, 5.94).

Venedik Tiiziigii ile agirlik kazanan c¢agdas koruma anlayisi dogrultusunda
uygulamaya konulan alan yo6netiminin ilk 6rnekleri 1980’li yillarda Diinya Miras1

listesindeki sitlerde ve Ingiltere basta olmak {izere Avrupa’da goriilmiistiir.
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Tiirkiye’de ise 2000°li yillarda koruma sektoriinde ¢agdas diizenlemelere ihtiyag
oldugunun akademik cevrelerce fark edilmesiyle degisim siireci glindeme gelmistir
(TMMOB Mimarlar Odasi’ndan aktaran Giler ve Ekinci, 2010, s.11). 2000’li
yillarda 90’lardan devralinan elestiriler ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin
zorlamalar1 gibi nedenler, kiiltiirel mirasin korunmasinda yeni yasal diizenlemelere

yol agmustir (Ozdemir, 2005, s.24) .

Bu diizenlemelerden en 6nemlisi ve alan yonetim, yonetim plani gibi kavramlarin
Tirkiye’de yasal olarak karsilik bulmas1 2004 yilinda 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nda degisiklik 6ngdren 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun’un ¢ikarilmasidir.

2004 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda yapilan degisiklik
Tiirkiye’de koruma anlayisinin degisimi ve gelisimi adina 6nemli bir adimdir.
Uluslararas1 koruma anlayisina paralel olarak yapilan bu degisiklikle ele alinan
kiiltiir varliginin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlariyla beraber ele alindigi bir
anlayis1 tesvik etmektedir. 5226 sayili Kanuna goére yonetim alanlari bakanlik
tarafindan; Oren yerleri, sit alanlari ve etkilesim sahalarinin biitiinciil bir sekilde
korunup yasatilmasi amaciyla belirlenen vizyon etrafinda gelistirilen, toplumu
kiiltiirel ihtiyaglart ile bulusturan, ilgili kurumlar arasinda esgiidiimii saglamak
amactyla ilgili kurumlarin goriisleri hazirlanarak belirlenen yerler seklinde
tanimlanmistir. Yonetim plani ise belirlenen yonetim alaninin mevcut koruma proje
ve planlart dikkate alinarak, bes yillik olarak bir siire i¢in hazirlanip, yillik olarak

gbzden gegirilen planlar seklinde tanimlanmustir.

2005 yilinda ilgili kanunun uygulanmasina yonelik alan yonetim, yonetim plani
kavramlari, yonetim siirecinin tanimlayan “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir.  Yonetmeligin amaci sit alanlar1 ve etkilesim
sahalari, Oren yerlerinin yOnetim plan1 ¢ercevesinde korunmasi ve
degerlendirilmesini saglamak ve alan yonetimi ile ilgili siirecini ve idari
yapilanmasini tanimlamak ve goérev ve sorumluluklarini tanimlamak olarak
belirtilmektedir. (Alan Yénetimi Ile Amt Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri Ile

Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y &netmelik,
2006)
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Y o6netmelik kapsaminda belirlenen alan yonetiminin hedefleri kisaca sunlardir:

e Alanin simrlarinin biitiinlik i¢inde cesitli nedenlerle iliskili bulundugu

baglant1 noktalarinin dogru tespit edilmesinin saglanmast

e Yonetim plan1 ile koruma, erigim, siirdiriilebilir ekonomik kalkinma

ihtiyaclan ile yerel toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin

yollarinin gosterilmesi

e Alanin degerini artirmak adimna ¢esitli stratejilerin ve araglarin gelistirilmesi,

mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasi

e Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi is birligi ve paylagimi

yaratacak etkinlik aginin kurulmasi
e Birbiriyle iligkilendirilerek sektor olusturma potansiyeli tasiyan

alanlarinda uygulama planlarinin yaratilmasi

e Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde ilgili tiim paydaslarin

is birligi

e Tarihi alanlarin korunarak yasatilmasi ve kullanim ve gelisim ilkelerinin

belirlenmesi

Yonetim alanlarinda alan yonetimi, ulusal nitelikli miizelerde ise miize yonetimi, anit

eserlerde anit eser kurulu kurulur. Alan yonetimi kapsamindaki idari yapilanma

danisma kurulu, esgiidiim ve denetleme kurulu ile alan bagkani seklindedir. Alan

baskaninin temel gorevleri yonetim plani siirecisince ilgili idarelerle esglidiimiin

saglanmasi, yillik hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kaynak arastirmasi ve alaninin

yonetimiyle ilgili kurum ve kisiler arasinda isbirligi saglamaktir. Danigma kurulu

plan taslagina iliskin onerilerin alinmasi amaciyla alanda miilkiyet hakk: bulunanlar,

sivil toplum oOrgiitleri, meslek odalari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin 6gretim

tiyelerinden olusmaktadir. Esgiidiim ve denetleme kurulu ise Bakanlik tarafindan

hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer temsilcisi ve danisma kurulunca secilecek

iki tiyenin katilimiyla olusturulmaktadir.
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Yonetim Alant Sinirmin Belirlenmesi
(Alan Inceleme Calismalari, Paydaslarla Esgii-
diim Toplantilar)

Bakanhk

Ydnetim Plam Taslagimin Hazirlanmasi

1
[ Alan Sminnin Bakanlik¢a Onaylanmasi
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Denetleme Kurulu)
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Sekil 2.3: Tirkiye’de Yonetim Plani Stireci (Ulusan’mn (2016) galismasindan
yararlanilarak diizenlenmistir. )

Alan yoOnetim planinin hazirlanmasi siireci oncelikle alanin belirlenmesi ile baglar.
Yénetim alanlar1 Bakanlik tarafindan belirlenmektedir. ilk olarak ydnetim alanimin
siuirlarint belirlemek amaciyla etiitler yapilmakta ve bu etiitler sonucunda ilgili
kurum ve kuruluslar, meslek odalari, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve alanda
miilkiyet hakki bulunanlarin gorilisleri alinarak Oneri yOnetim alant simir1
belirlenmektedir. Oneri yonetim alan sinir1 alanda hizmetine ihtiya¢ duyulan ilgili
kurum ve kuruluslara iletilir ve otuz giin igerisinde oneri ve goriislerini iletmezlerse
olumlu gériis verildigi kabul edilmektedir. Universiteler, belediyeler, valilikler ve
ilgili sivil toplum Orgiitleri tarafindan yonetim alami belirlenmesi Onerisiyle
basvurdugu takdirde ise teklif Bakanlikca degerlendirilir, nihai yonetim alani sinir

bakanlik tarafindan ilgili kurum ve kuruluslara iletilmektedir.

Yonetim plan1 taslagi atanan alan bagkaninin eggiidiimiinde alanin niteligine baglh
olarak farkli meslek gruplarina mensup uzmanlardan olusturulacak bir ekip
tarafindan bu YoOnetmelik esaslarina gore hazirlanmaktadir. Plan taslag
hazirlanilmadan 6nce ve hazirlanma siiresince alanla iligkisi olan tiim paydaslar
(yerel halk, meslek odalari, ilgili kurum ve kuruluslarin vs.) bilgilendirme ve
yonetim alanina veri olacak konularin belirlenmesi amaciyla en az iki defa olmak
tizere toplant1 diizenlenmektedir. Toplantilar halka mahalli idareler araciligiyla cesitli

yollarla, digerlerine ise yazi ile duyurulmaktadir.
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Yonetim planinin hazirlanmasi ise bes ana boliimden olugsmaktadir:

a) Mevcut durum tespiti: Alanin yonetim, islev ve koruma ihtiyaglarinin

belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla baglant1 kurulmasi.

b) Alan analizi: Alanin 6neminin belirlenmesi, sorunlarinin tespiti, alanin tasima

kapasitesinin tespiti, islevsel ve yonetsel analizinin yapilmasi.

¢) Alanim vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu: Yonetim planinin,
alanin gelecege ait vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal
modelleri i¢erecek, ulusal ve uluslararasi platformda alanin sunumunu ve tanitimini
saglayacak yoOnetim, koruma, kullanma, sunum ve tanitim, ziyaret¢i politika ve

stratejilerinin belirlenmesi.

d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan yonetiminde yer
alacak kurum ve kisilerin gorev tamimlarmin  yapilmasi ve bunlarin
gergeklestirilmesine iliskin ¢alisma programlarinin, biit¢e analizlerinin hazirlanmasi
ile finans kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait

bir eylem planinin olusturulmasi ve proje tanimlarinin yapilmasi.

e) Izleme, degerlendirme ve egitim siireclerinin tanimlanmasi: Y&énetim planinin
uygulamasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu siirecte yer alacak taraflarin

egitimine iligkin programlarin hazirlanmasi.

Yonetim planlarinin hazirlanmasi ya da hazirlattirilmasi halinde kurulacak ekipte
alanin niteligine gore gerektirdigi uzmanliklar degigsmekle beraber genel olarak
tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bdlge planlama, tarih, sanat tarihi, arkeoloji

bolumlerinden mezun uzmanlar bulunmalidir.

Yonetim planinin degerlendirilmesi hazirlanan plan taslaginin yonetmelik esaslarina
gore hazirlanan danisma kurulu tarafindan alan bagkaninin da bulundugu bir toplanti
ile gergeklestirilmektedir. Toplanti sonucu danisma kurulunca onerilen ve karara
baglanan hususlar dikkate alinarak yoOnetim planin1 tasarisimin  son hali

olusturulmaktadir.

Danigsma kurulu tarafindan son hali verilen taslakeEsgiidiim ve denetleme kuruluna
iletilir. Kurul plam1 inceleyerek gerektigi takdirde plan hazirlama ekibine
diizenlemeler yaptirmaktadir. Planin onaylanabilmesi i¢in toplantida yer alan kurul

tiyelerinin dortte iigiiniin olumlu oyu gerekmektedir. Onaylama islemi ise yonetim
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plani taslaginin esgiidiim ve denetleme kuruluna teblig tarihinden itibaren en geg alt1
ay icinde tamamlanmaktadir. YoOnetim plan1 onaylandiktan sonra Bakanlik¢a

cogaltilarak sorumlu kurum ve kuruluslara iletilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esgiidim ve
denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, plan kapsamindaki
hizmetlere oncelik vermek ve bu amagla biitgelerine gerekli 6denekleri koymakla
yukiimlidiirler. Yonetim planlarinda tanimlanan gorevlerin gerceklestirilmesi
siirecinde alan bagkani, uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile Bakanlik

koordineli olarak ¢alisir. Bu koordinasyonu saglamak alan bagkaninin gérevidir.

Mevzuat degerlendirildiginde alan yonetimi siireci ve yonetim plani igerigine yonelik
uluslararas1 koruma belgelerinin dikkate alindigi, katilima dair adimlarin daha net
tanimlandig1 ve bu adimlarin plan hazirlik siirecinde de ele alinmasini gerektigini
belirten, alanla ilgili tiim paydaslart bir araya getirmeye amaglayan ve farkli
kurumlar arasindaki isbirligi ve esgiidiime iligkin somut Onerileri olan bir yaklagim

sergilenmektedir (26006 sayil1 Y 6netmelik, 2005).

Tiirkiye’de Diinya Miras Alanlart i¢in yapilan ilk alan yonetim plan1 2002 yilinda
hazirlanan Pamukkale Alan Yo6netimi ve Sunum Plani’dir. Bugiin gecerli olan yasal
diizenlemelerden once yapilan plan T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Diinya
Bankas1 destegi ile bir mimarlik sirketine hazirlattigi Tiirkiye’de ilk kez yapilan
kiiltiir miras1 koruma projesidir. Ancak plan uygulanamamistir. Yasal
diizenlemelerden oOnce yapilan diger bir yonetim plant TEMPER (Training,
Education, Management, Prehistory in the Mediterranean — Akdeniz Havzasinda
Prehistorya Egitim ve Yonetim)” projesi kapsaminda hazirlanan Catalhdyiik
Yonetim Plani’dir. Tiirkiye’de arkeolojik bir alan i¢in gelistirilen ilk yonetim plani
ornegi olan plan 2004 yilinda uluslararasi is birligi ile hazirlanmistir (Giilersoy,
2012, s.94-95). Ancak her iki projede yonetim planlarinin tilkemizde yasal agidan

karsiliginin bulunmamasi nedeniyle hayata gegirilememistir (Ulusan,2016).

Ulkemizde alan ydnetimi yaklasimi ve giderek artan sayida ve gesitlilikte olusturulan
alan yonetim planlari, koruma yaklasimlari i¢inde yerini alan yenilik¢i bir uygulama
aracidir.  Alan yonetim planlarinin koruma uygulamalari igerisindeki roliiniin

artmasi, UNESCO Diinya Miras Listesi’'ne aday gosterilecek varligin adaylik
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dosyasinda, onayli bir yonetim planinin bulunmasmin zorunlu bir 6n kosuluyla

gerceklesmistir (Erbey, 2018, 5.284).

Cizelge 2.2:Tiirkiye’de Ulusal Yonetim Planlari

Diinya Diinya
Mirasi Mirasi
Listesi Gegcici

Listesi

Afyonkarahisar Ulu Camii Y6netim Plani X

Ahi Serefeddin Camii Yonetim Plani X

Ani Kiiltiirel Peyzaji Yonetim Plan

Aphrodisias Alan Ydnetim Plani

Arslantepe Yonetim Plani

Bergama Cok Katmanli Kiiltiirel Peyzaji Alan
Yo6netim Plan

Bursa (Hanlar Bolgesi & Sultan Kiilliyeleri) ve
Cumalikizik Yonetim Plani

Catalhoyiik Neolitik Kenti Yonetim Plani

Diyarbakir Yonetim Plani

Edirne Selimiye Camii Kiilliyesi Yo6netim Plani

XXX | X X XIX|X|X

Efes Yonetim Plani

Esrefoglu Camii Yo6netim Planm

XX

Gordion (Yassthoyuk) ve Yakin Cevresi Alan
Yonetim Plani

Gobekli Tepe Alan Yonetimi Plani X

Harran Yonetim Plani X

Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani X

Kastamonu Mahmut Bey Camii Yonetim Plani X

Kiiciikyali Arkeopark Alan Ydnetim Plani

Mudurnu Kiiltiirel Miras Y onetim Plani X

Nemrut Yonetim Planm X

Savur Yonetim Plant

Sivrihisar Ulu Camii Yonetim Plani X

Yesemek Tas Ocagi ve Heykel Atdlyesi Yonetim X
Plan

Kaynak: https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44394/dunya-miras-listesinde-turkiye.html

Ulkemizde suan itibariyle 23 tane yonetim plani calismas1 yapilmistir. Yonetim plani
yapilan kiiltlirel miras alanlarma bakildiginda iki yonetim plan1 (Savur Yonetim
Plani, Kiiclikyali Arkeopark Alan Yonetim Plani) disinda s6z konusu alanlarin ya
Diinya Miras1 Listesi ya da Diinya Miras1 gecici listesinde oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla Tiirkiye’de yliriitiilen yonetim planlart ¢calismalarinda DML adayliginin

onemli bir rol oynadig1 sdylenebilmektedir.
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Kiiciikyal1 ArkeoPark Alan Yonetim Plani , Istanbul Kalkinma Ajansi’nin “Kiiresel
Turizm Merkezi Istanbul Mali Destek Programi 2014” ¢ergevesinde, Kog
Universitesi’nce yiiriitiilen, “Siirdiiriilebilir Kentsel Arkeoloji Deneyimi: Kiiciikyal:
ArkeoPark” Projesi kapsaminda 2015 yilinda hazirlanmis ve 2019 yilinda
giincellenerek onaylanmustir. Savur Yonetim Plani ise GAP Bolge Kalkinma Idaresi
ve Iller Bankas1 A.S. arasinda imzalanan “GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanitim ve

Markalasma Projesi” kapsaminda 2016 yilinda onaylanmustir.

Yonetim planlarinin  uygulamalar1 yasalarla tanimlandiktan sonra, yapilan en
kapsamli uygulama ise “Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani”dir. Istanbul Tarihi
Yarimada Yénetim Plani ¢alismalarina, Istanbul Diinya Miras Alanlari’nin UNESCO
tarafindan “Tehlike Altindaki Miras Listesi”ne alinmast konusunun giindeme
gelmesi ile birlikte baslanmistir (Erbey,2018,5.286). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 2011 yilinda tamamlanan Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plan1 2015

yilinda giincellenerek Tiirkiye’de revize edilen ilk yonetim plani olmustur.

2.3. Kirsal Yerlesimler

Kirsal yerlesimler denildiginde niifus yogunlugunun diisiik, temel ekonomik
faaliyetlerin tarim ve hayvancilik oldugu, kamu hizmetlerinin yeterince gelismedigi

yerlesimler akla gelmektedir.

1924 tarihli K6y Kanunu Tiirkiye’de kdylerin yonetimine iliskin temel diizenlemedir.
Kanuna gore koy tanimi cami, okul, mera alanlari gibi ortak mallart bulunan ve toplu
ya da dagmik yerlesme diizenine sahip, insanlarin bag ve bahge ve tarlalariyla

beraber yasadiklari, niifusu iki binden az olan yerlesim birimi olarak tanimlanmastir.

Geray (1975) kir yerlesmelerini ekonomisi tarima dayanan ,is bolimiiniin
gelismedigi, genis ailelerin var oldugu ve komsuluk iligkilerinin yiiz yiize
yiiriitiilmesi agisindan yliksek yogunluklu kentsel mekanlardan ayrilarak daha diisiik

niifuslu yerlesimler olarak tanimlamaktadir.

Eminagaoglu ve Cevik (2017) ise kirsal yerlesmeleri bulunduklart boélgenin fiziki
sartlarini, kiiltiirel yapisini, ait olduklar1 donemin yasam bi¢imini mekanlarina

yansitan, halk mimarisinin yaygin goriildiigii cevreler olarak nitelendirmektedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisine bakildiginda kirsal alan tanimi kirsali tanimlayan

niteliklerin degistigini de belirterek ¢evrenin dogal, niifusun diisiik ve hakim iktisadi
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faaliyetin tarim oldugu mekanlar olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’de kirsal
politikalara esas tanim olarak kirsal yerlesimler niifusu 20 binden diisiik il ve ilge
merkezleri ile beldeler ve koyler olarak belirlenmistir. Ancak tarim istatistiklerinde
ise niifusu 5.000’den az olan yerler kir olarak kabul edilmektedir. imar ve Iskan
Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati ¢alismalarinda ise niifusu 10.000’den biiyiik
yerlesimler kent olarak adlandirilmaktadir (Erdogan’dan aktaran Yologlu ve Zorlu,
2020).

Cizelge 2.3: Tiirkiye’de Idari Béliiniise Gére Yerlesimlerin Sayilari

Ulke Il say1s1 flge sayis1  Belde/ilk kademe Koy sayist
niifusu belediyesi sayist
2021 84680273 81 922 387 18 288

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmustir.

2021 yili verilerine bakildiginda tilkemizde kirsal yerlesimler olarak nitelendirilen
belde sayis1 38, koy sayisi ise 18.288 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Mevcutta kir-
kent tanim1 idare sinirlara bagh olarak yerlesim yerlerinin niifuslar1 dikkate alinarak
yapilmaktadir. Bu tamimm halihazirda sebep oldugu sorunlar nedeniyle TUIK
tarafindan idari sinirlara bagl olmayan, kilometrekare ¢oziintirliiklii niifus yogunlugu
gridleri tretilerek AB standartlarina uygun ulusal bir tanim gelistirilmesi tizerinde
caligtimaktadir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT) normlarina uyumlu
olarak niifus yogunlugu gridleri olusturularak 1 km2 grid, il ve il¢e bazinda ti¢lii sinif
ayrintisinda, kir ve kent smiflandirmas: yapilmistir. Kir ve kent ayrimina iliskin
ayrimm tam anlamiyla yapabilmesi icin Icisleri Bakanhigrnin yiiriittiigii MAKS
projesinin bitirilmesi gerektigi belirtilmistir (Url 3) .

Tiirkiye’ de bulunan kirsal yerlesmelerin ¢ogunlukla temel ekonomik ge¢im
kaynagini tarim sektorli olusturmaktadir. Ancak kirsal alan ve bolgelerde tarimsal
gelirin az olmasi, tarima elverigli topraklarin parcali ve dagimik olmasi, tarim
alanlarinda giderek yayginlasan makine kullanimma bagli olarak is giiciine olan
ihtiyacin azalmasi, kentlerde yasam kosullarinin daha iyi olmasi, kentlerin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, saglik, egitim ve hizmet agisindan daha elverisli olmasi, kirsal
alanlarda tarim ve hayvancilik dis1 istihdam alanlarinin olusturulmasina yonelik

kamu politikalarinin yapilmamasi veya yeterli olmamasi gibi nedenlerle kirdan kente
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gbclerin yasanmasi kirsal niifusun yillar iginde azalmasina neden olmaktadir

(Haydari, 2020, s.56-57).

Cizelge 2.4: Tiirkiye Kirsal ve Kentsel Niifusun Yillar I¢indeki Degisimi

Yillar Toplam Niifus il ve ilce Kent (%) Belde ve Karsal (%)
Merkezleri Koyler
1927 13.648.270 3.305.879 24,2 10.342.391 75,8
1935 16.158.018 3.802.642 23,5 12.355.376 76,5
1940 17.820.950 4.346.249 24,4 13.474.701 75,6
1945 18.790.174 4.687.102 24,9 14.103.072 75,1
1950 20.947.188 5.244.337 25,0 15.702.851 75,0
1955 24.064.763 6.927.343 28,8 17.137.420 71,2
1960 27.754.820 8.859.731 31,9 18.895.089 68,1
1965 31.391.421 10.805.817 34,4 20.585.604 65,6
1970 35.605.176 13.691.101 38,5 21.914.075 61,5
1975 40.347.719 16.869.068 41,8 23.478.651 58,2
1980 44.736.957 19.645.007 43,9 25.091.950 56,1
1985 50.664.458 26.865.757 53,0 23.798.701 47,0
1990 56.473.035 33.326.351 59,0 23.146.684 41,0
2000 67.803.927 44.006.274 64,9 23.797.653 35,1
2007 70.586.256 49.747.859 70,5 20.838.397 29,5
2015 78.741.053 72.523.134 92,1 6.217.919 7,9
2020 83.614.632 77.736.041 92,9 5.878.321 71

Kaynak: TUIK verilerinden diizenlenerek olusturulmustur.
Tabloya gore 1950°1i yillardan itibaren kirsal niifusun azalig1 hiz kazanmig, 1985 yili
itibariyle de kentsel niifus baskin niifus haline gelmistir. 2007- 2015 yillar1 arasinda
ani niifus azalis1 ise 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili “13 ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Kurulmas: ile Ilgili Kanun” ile ilgilidir. Kanun ile Tiirkiye deki
biiyiikksehir sayist1 30 olmus, biiyiiksehir olan illerde, kdylerin ve belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, beldeler ve kdyler ayni isimle mahalleye

doniistiiriilmiistiir.
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Biiytiksehir Yasasi ile birlikte biiyliksehir il siirlariin tamami kentsel alan kabul
edilmis, bu durum kirsal ve kentsel alan tanim1 arasindaki ayrimi bulaniklagtirmistir.
Yasayla biiyiiksehir olan illerde kirsal yerlesmeler, kentsel idari alanlarin belediye
hizmet sinirlan igerisine dahil edilmis; koy idari statiisiinde olan yerlesmeler, idari
bakimdan kentlerin bir “mahallesi” olarak diizenlenmistir. 34 bin kdyiin 16 bini

mahalleye doniistiiriilmiistiir.

Koylerin mahallelere doniismesi kOy yonetiminin yapisal degisikligi tizerinde de
etkili olmustur. Koy muhtarliklarinin tiizel kisilikleri sona ermis, biitce yapma, gelir
elde etme, harcama yapma ve gayrimenkul edinme gibi var olan yetkileri kaldirilmas,

mubhtarlarin sorumluluklart azalmistir (Ceylan ve Somuncu, 2018).

Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda kdyler ve beldelerdeki (ya da
kasabalardaki) mahalli idarelerin tiizel kisiligi kaldirilarak yerel yonetimlerin
mahalle muhtarlig1 seviyesine diigiirtilmesi, temsiliyet ve yerel giiciin daha fazla s6z
sahibi olmasi agisindan da kirsal alanlar i¢in dezavantaj olusturdugundan
bahsedilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde koylerin tiizel kisiliginin
kaldirilmas: ilave risklerin dogmasina neden olmustur. Ciinkii kdy muhtarlarinin
ilgili yasalardan ve mevzuattan kaynaklanan yetkilerini kullanmasi kirsaldaki kamu

diizeni zorunlu ve gerekli bulundugu belirtilmektedir.

2020 yilinda, 5216 sayili ve 3194 sayili Imar Kanununa eklenen maddeler ile
biiyiiksehir belediye meclislerine kirsal mahalleleri tespit etme yetkisi vermistir.
Kirsal mahalleler biiyiiksehir sinirlart icerisinde mahalleye doniistiiriilmiis ancak
kirsal niteliklerini kaybetmemis koy ve beldelerdir (Karalezli, 2021). 2021 yilinda
yirtirliige giren Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi bir yerlesimin
kirsal mahalle olabilmesi i¢in sahip olmasi gereken kriterleri, siireci ve sonrasinda
uygulanacak muafiyetleri tanimlamistir. Kirsal mahalle tespitinde il merkezine
uzaklik, kentsel hizmetlere ulagsabilme imkani, kirsal 6zelliklere sahip olup olmamasi
gibi kriterler géz alinmistir. Kirsal mahalle ya da kirsal olan tespitinin yapildig
yerlesimlerde i¢gme, kullanma sulari, emlak vergisi gibi konularda indirim ve

muafiyetler uygulanacaktir.

Uygulama kirsalin kendine 6zgii 0zelliklerinin korunmasi1 amaci glitmemekte, bir
gecis siireci i¢in gegici ¢oziimler iiretmektedir. Ayrica kirsal yerlesimlerin bagh

olduklar1 idari birimlerin degisimi hem kirsal alana hizmet gdtiiriilmesi konusunda

26



biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda uyum siireci boyunca
koordinasyon sorunu yaratmakta hem de miicavir alan sinirlar iginde yer alan kirsal
yerlesimler kentsel bir mahalle ile aymi imar prosediiriine uymak zorunda

kalmaktadir (Copuroglu, 2017).

Giliniimiizde kentler birbirine benzeyen bir gelisme siireci yasarken kirsal yerlesmeler
ise icinde bulunduklar fiziksel ¢evre ve 6zgilin hayat tarziyla bulundu bdlgeye gore
ya da bolge icinde bile farkliliklar sunmaktadir (Eminagaoglu ve c¢evik, 2007,s.157).
(Yilmaz’in 2019) Tiirkiye’de kirsal yerlesmeleri ele alan ¢alismalar1 inceledigi ve
bunlar1 siniflandirdigt  c¢alisma kirsal yerlesimlerin = ¢esitliligini  ve kirsali

tanimlayacak ve birbirinden ayiracak 6zellikleri ortaya koymaktadir.

Cizelge 2.5:Cesitli Kategorilere Gore Kirsal Yerlesimler

Niifus Biiytikliiklerine Goére Kirsal Yerlesmeler Kasaba, Belde, Koy yerlesmeleri

Idari Taksimata / Teskilata Gore Kirsal Ilgeler, bucaklar, divan, muhtarlik

Yerlesmeler

Belediyesi Olup Olmama Durumuna Gore Kirsal

Yerlesmeler

Koy ve Kdy-Altt Olma Durumuna Gore Kirsal Meskenlere gore: toplu kdy, orta derece daginik
Yerlesmeler kdy, dagimik kdy

Koy alt1 yerlesimler: mahalle, mezra, yayla,
giizle, kisla(k), oba, kom, ¢iftlik, agil, dam,
dalyan ve digerleri

Daimi ya da Gegici Olma Durumlarina Goére mevsimlik olarak ikdmet edilen daimi

Kirsal Yerlesmeler yerlesmeler (yayla,giizle,oba vb.)

Ekonomik Fonksiyonlarina Gore Kirsal Turizmci, madenci, balik¢1, hayvanci kdyler,
Yerlesmeler orman koyleri vs.

Kurulduklar Yere Gore Kirsal Yerlesmeler Yiikselti, morfolojik birimler, orman ve diger

konumlandiklari yere gore kirsal yerlesimler

Tarihsel Gegmislerine ve Kokenlerine Gore
Kirsal Yerlesmeler

Doku ve Planlarma Gore Kirsal Dokularma gore; toplu, orta derece daginik ve
Yerlesmeler daginik yerlesmeler

Planlarma gore; yol boyu, radyal, 1sinsal, vd.

Kargilastiklar1 Sorunlara Gore Kirsal Yerlesmeler Dogal afetler, zorunlu nedenlerle (terdr, baraj vs.)
bosaltilmig vb. yerlesimler

Kirsal Kalkinma Cabalar1 Baglaminda Kirsal “Ornek Cumhuriyet K&yii” modeli, Merkez
Yerlesmeler koyler

Meskenler ve Insa Malzemelerine Gére Kirsal Meskenleri agirlikli olarak tas, ahsap, kerpic ve
Yerlesmeler bunlarin karigimindan olusan kirsal yerlesimler
Toponimi Bilimi A¢isindan Kirsal Yerlesmeler “Sinop’ta Gelik Yerlesmeleri” gibi

Kaynak : Yilmaz’in (2019) ¢alismasindan diizenlenerek olusturulmustur.

Calisma kirsal yerlesimleri tanimlamak i¢in ekonomik faaliyetlerinden, yerlesim

bicimlerine, konut tiplerine kadar birgok o6zellik bulundugunu gostermektedir.
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Dolayisiyla kirsal yerlesimlere iliskin politikalar ve stratejilerde bu oranda gesitlilik

gostermelidir.

Ancak kirsal alanlardaki niifus kayb1 devam etmekte ve tarimsal istihdam yavas bir
oranla da olsa giderek azalmaktadir. Tarimsal iiretimin siirekliligi i¢cin korunmasi
gereken kirsal alanlardaki go¢ hareketi en Onemli potansiyelleri olan insan
kaynaklarini kaybetmesine neden olmaktadir. Kirin gog¢ vererek niifusunun azalmasi
kirsal yerlesmelere yonelik kalkinma ¢abalarini zarar gérmesine, nesiller arasindaki
baglarin kopmasina ve kirsaldaki mevcut bilgi biriktiriminin aktarilamamasina neden

olmaktadir. (Yilmaz,2019).

Giiler (2016) kirsal yerlesimlerin niifusunu yitirme sebeplerini doga kaynakli ve
insan kaynakli sebepler olarak ikiye ayirmaktadir. Doga kaynakli sebepleri cesitli sel,
yangin, deprem gibi dogal afetler olarak drneklendirirken, insan kaynakli sebepleri
sosyokiiltiirel-ekonomik nedenler, politik nedenler ve diger nedenler olarak iige

ayirmaktadir.

Cizelge 2.6:Kirsal Yerlesim Niifus Yitirme Sebepleri

Issizlik, Tarimsal Verimsizlik, Gog¢

Kamu Yatirimlarinin Ve Hizmetlerinin Yetersizligi
Egitim, Saglik Ve Kiiltiir Hizmetlerine Erisimin
Zorlugu

Altyap1 Ve Ulagimin Olanaklarinin Yetersiz Olusu
Yasam Kosullarindan Hosnutsuzluk

Biiyiik Kentlerdeki Yasantiya Ozenme

Sosyokiiltiirel-ekonomik
nedenler

Politik nedenler Savag, Zorunlu Gogler, Giivenlik Sorunlart

Diger nedenler Arkeolojik Sit Alam1 Uzerinde Yer Alma, Maden
Rezervi Uzerinde Konumlanma, Yatinm Ve
Bayindirlik Faaliyetleri Vs.

Kaynak: Giiler (2016)’in ¢alismasinda yararlanilarak diizenlenmistir.

On Birinci Kirsal Kalkinma Raporuna gore kirdan kente gogiin sebeplerinin gog
edilen kirsal yerlesimin ve gociilen yerin dinamiklerine goére degisim gosterdigini
belirtmekle beraber temel olarak tarimda yasanan yapisal sorunlar ve tarimda
makinelesmenin artmasi ile kentlerin sundugu istithdam, sosyal ve kiiltiirel imkanlar
gibi c¢ekici faktorler olarak belirtmektedir. 2021-2023 Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi Belgesinde ise kirdan kente goglin diisiik bir ivmeyle de olsa devam

edecegi ve kirsal niifusun azalacagi belirtilmektedir.
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Benzer sekilde Yal¢in ve Ocal’da (2016)° da kirsal alandan kente go¢ ekonomik ve

sosyal etmenler olarak ikiye ayirmaktadir. Ekonomik etmenler;

Ciftcinin elde ettigi gelirin gecimini saglamakta yetersiz kalmasi
Tarim isletmelerinin ¢ok parcali, kiigiik 6lgekli isletmelere doniismesi,

Kiigiik isletmelerin artan tiretim maliyetlerine karsi diisiik triin fiyatlar1 ve

yetersiz tarimsal krediler
Sehirlerde artan istihdam olanaklari

Tarimda oOrgiitlenmenin yetersiz olmast ve piyasada fiyatlara etkili

olamamalari

Yatirnm projeleri sonucu kamulastirma ile yerinden edilme olarak

belirtilmektedir.

Kirdan kente gociin sosyal etmenlerini ise;

Dogal afetler sonucu yer degisikligi,
Kirsal alanlarda egitim ve saglik imkanlarinin kentlere gore yetersiz kalmasi,

Elektrik, ulasim gibi hizmetlerin bazi1 kirsal yerlesimlere hala ulagamamis

olmasi,
Kirsal alanda sosyal imkanlarin azligi,

Sehirde yasayan akraba, dost ile birlikte olma istegi olarak ortaya

koymaktadirlar.

Kirsalligin bir iilkenin sosyo-ekonomik gelisiminin temel gostergelerinden biri

oldugunu belirten Giiliimser vd. (2011) gelismis ve gelismekte olan 25 Avrupa

Birligi iilke ile Tiirkiye arasinda kirsallik degerini karsilastirdiginda Tiirkiye bu

oranin en yiksek ¢iktig1 ililke olmustur. Arastirmacilara gére bu degerin yiiksek

cikmasinin nedeni Tiirkiye’deki yiiksek diizeydeki gelir esitsizligi ve kalkinmada

oncelikli yoreler gibi cok farkli gelismislik diizeylerine sahip bdlgelerin bulunmasi

yani sosyal ve kamusal olanaklarin esitsiz dagilimidir (Giiliimser, 2011,142).

Oztiirk ve Mengiioglu’da calismalarinda benzer sekilde Tiirkiye’de yasanan

sosyoekonomik sorunlarin temel nedeni olarak kirsal yerlesmelerin sayisal olarak

fazlaligr ve dagimikligi oldugunu belirtmektedir. Aile yapisi, tarimda verimin
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diistikliigii, ailelerin gelir durumlari, toplumsal 6zellikler gibi ¢esitli etmenlerinde bu

sorunlarin nedeni oldugunu, bu sorunlarin kirdan kente goc¢l arttirdigin

sOylemektedir.
Cizelge 2.7: Kursal Niifusun Yas Dagilimi (%)
Kirsal 2016 2017 2018 2019
Niifusun Yas
Dagilim (%)

0-14 yas 21,7 21,2 20,6 20,0
15-24 16,2 16,0 15,6 15,2
25-29 6,4 6,4 6,5 6,5
30-39 12,1 12,0 12,0 11,7
40-64 29,1 14,9 15,0 16,0

65 yas iizeri 14,6 14,9 15,0 16,0

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 (2022)

Goglin sebep oldugu en O6nemli sorunlardan biri de kirsal niifusun yaslanmasidir.
Kirsal kesimde iggiicinde aktif olmayan kesimin oransal olarak arttig1, ¢ocuk
niifusunun ise azaldigr goriilmektedir. Geng niifusun azalmasi tarimsal iretimin
stirekliligi icin tehdit olusturmaktadir. Kirsal kalkinma ve kirsal istthdam raporuna
gore kirsal yerlesimlerdeki altyapi sorunlari, daha refah bir yasam i¢in yeterli gelirin
elde edilememesi kredi ve arazilerin yetersizligi ile tarimdan kar elde etmenin
zorlasmast  gibi sebepler gencgleri tarimdan koparan ana nedenler olarak
belirtilmektedir.  Ayrica kirsal alanda yeterli sosyal ve ekonomik imkanlara
ulasamayan geng niifus kirsalda tarim iizerine bir gelecek kurmakta ¢ekinmekte, geng
niifusu kirsal alanda tutmak zor hale gelmektedir (T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi,
2019).

2.3.1. Kirsal Yerlesimler ve Arkeolojik Alanlar

Diinyada yasanan ekonomik, yonetsel ve mekansal boyutta yasanan degisimler kirsal
alanlara yonelik tretilen politikalarda oncii kurumlarin degisim siirecine girmesine
neden olmustur. Genel olarak, kirsal alandaki yasam kalitesinin artirilmasi, katilimin

esas oldugu teknolojik degisimlere ayak uydurabilen bir kirsal hedeflenirken, yeni
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kirsala iliskin yaklagimin temelleri asagidaki tabloda aciklanmistir. (Yenigiil, 2017,
5.19-20).

Cizelge 2.8:Yeni Kirsal Paradigmalari

Eski yaklasim Yeni yaklasim

Amag Ciftliklerin rekabet Kirsal alanlarda
edebilirligi, ¢iftlik geliri, kullanilmayan
esitligi saglamak, kaynaklarin

degerlendirilmesi, yerel
kaynaklarin kullanilmasi,

kirsalin rekabet

edilebilirligi
Ana hedef sektor Tarim Kirsal ekonomilerin
¢esitlendirilmesi:  kirsal

turizm, vs.

Temel araclar Tesvikler Yatirimlar
Aktorler Ciftgiler, Ulusal Yonetimin her diizeyi:
yonetimler Uluslar  dstii  olandan

yerele tlim paydaslar

Kaynak: (Yenigiil, 2017)

Tabloda da goriildiigii iizere diinya genelinde kirsal alanlar hala tarim ekonomisinin
basat oldugu alanlar ele alinirken, kiiresellesmeyle beraber yasanan degisimler kirsal
icin farkl rolleri de beraberinde getirmistir. Kirsal alanlarda niifus kaybinin dniine
gecilebilmesi igin kirsal niifusu yerinde tutmaya yonelik yapilacak uygulamalarla ve
bu baglamada kirsalin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel varliklar da ekonomik agidan
potansiyel kazanmaktadir. Yeni politikalarla birlikte kirsal turizm ve kirsal sanayi

gibi gelir getirici is kollar1 da kirsalda yeni istihdam firsatlar1 olarak tanimlanmaigtir.

Ulkemizde kirsal alanlara iliskin politikalarin iiretildigi belgelere! bakildiginda dogal
ve kiiltiir varliklarinin korunmasi, kirsal mirasin yasatilmasi, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesinde kirsal turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yatirim programlari

kapsaminda verilen desteklere kirsal turizmin dahil edilecegi belirtilmektedir.

! Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023), Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023)
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Kirsal turizm kirsal alanda gergeklestirilen turizm faaliyetlerini tanimlamakla
beraber, iginde ¢iftlik turizmi, yayla turizmi, kiiltlir turizmi gibi birgok aktiviteyi de

barindiran kirsal kiiltiiriinlin deneyimlenmesine dayanan bir turizm ¢esididir.

e ™
Kirsal Alanlar Kirsal Yasam
Daglan El sanatlan
Giller ‘erel etkimlikler
Ormanlar Agroturizm
Doda manzaralan Geleneksel miizik
M KIRSAL vy
-~ TOPLUM ~\
Karsal Miras Kirsal Etkinlikler
Tarih Gncesi miras Bisiklete binme
Endiistriyel miras Bahk tutma
Kaleler Yiiriiviis
Kiliseler vb.
b "y

Sekil 2.4: Kirsal Turizm Bilesenleri (Ceken vd. (2007) ¢alismasindan yararlanilarak

diizenlenmistir.)

Ceken (vd.2007) kirsal alanlarin sahip oldugu varliklart bozulmamis cevresel
faktorler, tarimsal {iriinlerin zenginligi, sermaye, kalifiye isgiicli, teknolojik
olanaklar, tarihi - kiiltiirel unsurlar ve dogal kaynaklar olarak tanimlamaktadir.
Dolayisiyla kirsal yerlesmelerle i¢ ice ya da yakininda bulunan miras dgeleri de bu
alanlar icin turizm potansiyeli yaratmaktadir. Kirsalda yiiriitilen turizm
faaliyetlerinin tarimla ugrasan ciftcilerin tarimi terk etmeden, tarim ile biitiinleserek
bir ek gelir saglamak ve refah diizeylerini diizeltmek amaci giitmesi gerektigini

belirtmektedir.

Uluslararas1 koruma kuruluglar1 tarafindan organize edilen etkinlikler, c¢ikarilan
tiiziikler ile kiiltiirel mirasin yerel topluluklar i¢in siirdiiriilebilir gelismeye katkida
bulunmas1 gerekliligi anlayist 6nem kazanmistir. ICOMOS’un hazirladigi
Uluslararasi Kiiltiirel Miras Tiiziigli de dogal ve kiiltiirel miras alanlarinda yiiriitiilen
turizm ev sahibi toplumlara menfaat saglamali ve miraslarini ve kiiltiirel adetlerini
Oonemsemeleri ve muhafaza etmeleri i¢in onlara 6nemli bir arag ve motivasyon
saglamas1 gerektigini belirtmektedir. Tiiziige goére koruma yoOnetimi ve turizm
faaliyetlerinin egitim- 6gretim ve siirekli isgiicli olanaklar1 gelistirilerek ev sahibi
toplulugun her kesimindeki erkek ve kadinlara adil, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

cikar saglamaya hizmet etmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Ulkemizde kirsal alanlarm sahip oldugu en 6nemli miras &gelerinden biri de
arkeolojik alanlardir. Arkeolojik yontemlerle ele edilen maddi miras olarak
tanimlanan arkeolojik miras insanin her tiirlii etkinligini ve izini tastyan su altindaki

sitler de dahil her tiir kalint1 ve ilgili kiiltiirel malzemeyi icermektedir ICOMOS).

Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de sit
alanlariin dagilimi arkeolojik sit alani, kentsel sit alani, tarihi sit alani, kentsel
arkeolojik sit alan1 ve karma sit alanlar1 seklindedir. 2013 yilinda ICOMOS Tiirkiye
tarafindan koruma alanmi diizenleyen temel kanun 2863 sayili yasa basta olmak
tizere tarihi alanlar ve kiiltiirel miras ile etkilesim igindeki cesitli kanun ve
yonetmeliklerin korumay1 dolayli ya da dogrudan tehdit eden hiikiimler igcermesi
nedeniyle Tirkiye Mimari Miras1 Koruma Bildirgesi yaymlanmistir. Bildirgede
yapim teknigi ve yerlesim diizeni acisindan 6zgilin yapilarin gevresiyle beraber
birlestigi, korunacak degerler iceren kirsal alanlar1 “kirsal sit” olarak tanimlamistir.

Ancak mevcut mevzuat incelendiginde bu tanimin yansitilmadigi goriilmektedir.

Cizelge 2.9: Tiirkiye’de Sit Alanlarinin Dagilim1

Arkeolojik Kentsel Sit Tarihi Sit ~ Kentsel Karma Sit Toplam
Sit Alam Alam Alam Arkeolojik  Alanlar:

Sit Alam
21.152 352 217 38 114 22.233

Kaynak: https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44973/turkiye-geneli-sit-alanlari

istatistikleri.html adresinde yararlanilarak diizenlenmistir.

2021 yili sonu itibariyle arkeolojik sit alan1 sayisi diger sit tiirlerine gore baskin
olmakla beraber, Tiirkiye’de kentsel ve kentsel arkeolojik sit alani orani, tescilli sit
alanlariin igerisinde %2’yi bile gecememektedir. Bu iilkemizde gerceklestirilen kazi
ve ylizey arastirmalarinin 6nemli bir kismmin kirsal alanlarda yiiritildigini
gostermektedir (Giirsu, 2018). Dolayisiyla arkeolojik alanlar kirsal yerlesimler ile
cogunlukla dogrudan etkilesim igindedir. Ancak Tiirkiye’de kirsal miras1 korumaya
yonelik mevzuat ve uygulama yetersiz kalmaktadir. Kentsel veya arkeolojik sit alani
ilan edilen kirsal yerlesimlerde yerel kimligi korumaya yonelik kararlar var olsa da
bu kararlar mimari dokuya ve restorasyonuna odaklanmakta, yerlesimi ¢evresiyle ele

alan bir yaklagim gelistirememektedir (Erdem,2012).
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Tiirkiye’de arkeolojik alanlarda veya yakinlarinda yasayan halkin bu alanlarla
kurdugu iliski degisiklik gostermektedir. Gelismis imkanlarin oldugu yerlesimler ile
i¢ ice kalmus, turistik destinasyonlarin disinda arkeolojik alanlarda yerel halkin alanla
iliskisi daha c¢ok pastoral kullanimlara, kisisel anilara ve ¢esitli rivayetlere dayali
kurulmugtur. Turizm faaliyetlerininin yogun yiiriitiildiigii alanlarda ise burada
yasayanlarin bir kismi i¢in dolayli ya da dogrudan ge¢im kaynagi olmaktadir (Altay
vd., 2022).

Arkeolojik alanlar, kiiltiir varliklar1 ag¢isindan olduk¢a zengin olan {ilkemizde 6nemli
bir paya sahiptir. Nayci (2016) siirdiiriilebilirlik kapsaminda arkeolojik alanlarin
bulunduklar1 yerlesimlere katkilarin1 gevresel, ekonomik ve sosyal etki olarak iice

aywrarak aciklamaktadir.

CEVRESEL ETKI EKONOMIK ETKI SOSYAL ETKI

( N\ (¢ N 7 N\
Gec¢misten 6grenme Istihdam Kiiltiirel gesitlilik
Geleneksel ¢evre yone- Kiiltiirel endiistr1 ve Ortak toplumsal hafiza
tim araclari iiretim ¢esitliligi Gurur ve aidiyet duy-
Yerel bilgi degen Adil rekabet gusu

Dengeli dagilim Yerle ve birbiriyle
baglarin gii¢lenmesi
- N\ AN J

Sekil 2.5: Arkeolojik Alanlarin Siirdiiriilebilirlige Olan Katkilar1 (Nayci (2016)’ nin

calismasindan yararlanilarak diizenlenmistir. )

2015 yilinda UNESCO tarafindan yaymlanan “Sirdirtlebilir Bir Kalkinma
Perspektifinin Diinya Miras Sozlesmesi Siirecine Entegrasyonu Politika Belgesi” de
benzer bir sekilde siirdiilebilir kalkinmanin c¢evresel siirdiilebilirlik, sosyal ve
ekonomik kalkinma boyutlarini giiclendirmek adina Diinya Mirasi varliklarinin miras
potansiyelinden yararlanilmasina yonelik bir yaklagim ortaya koymaktadir. Belge ile
kiiltiirel mirasin yerel topluluklar icin siirdiiriilebilir gelismeye nasil katkida
bulunmasi gerektigine yonelik ilkeler belirtilmekte, miras miilkiinde ve ¢evresinde
yerel olarak yiiriitiilen siirdiiriilebilir turizm yonetimi ile hem miilkiin korunmasina
yardimci olacak hem ekonomik ve sosyal dayaniklilik gii¢lenecegi belirtilmektedir

(UNESCO,2015).

Arkeolojik alanlarda yiiriitiilen ¢alismalar ve kirsal turizmin gelismesini destekleyen

politikalar dolayli olarak birbirlerini beslemektedir. Cagdas koruma yaklagimi
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kapsaminda da kiiltiirel miras alanlarinin sadece korunmasi degil, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik katkilar saglanmasi beklenmektedir. Giiniimiizde sit alanlarinda yiiriitiilen
koruma faaliyetlerinde yenilik¢i bir ara¢ olarak ortaya ¢ikan alan yonetim planlar1 da
hem kirsal yerlesimler i¢in ekonomik ve sosyal kaygilar gliden bir belge hem de
arkeolojik alanlarin siirdiiriilebilir sekilde korunmasina yonelik bir rehber
niteligindedir.

Orbasl1 (2013) arkeolojik alanin saglayabilecegi faydalarin en iyi sekilde olmasinin
sahada aktif bir kazi, arastirma veya koruma gorevi ve baglantili yonetim varligina
baglamaktadir. Alandan elde edilecek faydalarin tesadiifi ya da gayri resmi sekillerde
de gerceklesebilecegini belirtse de yonetim plani elde edilecek faydalarin daha iyi
ifade edilecegi ve resmilestirilebildigi bir aragtir. Yonetim plani ile saglanacak

faydalar1 su sekilde 6zetlemektedir:
e Faydalar daha etkili bir sekilde sunulur ve eksiklikler giderilir.
e Eylemler, yerel durumun arastirilmasina ve anlagilmasina dayalidir.

e Eylemler, kiiltiirel mirasin korunmasi ve muhafazasi i¢in en yiiksek ¢ikarlar

dogrultusunda kalir.
e Plan, yatirimcilar ve ortaklar icin bir odak noktasi olusturabilir.

e Planlama siirecine yerel katilim vardir ve yerel topluluk, ihtiyaclarin ve buna

yonelik yanitlarin belirlenmesinde aktif olarak yer alir.

2.3.2. Tiirkiye’de Kirsal Yerlesimlere Yonelik Planlama Araclar

1980’lerden itibaren kentlesme hareketlerinin hizlanmasiyla, kentsel alanlarin
planlama ¢aligmalarina daha fazla agirlik verilmis ve kirsal alan planlanmasi
yeterince onemsenmemistir (Cevik ve Eminagaoglu, 2007). Ulkemizde kirsal
yerlesimler planlama sistemi igerisinde degerlendirildiginde kalkinma plani, bolge
plan1 gibi {ist diizey politika belgelerinde stratejik agidan ele alinmakla beraber, bu
yerlesimlerin fiziksel olarak planlanmasina yonelik araclar bir¢ok kanunun pargasi
olarak biitiinsellikten uzak bir sekilde tanimlanmistir. Ancak kirsal planlamaya
iligkin oOzellikle 10-15 wyillik bir siire¢ icerisinde somut adimlarin atildig
goriilmektedir.

Kirsal alanlara iligkin iilke Olceginde stratejik diizeyde diizenlenmis belgelere

bakildiginda yiiriirliikte olan On birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) ve Ulusal Kirsal
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Kalkinma Stratejisi (2021-2023) belgelerinde kirsal alanlarin c¢esitliligine vurgu
yapilarak, bu alanlarin mekéansal boyutunun da ele alinmasi1 gerekliligi
belirtilmektedir. Ozellikle kirsal yerlesimlerin fiziksel altyapt hizmetlerinin
tyilestirilerek yasam kalitesinin artirilmasi her iki raporda vurgulanmaktadir.
Gelistirilen yaklagimlarda yoresel farkliliklar ile degisen demografik ve dogal
yapmin goz Oniine alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica yoresel mimarinin
benimsenmesi ve ortak alanlarin gelistirilmesinde esas alinmasi da gelistirilen
stratejilerdendir.

Ancak stratejik planlar ve kalkinma planlarinin aksine mekansal planlama sistemi
icerisinde kirsal alan planlamasi ya da kira yonelik planlama yeterince yer almamistir
(Oztas ve Karaaslan, 2017). Ulkemizde mekansal planlamanin birikimi, yasal
dayanaklari, kullandig1 araclara bakildiginda eksiklikler oldugu goriilmektedir.
Plancilar bir kirsal yerlesmenin planlamasinda tek ara¢ olan imar planlamasi teknik
ve yontemleri ile hareket etmislerdir (Ogdiil,2019).

3194 sayili Imar Kanunu ve bagl ydnetmelikler Tiirkiye’de mekéansal planlamanin
temel gergevesini olusturmaktadir. Imar mevzuati kapsaminda kirsal alanlar igin ayri
bir plan kademelenmesi tanimlanmazken, mevcut planlar iizerinden kirsal
yerlesimler ele alinmaktadir. Dolayisiyla kirsal alanlar cesitli bakanliklarin ve
bunlara bagl uygulamaya dair yerelde tasra teskilatlari ile gérev tanimlarina yonelik
faaliyet ytrittiikleri alanlar olmustur. Cesitli sektorel kanunlarla ilgili sektorlere plan
yapma ve uygulama yetkisinin de verilmesiyle yaklagik 18 kurumun yetki sahibi
oldugu 50’nin iizerinde plan tiirii kirsal alanlar1 kapsamaktadir (Oksiiz,2015).

Cesitli tiir ve Olgekteki mekansal planlar ve bu planlara dair her tiirlii degisikligin
yapilip incelenmesine yonelik usul ve esaslar1 kapsayan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi 14 Haziran 2014 tarihinde yiiriirlige girmistir. Yonetmelige gore
tilkemizde mekansal planlamaya yonelik kademeler kapsadiklari alan ve amaglarina
gore mekansal strateji plani, ¢cevre diizeni plan1 ve imar plani olarak tanimlanirken,
imar planlar1 da kendi i¢inde nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu planlar arazi kullanimi ve yapilasmaya iligkin kararlarin
belirleyicisi konumundadir.

Mekansal strateji plani lilke ve bolge diizeyinde hazirlanabilen ekonomik, cevresel ve
sosyal politika ve stratejileri mekan ile iliskilendiren sektdrel ve tematik paftalar ile
plan raporundan olusan plan tiiriidiir. Bu plan, bélge plani, kalkinma planlar1 ve

cesitli stratejik belgeleri dikkate alinarak hazirlanmalidir. Planin hazirlanmasinda
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esas alinmasi gereken ilkelere bakildiginda kirsal alanlara yonelik esaslar “kirsal ve
kentsel alanlar arasindaki iliskilerin mekansal agidan gii¢lendirilmesi ve kalkinma
politikalarina uygun olarak sosyal ve ekonomik gelisme icin gereken unsurlarin
kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde dagitilmasi” olarak belirlenmistir.

Cevre diizeni plani ise mekansal strateji plant hedefleri ile uyumlu, temel cografi
bilgilerin islendigi, kirsal ve kentsel yerlesimler ile gelisme alanlar1 ve turizm, sanayi
vb. sektorlere iligkin genel arazi kullanim kararlar1 ve yerlesimler ile iligkisini
belirleyen kararlarin yer aldig1 bir plan tiiriidiir. Ulkemizde cevre diizeni plan1 igin
planlama o0l¢egi ¢ogunlukla 1/100.000 olup, yapilan planlar havza, bolge ve il
diizeyinde hazirlanabilmektedir.

Cevre diizeni planinda kirsal alanlarin planlanmasina yonelik gosterimler plan 6lgegi
geregince koy merkezi ve kirsal yerlesik alan sematik gosterimleri ile sinirh
kalmaktadir. 1lgili yerlesimlere iliskin kararlar (yapilasma kosullari, parsel
biiyiikliikleri vs.) plan hiikiimlerinde belirlenmekte ancak yere 6zgii yaklasimlardan
ziyade daha genel bir yaklagim ortaya koyulmaktadir. Mevcut ¢evre diizeni planlar
incelendiginde plan hiikiimleri igerik agisindan benzer olup, kirsal yerlesimlerde
planlamaya iliskin ilgili hiikiimler yapilasma bazinda kalmaktadir.

Nazim imar plani varsa iist 6l¢ekli planlara uygun olarak arazinin genel kullanima,
gelecekteki niifus yogunlugu ve esikleri, kirsal ve kentsel yerlesme alanlarinin
gelisimi, ulagim sistemlerini gdsteren uygulama imar planlarinin hazirlanmasina
esas, raporu ve plan hiikiimleriyle biitiin bir plan tiiriidiir. Uygulama imar planlar ise
planlama alanin genel niteligine ve yoOrenin sartlarina uygun, strdiriilebilirlik,
erisilebilirlik ve cevre dikkate alinarak yapilasma kosullari1 tanimlayan ve
uygulamaya yonelik etaplari ve ayrintilar1 gosteren plan tiirtidiir. Her iki planda
kirsala iliskin sadece kdy siirinin belirlenmesine yonelik diizenleme bulunmaktadir
(Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014).

442 sayili Koy Kanunu ve dayanagi bu kanun olan K&y Yerlesme Alan1 Uygulama
Yonetmeligi de kirsal yerlesimlerin fiziksel gelisimine iliskin araglardan biridir. K&y
Kanunu ¢ogunlukla kdy hayatinin isleyisi ve kdyiin idari islerine yonelik kararlar
icermektedir. Kanun, ¢ikarildigi donemde kendine yetebilen kdyler olusturularak
kirsal kalkinmay1 saglayacak bir hamle olarak diisiiniilmiis ancak glinlimiizde bunu
saglayan herhangi bir gelismeye ulagamadig1 ve glinlimiiz sartlarin1 ve ihtiyaglarinin
karsilanmasinda yetersiz kaldigi gériilmektedir (Celik, 2006). Ilgili kanuna 3367

say1l1 Kanun ile kdy yerlesme alanin tespiti ve kdy yerlesme plani ile ilgili maddeler
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eklenmis ve yoOnetmelik diizenlenmistir. Yonetmelik koylerin su anki ve ileriye
doniik gelisme potansiyellerini goz Oniine alinarak konut ve diger ihtiyaglara gore
koy yerlesme planlarinin diizenlenmesini icermektedir. Valilikler tarafindan ya da
koy muhtarinin talebi ile hazirlanabilen bu plan, koyiin yerlesik ve gelisme alanini
belirlerken sadece parselasyona yonelik bir plandir.

Imar mevzuatindan ayr1 olan bu plan kirsal yerlesimlerin konut gelisme alanlari igin
hazirlanmaktadir. Bu planlarda parsel boliinme ve yapilasma sartlar1 disinda kirsala
iliskin bagka bir hiikiim getirmemektedir (Celik,2006).

Kirsal yerlesimlerin mekansal gelisimine iliskin mevzuatta yer alan diger
diizenlemelerden biri de Imar Kanunu’na dayal olarak ¢ikarilan Plansiz Alanlar imar
Yonetmeligi’dir. Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ya da disinda
yer alan imar plan1 bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alanlar1 ve bunlar disinda
kalan iskan dis1 alanlarda, niifusu 10 binin altinda ve imar plan1 olmayan belediye
yerlesik alan sinirlari iginde uygulanmaktadir. Koy yerlesik alan sinir1 belirlenmesine
ve kirsaldaki yapilagsma kosullarina iliskin hiikiimler icermektedir. Ydnetmelikte yer
alan “kOyiin ihtiyacina yonelik ilk ve orta dgretim tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi,
giivenlik tesisi gibi yapilar i¢in imar plani sart1 aranmaz.” ibaresi kirsala iligkin hizli
ve pratik ¢oziimler alinmasini saglayabilmektedir. Belediye sinirlar1 diginda kalan
koylere yonelik olan bu planlar koylerde yapilasmaya odakli planlar olarak
kalmaktadir. Belediye sinirlari iginde kalan koyler ise, kirsal nitelikte olsalar da
3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklere tabi olmaktadir (Ogdiil vd.,2018).
Genel olarak degerlendirildiginde iilkemizde yapilagmaya ve planlamaya iliskin
esaslari, plan kademelenmesini tanimlayan 3194 sayili imar Kanunu’nda gogunlukla
yapi, ruhsat, arazinin diizenlenmesi gibi yapilasmaya yonelik hiikiimler igerirken,
planlamaya yonelik igerik yetersiz kalmaktadir. Kirsal alanlarin planlanmasina dair
icerik de zayif kalmaktadir.

Kirsal yerlesimlerde fiziksel degisimi yonlendiren mevzuat i¢inde Onemli
kanunlardan biri de 2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’dur.
Kanunda geleneksel mimariye sahip korunmasi gereken kirsal yerlesimler kentsel sit
kapsaminda ele alinmaktadir. Dolayisiyla kirsalin i¢inde bulundugu peyzaj ile
birlikte degerlendirecek bir sit statiisiiniin tanmimlanmamakta, kirsal yerlesmeler
mevcut sit tanimlar1 kapsaminda ele alinmaktadir (Gtiler, 2016).

Kirsal planlama i¢in Tiirkiye adina doniim noktast 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili

Biiyiiksehir Yasasi ile koylerin biiyiiksehir belediye simirlart i¢ine alinmasidir.
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Kanunla beraber kirsal yerlesmelerin planlamasi planlama disiplininin ana
konularindan biri haline gelmistir. Kanun mevcut planlama sisteminin sorgulanmasi
icin aract olmus, kirsal tasarim, kimlik ve katilim gibi meseleler de yerel
yonetimlerin ¢alisma alanlarindan biri haline gelmeye baslamistir. Oncesinde
merkezi yonetimin politikalariyla bicimlenen kirsal alanlar icin yerel yonetimler
kendi yaklagimlarini olusturmaktadir. Bazi yerel yonetimler il genelinde kirsal
alanlar i¢in strateji ve politikalar gelistirmekte, c¢iftcileri ve yerel {retimi
desteklemektedir (Ogdiil, 2019).

Tiirkiye’de kirsal planlamanin merkezi yonetim diizeyinde kurumsallagmasi ise
iligkin c¢alismalarin baglamasi 2010’lu yillara dayanmaktadir. Bu donemde
benimsenen yaklasim kirsal yerlesimlerde yoresel mimarinin muhafaza edilmesi ve
kirsal planlamanin planlama sistemi igerisinde yerinin belirlenmesi seklindedir
(Ogdiil, 2019). Dénemin ilgili bakanhig: tarafindan kdylerin ydresel mimarisine
yonelik ¢alismalar kapsaminda Balikesir ve Kayseri illerinde projeler yiiriitiilmiistiir.
Proje dahilinde secilen kdylerde yoresel yerlesim dokusunun arastirmalar yapilarak
mevcut durum ortaya koyulmus, korumaya yonelik yontem ve kriterler belirlenerek
ornek yapi1 projeleri tretilmigtir. Kirsal yerlesimde yoresellik iizerinden ele bu
projeler kapsaminda kdylerin mevcut kimlikleri ve degerleri korunarak modern ve
temel ihtiyaglara cevap verecek bir ¢erceve olusturmak amaglanmastir.

Kirsal yerlesimlerin yapilasma ve planlama acisindan kentsel yerlesimlerden farkl
olarak ele alimmasi ve kirsal alanlarin sorunlarinin giderilmesinde yere 06zgii
coziimler gelistirilmesi gerekliliginden yola ¢ikilarak “Koruma Odakli Kirsal Alan
Planlamasi-Bir Model Onerisi Projesi” (KOKAP) gelistirilmistir. 2015 yilinda Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ile Karadeniz Teknik ve Selguk Universiteleri is birliginde
gerceklestirilen ve TUBITAK tarafindan desteklenen proje sonucunda bir proje
sonu¢ eylem plam ortaya konulmustur. Ortaya konulan model Onerisinin belirlenen
pilot kirsal yerlesimlerde denenmesi i¢cin KODAKAP isimli baska bir proje daha
gelistirilmistir. Proje ile uygulamaya yonelik mevzuatin iiretilmesi ve kdy tasarim
rehberlerine yol gosterilmesi amaglanmaktadir. Dort asamada gerceklestirilmesi
planlanan projenin ¢alismalari halen etmektedir.

Kirsal alanlarin planlanmasina iligkin gelistirilen yenilik¢i yontemlerden biri de kdy
tasarim rehberleridir. Rehberler, 3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesine ek
madde olarak 2013 degisikligi ile eklenmistir. Imar Kanunu’nda tanimlanmasina

ragmen Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde ge¢cmeyen kdy tasarim rehberleri
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kdylerin 6zgiin niteliklerini koruma amaci tasimaktadir. Koy tasarim rehberleri sahip
oldugu 6zgilin mimari doku ve yerlesme 6zellikleri ile gelisme potansiyeli agisindan
onem tasiyan koylerde bu 6zelliklerin korunmasi ve yasatilmasi amaciyla muhtarlik
katiliminin saglanmasi ile ilgili idarelerce hazirlanabilmektedir (3194 Sayili Imar
Kanunu, 1985).

Bu rehberler kira 6zgii yerel 6zellikleri yerel halktan aktaran planlama sistemine bir
ara¢c olarak gelistirilmektedir. Gelistirilmesinde disiplinler arast bir yaklasimi
gerektiren rehberler mevzuatta tanmimlanmis belirli standartlar1 olmayan, yerel
planlar1 tamamlayan bir planlama aracidir. Mevcut ve yerel planlama sistemi ile
uyumlu olarak, katilimci yontemlerle gelistirilen rehberler kirsal planlanma ve
kalkinmaya da destek olacaktir (Gorgiin& Yiiriir, 2018) .

Ulkemizde de kdy tasarim rehberlerinin ydnelik ¢alismalar yapilmaya baslanmus,
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, yerel yonetimler ve MSGSU is birligi iginde
Kastamonu — Kiire Ersizlerdere Koy Tasarim Rehberi projesi ise rehberlerin
mevzuata girmesinden sonra kapsamli bir sekilde hazirlanan ilk rehber olup, sonraki
calismalara katki saglamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica kirsal alan planlamasinin planlama giindemine girdigine dair bir gosterge de
2017 yilinda diizenlenen Sehircilik Surasi’nda kurulan komisyonlarda kirsal
planlamanin ele alinmasidir. Komisyon raporunda Tiirkiye’de kirsal alan
planlamasina mevcut durumuna iliskin bir degerlendirme yapilmis, deneyim ve
kapasite agisindan eksikliklerin yani sira kirsal alanin tanimlanmasinda mevzuat
eksikligi oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda biiyliksehir smirlart igerisinde
mabhalle statiisiine kavusan kirsal yerlesimlere yonelik kirsal alan planlamasinin
yapilmasi ve bu baglamda biiyliksehir belediyelerin kirsal alan planlama birimleri
kurulmasi onerilmistir.

Kirsal yerlesimlerin planlanmasi uzun yillar boyunca mevcut planlama sistemi
igerisinde kentlere odakli bir yaklasimla tanimlanan araglar kullanilmis, kirsal
planlamaya iligkin biitlinciil bir yaklasim ve mevzuat gelistirilmemistir. Bu
yerlesmeler icin hazirlanan planlar imar plani teknigi kullanilarak fiziki yapiya
odaklanan planlar olmus, kirsal karakterin siirdiiriilmesi, planlama siireclerine
katitlm, tarimsal  kullanimlarin  desteklenmesi  gibi  konulara  yeterince
odaklanmamistir (Oksiiz,2015).

Kirsal yerlesimler ve iginde bulunduklar1 dogal ¢evre birbirinde kopuk olarak ele

alinmakta, kirsal yerlesimlerin cesitliligin dikkate alinmadigi genel politikalar
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tiretilmektedir. Kirsal alanlarin planlanmasinda kirsali kaynaklar1 ve kimligini
olusturan degerler ile birlikte ele alan, yerelin ihtiyaglarini géz Oniine alan bir

yaklasim sergilenmesi gerekmektedir.

2.4. Boliim Sonucu

Insaninin  gegmisini anlamasi ve gelecegini yonlendirmesi igin anlasiimasi ve
korunmasi gereken kiiltiirel miras en genis tanimiyla insan ve doganin birlikteligine
dayanan bir birikimle ge¢misten giinlimiize ulasmis tarihi degerler olarak
nitelendirilebilir. Kiiltiirel mirasin korunmasi gerekliligi sahip oldugu bu degerlerden
gelmektedir. Kiiltlirel mirasin uluslararasi diizeyde korunmasina ¢abalarin baglamasi
Ikinci Diinya Savasi bitiminde UNESCO’nun kurulmasiyla gergeklesmistir.
UNESCO, Diinya Mirast kavramini getirerek kiiltiirel mirasin evrensel degerini
ortaya cikarmis, bu degerlerin korunmasi icin tilkeleri is birligine davet etmistir.
UNESCO ve damisma organlart diizenledikleri toplantilar ve g¢esitli yasal
diizenlemelerle gilinlimiize dek yiriitilen koruma faaliyetlerinde benimsenen
yaklasimlarin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Venedik Tiiziigli ve Diinya
Miras1 Sozlesmesi’'nin kabulii koruma yaklasiminda doniim noktalar1 olarak kabul
edilmis, ¢agdas korumanin temelleri bu belgelerle atilmistir. 1977 tarihli “Diinya
Miras1 Sozlesmesinin Uygulanmasma Yonelik Rehber ilkeler” isimli belge ise
yonetim planlarinin koruma literatiirline girmesi agisindan 6nemlidir. Bu rehber
tizerinden yapilan ¢esitli diizenlemelerle yonetim planlar1 diinya tilkeleri tarafindan
sikca kullanilmaya baslayan bir belge haline gelmistir. Ulkemizde de 2000°’li
yillardan sonra uygulanmaya bagslanan alan yonetim planlar1 2004 yil1 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle yasal
karsihik kazanmistir. Ulkemizde suan 23 tane ydnetim plan1 bulunmakta ve énemli

bir kism1 arkeolojik alanlar i¢in gerceklestirilmistir.

Kirsal yerlesimler ise giinlimiizde yillar i¢inde niifus kaybeden demografik bir yapiya
sahiptir. Kirsal yerlesimlerin niifus kaybetmesindeki en 6nemli nedenler tarimsal
tiretimden elde edilen gelirin yetersizligi, kirsalda eksik olan altyapir ve hizmet
eksikligi, sosyal imkanlarin azlig1 olarak siralanabilir. Kirsalda niifus kaybinin 6niine
gecilmek icin ise kirsalin sahip oldugu tarihi- kiiltiirel unsurlar bir kaynak olarak ele
alinmaya baglamistir. Bu baglamda iilkemizde kirsal alanlarla siki bir iligski iginde

bulunun arkeolojik alanlarda kirsal yerlesimlerin bir konusu haline gelmistir. Kirsal
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ve arkeolojik alanlar birbirini besleyen degerlere sahip olup, yonetim planlar1 bu
degerlerin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimini ele alan bir ara¢ haline gelmektedir.
Kirsal yerlesimlerin planlanmasina yonelik ayr1 bir mevzuatin mevcut olmamasi ve
bu yerlesimleri farkli boyutlariyla ele alan ¢alismalarin azlig1 kirsala iligskin araglarin
gelistirilmesi gerekliligini gdstermektedir. Bu nedenle biitiinciil bir koruma anlayist
giiden, katilimi esas alan yonetim planlar, kirsal yerlesimleri ¢evresiyle beraber
degerlendiren, katilim, koruma gibi boyutlarla ele alan bir ara¢ olabilme firsati

sunmaktadir.
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3. TURKIYE’'DE ARKEOLOJIK ALANLARDA YAPILAN ALAN
YONETIM PLANLARININ iNCELENMESI

Alan yonetimi korunmasi gereken alanda yiiriitiillecek koruma faaaliyetlerine yonelik
mali, yasal ve yonetsel araglarin tanimlanmasi ve disiplinleraras1 ve ¢ok aktorlii bir
yaklagimin benimsendigi bir siirectir. Kiiltiirel mirasin taniminin yillar i¢inde insan
odakli bir anlayis kazanmasi bu alanlarda yiiriitiilecek koruma faaliyetlerinde alanin
fiziksel olarak siirdiiriilebilirligin saglanmasinin yaninda kiiltiirel miras alanin i¢inde
veya yakininda yasayanlarin 6nem kazanmasimi saglamistir. Uluslararas: diizeyde
koruma faaaliyetlerine yon veren UNESCO, ICOMOS gibi kurumlarin yayinladig
tiiziikler/deklarasyonlar dogrultusunda siirdiiriilebilir bir miras ydnetimi i¢in yerel
halkin katilimi siirecin ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlanmistir. Siirece katilimda
egitim ve biliclendirme calismalar1 biiyiik rol oynamakta, ayrica kiiltiirel mirasin
yonetiminde ev sahibi topluluklara toplumun her diizeyinde adil ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel ¢ikar saglamasi da beklenmektedir?.

Diinya Miras1 Listesi’ne girebilmek i¢in basvuru dosyasinda yonetim plani
bulundurma zorunlulugu sonrasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan 6zellikle
turizm faaliyetlerinin yogun oldugu alanlarda buna yonelik ¢alismalar baglamistir.
Ulkemizde Diinya Miras1 listesinde birgok arkeoloji mirast bulunmaktadir.
Dolayistyla bu arkeolojik alanlarin  yakininda bulunan kirsal yerlesimlerde
yasayanlar yiiriitiilecek yoOnetim siirecinin paydasi haline gelmektedir. Calisma
kapsaminda Koy Kanunu’nuda belirtilen “niifusu 2 binin altinda, ortak kullanim
alanlarina sahip, insanlarin tarlalariyla beraber yasadig: yerler” olarak belirtilen koy
tanimi1 ele alinan kirsal yerlesimlerin belirlenmesinde etkili olmustur. Calismanin bu
kisminda secilen yonetim planlarinin kirsal yerlesimlere iliskin yaklasimlari
incelenmistir. Kirsal yerlesimler ve etkilesim ic¢inde bulunduklar1 miras 6geleri
turizm ve koruma faaliyetlerinin pargasi haline gelmektedir. Korumanin yam sira

sosyal ve ekonomik gelismeyi de onemseyen alan yonetim yaklasimi kapsaminda

2 Uluslararas: Kiiltiirel Turizm Tiiziigii ICOMOS, 1999)
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kirsal yerlesimlere yonelik kararlarin nasil verildigi, miras alan1 ve yerel halkin
iliskisine yonelik neler yapildigi, alanin ekonomik degerinin yerel halkla nasil
paylasildigi konular1 yonetim plani genelinde ve eylem planmi kararlari incelenerek

degerlendirilecektir.

3.1. Aphrodisias Alan Yonetim Plam

Aphrodisias antik kenti Aydin il smirlart i¢inde, Karacasu ilgesine bagli Geyre
Mabhallesi’nde yer almaktadir. Ataeymir, Palamatguk, Isiklar,Yesilyurt, Glizelbeyli
yerlesimlerinin c¢evreledigi antik kent denizden yaklasik 600 metre yiikseklikte bir

plato iizerinde yer almaktadir.

Sekil 3.1: Geyre Yerlesimi ve Aphrodisias Antik Kenti

Aphrodisias’ta ilk yerlesim izleri M.O. 6000- 5000 yillarina dayanmaktadir. Kentin
giiniimiizdeki kalintilar1 ise onemli bir sanat ve tapinim merkezi haline Roma
Imparatorlugu Donemine aittir. Roma y&netimi déneminde Aphrodisias’in
kuzeydogusunda yer alan mermer ocaklarindan elde edilen mermer ile birgok yap1
inga edilmistir. Mermer ocaklarimin kentin yakininda olmasi1 Aphrodisias’in mermer
heykel icin yiiksek kaliteli bir iiretim merkezi haline gelmesini saglamistir.
Doneminin en iyi heykeltraglarini da barindiran Aphrodisias’ta yer alan kentin adini

da aldig1 Afrodit kiiltii sehrin kimligini tanimlayan kentin en kiilttiir (Url 4).

[k kazilarm 1900°1ii yillarin basinda basladigi Aphrodisias’ta bilimsel kazilara ise
1961 yilinda Prof. Dr. Kenan Erim tarafindan baslanilmistir. Erim’in liimiiniin

ardindan kazilara Prof. R. R. Smith baskanliginda devam edilmektedir (Url 5).

Aphrodisias alan yonetim plan1 T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanhigi, Kiiltiir Varliklari

ve Miizeler Genel Miidiirligli ile Geyre Vakfi arasinda imzalanan protokol
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dogrultusunda MSGSU- Sehircilik Uygulama ve Arastirma Merkezi ¢alisma ekibi
tarafindan 2011 yilinda calismalara baslanmis ve 2013 yilinda Esgidim ve

Denetleme Kurulunun karartyla onaylanmistir (Url 6).

Plan ile alanin sahip oldugu {istiin evrensel degerin biitiinciil ve etkili bir sekilde
korunmasi ve siirdiiriilebilirligin  saglanmasima yonelik uygulama adimlarinin

tanimlanmas1 amaglanmustir.

Planin yaklasik iki yil siiren hazirlanma asamasinda katilim temelli bir yaklagim
benimsenmistir. Katilima dair ilgili taraflar temel olarak hem ilgili kamu kurumlari,
hem de ilgili sivil inisiyatifler, alandan yararlananlar ve yerel halk olarak
tanimlanmistir. Katilim = siirecinin  yiiriitiilmesinde oncelikle uzman toplantisi
gerceklestirilmis, ardindan alana iliskin literatlir taramasi, alanda gerceklestirilen
arastirmalar ve ilgili kurum ve kuruluslardan goriismeler sonucu elde edilen bilgiler
ortaya konulmustur. Siirecin devaminda sirasiyla tiim paydaslarin dahil oldugu bir
calistayla alanin sorunlar1 paydaslarin acisindan ele alinmis ve Oneriler dinlenmistir.
Katilim toplantis1 ve uzman toplantist ile de alana dair paydaslarin rolleri iizerinde

tartisilmig, bununla beraber yerel halk ile kazida calisan iscilerle toplant1 yapilmistir.

Yonetim planinda incelediginde oncelikle birinci satha ¢aligsmalar1 kapsaminda elde
edilen bilgiler 1s181nda alanin tarihi degeri, yonetsel, sosyo- ekonomik yapisi, mevcut
plan ve projeleri ortaya konulmustur. Ardindan alana dair vizyon, hedef ve stratejiler
belirlenmis, eylem planina yonelik ele alinacak konular; koruma ve planlama,
yonetim ve organizasyon, onem ve degerin algilanmasi, erisilebilirlik ve ziyaretci

yonetimi egitim, bilinglendirme ve katilim , risk yonetimi olarak siralanmastir.

Plan dahilinde alana yonelik vizyon * Katilime1 ve siirdiiriilebilir bir alan yonetimi
anlayis1 cercevesinde, tasidigi Ustlin evrensel degerleri korunan ve toplumun tiim
kesimleri icin erisilebilir olan, ¢evresine kiiltiirel ve ekonomik canlilik kazandiran,

koruma ve turizm arasindaki dengeyi kuran bir Aphrodisias” olarak belirtilmistir.
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3.1.1. Geyre Yerlesimi ve Plan Yaklasimi

Sekil 3.2 Geyre Yerlesimi ve Yakin Cevresi

Geyre Aydin’in Karacasu ilgesine bagli olup, ilge merkezine 12, il merkezine ise 102
km uzakliktadir. Aydin konum olarak izmir-Denizli-Mugla illeri arasinda, ulasimin
cogunlukla karayolu ile saglandigi bir ildir. Geyre yerlesiminin ise il merkezi ile
ulagim iligkileri zayif kalmakta, alana gitmek Karacasu- Ataeymir arasi isleyen
minibiisler gitmektedir. Geyre yillar i¢inde niifus kaybeden bir demografik yapiya
sahiptir. Kadin niifusu 385, erkek niifusu 389 olmak iizere dengeli bir niifus dagilimi

vardir.

Cizelge 3.1: Geyre Yerlesimi Yillar i¢gindeki Niifus Degisimi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nifus 930 917 910 886 873 851 847 839 817 813 774

Kaynak: https://www.nufusune.com/144055-aydin-karacasu-geyre-mahallesi-nufusu
Erisim tarihi: 14.9.2022

1970’lere kadar ayni1 yerde varligini siirdiiren Geyre, bu tarihten sonra ise yasanan
biiyiik siddetli depremler nedeniyle antik Kentin sur duvarlari disina, kuzeybatiya
tasinmig ve kOyin yeni yerlesimi burada gelismeye devam etmistir (Url 5).
Belediyeye sahip olan Geyre yerlesiminde bir adet saglik ocagi, PTT, bir ilkokul ve
ortaokul bulunmaktadir. Geyre halkinin temel ge¢im kaynaklar1 tarim ve
hayvanciliktir. Tarim faaliyetleri kapsaminda nar, zeytin ve kiiltiir kekigi iiretimi ve

bagcilik yapilmaktadir. Hayvancilik faaliyetlerinde ise siit besiciligi geligsmistir.
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Geyre’nin turizmle iligkisi zayif kalmaktadir. Belde halkinda birkag kisi antik kentte
bekei olarak ¢aligmaktadir. Ayrica Geyre Belediyesinin miizeye giris licretlerinden

aldig1 payn diisiiriilmesi antik kentten saglayacagi fayday1 oldukca kisitlamistir.

Turlar araciliiyla alana yapilan ziyaretlerin kisa siireli olmasi ve ziyaretleri
esnasinda Geyre ve Karacasu’ya ugramadan Denizli-Pamukkale gibi turistik
destinasyonlara geg¢meleri, alanin turizmden yeterince pay alamamasina neden

olmaktadir. (Akgiil,2003).

3.1.1.1. Ust Olcekli Planlarda Alana iliskin Kararlar

e Avydin-Mugla-Denizli Bolge Plani (2014-2023);

Giiney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan bolge plani ile bolgede gelisme dort eksende
ele alinmig; artirilmis beseri sermaye , yenilik odakli ve katma degerin yiiksek
oldugu tiretim, her mevsime yayilan turizm ve siirdiiriilebilir ¢evre.

Plan kapsaminda bolgede yer alan ilgeler geleneksel ekonomiye sahip, turizm yogun
ve ekonomisini ¢esitlendirebilmis merkezler olarak smiflandirilarak gelistirilen
tedbirlerde bu simiflandirma baz alinmigtir. Karacasu geleneksel ekonomi merkezi
olarak nitelendirilmis, tarima ve dogal kaynaklara dayanan ekonomi faaliyetlerinin
hakim oldugu ve go¢ veren ilgeler arasinda yer almaktadir. Buna dayanarak
ekonominin cesitlendirilmesi adina turizm faaliyetleri Onerilmis, verilen gogclerin
Oniine gegilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi ve bu niifusun yerinde istthdam edilmesi
gerekliligi belirtilmistir. Kirsal yerlesim alanlari i¢inde benzer stratejiler belirlenmis,
kirsal alanlarda agroturizm kapsaminda butik otel ve ev pansiyonculugunun
yayginlagtirilmasi onerilmistir.

Planda Aphrodisias Antik Kenti ve miizesi i¢in altyapi ¢alismalarinin tamamlanmasi
ve bolgede yer alan diger turizm merkezleri ile baglantilarinin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica antik kentlerdeki tiyatro yapilarimin iilke ve uluslararasi
diizeyde etkinliklerin gerceklestigi mekanlar haline gelmesi onerilmistir.

Antik kent, 6zellikle Pamukkale-Hierapolis Antik kenti ile inang¢ turizmi odaklari
olarak ele alinmis ve iki ilge arasinda ulasim baglantilarinin ve konaklama
imkanlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

e Tirkiye Turizm Stratejisi 2023;

Tiirkiye Turizm Stratejisi belgesi kapsaminda Geyre yerlesimi “Aphrodisya Kiiltiir

ve Termal Turizm Gelisim Bolgesi” sinirlart i¢inde yer almaktadir. Denizli ve Aydin
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illerini kapsayan bolgede jeotermal kaynaklarin potansiyelinden yararlanarak saglik
ve termal turizmi gelistirilmesi, ulasim baglantilarinin ¢esitlendirilmesi ve niteliginin
artirtlmasi, ekoturizm, kiiltiir ve termal turizmine yonelik planlama ve uygulamalar
ile mevcut konaklama kapasitesinin artirilmast hedeflenmektedir. Bolgenin
yakininda yer alan diger dogal ve kiiltiirel degerlerle iliskilendirilerek 6nemli bir
marka ve varig noktasi haline gelmesi amaglanmaktadir.

e Avdin-Mugla-Denizli Planlama Bolgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni

Plani;

Aydin, Denizli ve Mugla illerinde plan yili olarak 2025 yili hedeflenmis, planla
birlikte her {li¢ ilde de turistik, tarihsel ve tarimsal degerlerin korundugu ve
stirdiiriilebilir bir ¢evrenin yaratildigi planl bir gelisme hedeflenmektedir. Tarim
sektoriiniin alan i¢in Onemli oldugu ve bu Onemini siirdiirecegi kabuli ile
desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Turizm sektoriinde ise yaratilan katma degerin
adil dagitimi icin potansiyeli olan her yerlesme i¢in turizme yonelik destekleyici
kararlar iiretilmesi gerekliligi ortaya konulmustur.

Karacasu ilgesinin kiiltiir turizmi potansiyelini Aphrodisias Oren yerinin varligi
olusturmaktadir. Bu baglamda ilgenin turizm odagi olarak gelismesi de plan
dahilinde onceliklendirilmistir.

Geyre Mahallesi ise kirsal nitelikli bir kapiya sahip olup, tarim sektorii 6n plandadir.
Sinirlar igerisinde Aphrodisias antik kentini barindiran Geyre yerlesimi i¢in hedef
plan yillar1 arasinda turizm odakli bir gelisim desteklenmekte, buna yonelik turizm

tesis alanlar1 ile pansiyonculugun gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Sekil 3.3: Cevre Diizeni Planinda Geyre ve Aphrodisias
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Plan incelendiginde de Aphrodisias oren yeri olarak tanimlanmisg, 1. ve 2. Derece
arkeolojik sit alam1 olarak gosterilmistir. Yerlesmenin giineyinde ve Dortyol
Mahallesi’nde gelisme alanlar1 6nerilmistir. Yerlesmenin kuzeyinde ise turizm tesis
alan1 fonksiyonu tanimlanmistir. Yerlesim alanini ¢evreleyen alanlarin ise tarim

arazisi ve orman alanlar1 oldugu goriilmektedir.

3.1.1.2. Yonetim Planinda Geyre

Geyre yerlesimi antik kent ile olduk¢a yakin bir mesafede olup, Aphrodisias ile siki
baglantilar1 bulunmaktadir. Plan kapsaminda Geyre yerlesimin temel gecim

kaynaklar1, niifus gibi verileri hakkinda yeterince bilgi bulunmaktadir.

Yonetim plan1 incelendiginde Geyre Belediyesi, alanin yerel halk ile iligki,
yerlesimin mevcut durumunun tespitine yeterince yer verildigi gortiilmektedir. Geyre
yerlesimi kiiltiir turizmi disinda, dogal giizellikleri de alternatif turizm faaliyetleri
icin bir firsat olarak ele alinmaktadir. Yerel halkin da antik kentin varligi ile beraber
gelen turizm faaliyetlerini destekledigi ve tarim dis1 sektorlerde ¢alismak konusunda
istekli oldugu da belirtilmektedir. Ayrica yillardir devam eden kazi ¢alismalarinda
Geyre ve cevre koylerden halkin kazi iscisi olarak ¢alismasi hem deneyimli is¢i

varlig1 anlamina gelmekte hem de dogrudan yerele ekonomik fayda demektir.

Planin ortaya koydugu arastirmalar sonucunda Geyre yerlesimine iliskin en temel
sorun yeni kurulan belde yerlesiminin de sit alan1 smirlari iginde kalmasi ve bu
durumun yerel halkin yasal siirece bagli kalmadan higbir imar faaliyetinde
bulunamamasidir. Tarimsal liretim alanlarinin da sit alaninda kalmasi yerel halkin
antik kentle ilgili algilarina olumsuz etki etmektedir. Ayrica Geyre Beldesi turizm
gelirlerinden kayda deger bir pay alamamakta ve turizm amagl hizmet sektorii de

yeterince gelismemistir.

Diger onemli sorun ise gd¢ veren yerlesimde gen¢ niifus varliginin azalmasidir.
Tarimsal faaaliyetler disinda hizmet ve sanayiye yonelik is imkanlarinin gelismemesi
ve tarimda gelir artirict iirlin ¢esitlemesine gidilememesi geng niifusun Geyre’yi terk

etmesine neden olmaktadir.

Planin kirsal yerlesimler ilgili vizyonuna bakildiginda Aphrodisias antik kenti ve
Geyre’yi ekonomik faaliyetler ve turistik ziyaret agisindan biitlinciil bir sekilde ele
alan bir yaklasim ortaya koymaktadir. Alanin mevcutta bozulmamis kirsal degeri

alternatif turizm tiirlerinin gelismesi ic¢inde firsat yaratmakta, ayrica uzun vadede
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kirsal cevreyi ve arkeolojik alani igine alan milli park diizenlemesi de her iki degerin

birlikte korunarak siirdiiriilebilir gelismeye katkida saglayacagi diisiiniilmektedir.

Toplumsal farkindaligin saglanmasi, turizm ve buna dayali hizmetler yolu ile
istihdam alanlarinin yaratilmasi, geng niifus i¢in egitim imkanlarinin gelistirilmesi,
Geyre yerlesiminin turizmden daha fazla pay alabilmesinin saglanmasi planin ele

aldig1 baslica yaklasimlardandir.
Geyre yerlesimine yonelik belirlenen eylem plan1 maddeleri su sekildedir:

e Mevcut koruma amagli imar planinin Geyre yerlesiminin gelisiminin

saglanmasina amacli revize edilmesi

Koruma amagli imar planin revizyonu Onerisi ile alanin degerinin korunmasinin yani
sira Geyre kirsal yerlesiminin yerel toplumsal ve ekonomik agidan kalkinmasi

hedeflenmektedir.

e Aphrodisias ve yakin g¢evresinde yaya ve bisiklet giizergahlarinin

diizenlenmesi
Diizenleme kapsaminda Geyre yerlesimi de dahil edilmektedir.

e Aphrodisias’a yonelik degerleri temsil eden turistik amacli ekonomik

aktivitelerin gelistirilmesi

Geyre beldesi ile ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iligkilerin artirilmasi icin ile hem
turizm potansiyelini artiran hem de yereldeki ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi

amaclanmaktadir.
e Eski otopark alaninin yeniden diizenlenerek kullanilmasi

Alanin yeniden diizenlenmesi ise kiiclik 6lcekli isletmeler ile ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesi hedeflenmektedir.
e Okullarla ve ¢evre halkla is birliginin gelistirilmesi

Yore okullarindaki egiticilere Aphrodisias tarihi hakkinda seminerler diizenlenmesi,
Geyre de dahil olmak {izere yore halkinin alana ve alanin korunmasima dair
bilinglendirilmesi i¢in okullarda kazi ekibi Onciiliigiinde hazirlanmis c¢esitli
materyaller ve seminerler yoluyla farkindalik amacgli diizenli olarak aktivitelerin

diizenlenmesini amaglanmaktadir. Bu baglamda Geyre I[lkogretim Okulu’nda
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Aphrodisias Kuliibli kurulmasi ve Geyre Belediyesi Aphrodisias Caligmalar1 Birimi

kurulmasi ilgili eylemler olarak tanimlanmaistir.
e Kaz faaliyetlerinin halka agik etkinliklere yerel halka tanitilmasi

Alanda kazi c¢alismalari devam ederken yapilarin ¢aligmalarin yerel halka
tanitilmasina yonelik halka agik “Kazi Giinii” ve ¢esitli aktivitelerin diizenlenmesi

hedeflenmektedir.

e Geyre Belediyesi’ ndeki teknik personelin  koruma konusunda

bilgilendirilmesi

Belediyenin ilgili personeline yonelik kurslar ile yeterli bilgiye sahip personelin

yetistirilmesi ve bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.

e Alani temsil eden 6gelerin belirlenerek bunlara yonelik obje ve hediyelik

esyalarin iiretimi ve satiginin saglanmast,

Alan1 simgeleyen nesnelerin ¢esitlendirilmesi ve alandan elde edilen ekonomik

gelirin arttirilmasi iamaglanmaktadir.

Yerel ekonominin gelisimi i¢in Aphrodisias ve c¢evresinde yoresel festivaller,
kiiltiirel etkinliklerin yliriitiilmesi ve bir etkinlik takvimi diizenlenmesi, kiiltiir
turizmine yonelik tur giizergahlarinin gelistirilmesi, Ozellikle de Geyre’de
pansiyonculugun gelistirilmesi eylem planlarinda direkt olarak yer almayan ancak

planlanan eylemler arasindadir.

Genel olarak yonetim plani kapsaminda Geyre yerlesimi i¢in benimsenen yaklagim,
bilinglendirme faaliyetleri ile yerel halki alana dair bilgilendirerek aidiyet
duygusunun gelisimini saglamak ve beldenin antik kente yapilan turistik
ziyaretlerden yararlanmasini, sahip oldugu peyzaji da igine katacak sekilde saglamak

olarak Ozetlenebilir.
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3.2. Ani Kiiltiirel Peyzaj1 Yonetim Plam

¢ Ani Harabeleri

Sekil 3.4:0cakli K&yii ve Ani Oren Yeri

Ani Oren Yeri Kars il merkezine yaklasik 42 km uzaklikta olup, Ocakli kdyiiniin
siirlari icerisinde, kdy yerlesmesinin hemen bitisiginde yer almaktadir. 2012 yilinda
UNESCO tarafindan “Diinya Miras1 Gegici Listesi” ne alinan antik kent 2016 yilinda
daimi listeye “Ani Arkeolojik Alan1” ile girmistir. Tiirkiye ve Ermenistan arasinda
dogal bir sinir olan Arpagay Nehri, Ani kentini dogudan sinirlamaktadir. 78 hektarlik
bu kentin en yliksek kesiminde ilk kez Urartularin yerlestigi bir i¢ kale ve dortgen ve
daire planli cok sayida burgla giiclendirilen 4,500 metre uzunlugunda surlar
bulunmaktadir. Sur i¢indeki Antik kentte kentinde bazilar1 iyi durumda olan kilise,

cami, saray, kervansaray, hamam ve koprii gibi ¢esitli yapilar yer almaktadir (Url 7).

Ani kiiltiirel peyzaji yonetim plani i¢in paydas katilimi dort asamada planlanmustir.
Dogu Anadolu’da Kiiltiir Turizmi icin Ittifaklar Birlesmis Milletler Ortak Programi
kapsaminda “Ani Kiiltiirel Peyzaji Yonetim Plan1 Hazirligi Kapasite Gelistirme
Calistay1” diizenlenmis, paydaslar alan yonetimi hakkinda bilgilendirilmis ve alana
yonelik cesitli analizler yapilmistir. Ardindan “Ani Kiiltiirel Peyzaji Yonetim Plani
Gelistirme Calistay1” ile paydaslarin yonetim planlamasina, alana ve alan yonetimine
iliskin sahiplik ve aidiyet hislerinin, kurumsal paydaslarin taahhiit siireglerinin
gliclendirilmesi hedeflenmistir. Calistaylar sonrasinda alan yonelik verilerin
degerlendirilmesiyle yonetim plani cercevesi ortaya konulmustur. Ugiincii asama
olarak yonetim planinin ilk taslagi iizerinden ilgili paydaslarla birebir goriisiilmiis,

eylem planina yo6nelik goriisler alinmistir. Bu asama sonrasinda ilgili programin sona
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ermesi ile yonetim plani caligmalar1 sekteye ugramis ancak Diinya Miras Listesine
adaylik dosyasinin hazirlanmasinin  glindeme gelmesiyle caligmalar tekrar
hizlanmistir. Son asamada da planin onaylanmasi ve Orgiitlenmesine yonelik alan
baskanliginin orgiitlenerek kurulmasinin tamamlanmasi ve onaya sunulmasi yer
almaktadir.

Yonetim plant kapsaminda alanin siirdiiriilebilir yonetimi ig¢in bes temel amag

belirtilmistir;

e Alandaki miras 6gelerinin bilimsel yontemlerle arastirilmasi, belgelenmesi ve
korunmasi,

e Turizme yonelik teknik altyapinin gelistirilmesi ve ulusal ile uluslararasi
diizeyde tanitimin saglanmasi,

e Kiiltirel mirasin topluma kazandirilmast ve yerel halk tarafindan
sahiplenilmesini saglamak,

e Katilme1  yontemler kullanilarak  alanin  potansiyelinin ~ bdlgenin
sosyoekonomik kalkinmasi i¢in degerlendirmek ,

e Esgiidiim ve yonetim kapasitesinin artirilmasi.

Planin hedef ve eylemlere yonelik belirlenen vizyonu ise “Ipek Yolu iizerinde bir
arastirma merkezi ile desteklenerek korunmus, yeni iletisim teknolojileri ile
uluslararasi1 kamuoyuna kazandirilmis, katilimci yontemlerle bolge kalkinmasina

katki saglayan bir agik hava miizesi, Ani” olarak belirlenmistir.

3.2.1. Ocakh Kayii ve Plan Yaklasimi
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Ocakli Koy, Kars ili merkez ilgesinde yer almakta olup, il merkezine 42 km
uzakliktadir. Kars’a havaalimanit ile ve tren gibi alternatif yollarla ulasim
saglanabilse de il merkezi ile kdy arasinda bir toplu tagima sistemi bulunmamakta,
Kars’tan koye giinde sadece bir sefer diizenlenmektedir. Ocakli Koyt niifus
degisimine bakildiginda kdyiin niifusu baz1 yillarda artig gosterse de genel olarak son
20 yilda bir azalma goriilmektedir. Koyde kadin-erkek dagilimi dengeli olup erkek
niifusu 204, kadin niifusu 226°dir.

Cizelge 3.2: Ocakli K&yii Yillar i¢inde Niifus Degisimi

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Niifus 655 664 635 572 522 488 463 482 451 454 430

Kaynak: https://www.nufusune.com/17567-kars-merkez-ani-koy-nufusu Erisim
tarihi: 14.9.2022

Koy niifusunun ¢cogunlugu okur yazar olup, ilkogretim mezunudur. Ocakli kdyliniin
temel gecim kaynaklari tarim ve hayvanciliktir. Halkin neredeyse tamami miilk
sahibi olup, arazilerin tamaminda tahil ekimi yapilmaktadir. Hayvancilik
faaliyetlerine paralel olarak evlerin ¢ogunda ahir yer almaktadir. Siit tretmek
amaciyla biiylikbas hayvanciligi yapilmakta, iiretilen siit mandiraya satilmaktadir.
Bunun yani sira canli tavuk ve kaz satisi da yapilmaktadir. Ayrica kdy halkinin bir
kismi mevsimlik is¢i olarak baska illerde calismaktadir. Ani 6ren yerinden kazi ve
restorasyon faaliyetlerinde ¢alisan bir kisi oldugu belirtilmektedir. Koy halkiyla
yapilan anket c¢alismasi sonucunda cogunluk Ocakli’da yasamaktan memnun
oldugunun belirtmis, memnun olmayanlar sebeplerini is sikintisi, zor yasam sartlari,
akrabalarindan ayr1 olmak olarak belirtmistir. Koydeki oncelikli ihtiyaglarini ise

igcme suyu, saglik tesisi, egitim tesisi ve kanalizasyon olarak aciklamislardir.

Esitti’nin (2017) yaptig1 arastirmaya gore antik kent hakkinda yerel halkin
farkindalig1 zayif kalmaktadir. Olduk¢a genis bir alan Ani Antik Kenti simirlar
icerisinde hayvancilik faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Sinirlar ¢it ile ¢evrelenen antik
kentin igerisinde bazi koyliilerin hayvan otlatmak amaciyla alanin igerisine
girdiklerini belirtmistir. Ayrica yine bazi kdyliilerin mabetlerden soktiikleri islenmis
taslar1 gotiirlip kendi evlerinin insasinda kullandigin1 ve definecilik faaliyetlerinin

yuriitiildiiglinii aktarmistir.

K&y halkmin turistlerle kurdugu iliskisi ise olumludur. Ozellikle yabanci turistlere
dokuma kiiciik kilimler, kasiklar, tespihler gibi el yapimi iiriinleri satmaya calisarak

gelir etme etmeye calismaktadirlar. Yaz mevsiminde turistler daha c¢ok rehber
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esliginde alan1 ziyaret ederken, kis mevsiminde kdydeki yerel rehber gelen yabanci
turistlere ath kizagiyla alan1 gezdirmekte ve kdy halki olarak ¢esitli ikramlarda

bulunmaktadirlar (Esitti, 2017, s.141).

Kiiltiir ve Turizm Kars 11 Miidiirliigii tarafindan 2012 yilinda bir sosyal tesis acilmis
ve isletilmesi isi kdyden bir aileye verilmis, koyde oturan bir¢ok kisinin istihdam
edildigi ve gelir sagladigi bir yer haline gelmistir.(Diken,2020).

3.2.1.1. Ust Olgekli Planlarda Alana iliskin Kararlar

e TRA2 Bolgesi (Ardahan - Kars - [gdir — Agr1) 2014-2023 Bolge Planm

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan TRA2 Bolgesi (Ardahan - Kars - Igdir — Agr1)
icin 2014-2023 plan yili hedef alinarak hazirlanan bolge plani1 30.12.2014 tarihinde
onaylanmistir. Planin genel yaklagimi alanda tarimsal {iretimin ve hayvanciligin
devam ettirilmesi desteklenerek, tarimsal {irlinlerin markalasmasi ve sahip olunan
kiiltiirel miras potansiyelinden faydalanilmasi iizerinedir. Ayrica niifusun yarisindan
fazlasim1 olusturan kirsal yerlesimlerde yasam standartlarinin iyilestirilmesi, kirsal
ekonominin gesitlendirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi eksenleri planin kirsal
alan yaklagimini olusturmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinde kirsal
turizmin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Ocakl1 Koyii’'niin de yer aldigi Kars Merkez’in bolgenin turizm agisindan 6ne ¢ikan
ili oldugu ve konumunu koruyacagi dngoriilerek plan kapsaminda burada kiiltiir ve
inan¢ turizminin altyapisinin iyilestirilmesi yonelik c¢alismalarin siirdiiriilecegi
belirtilmektedir. Plan dahilinde turizm alanlarinda altyapr eksikliklerine vurgu
yapilmis, Ani Antik Kenti de ziyaretcilerin bilgilendirilmesi ve gilintibirlik
ithtiyaglarmin  karsilanmasina yonelik altyapisi  Oncelikli  olarak  gelistirilip
tyilestirilecek alanlar arasinda yer almaktadir.

e Tirkiye Turizm Stratejisi 2023

Hedeflenen plan yilinda marka kiiltiir kentleri haline getirilmek istenen iller arasinda
Kars ili de yer almakta olup, ilde kiiltiir turizminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Kis Turizm Master Plan1 kapsaminda Kars’a komsu illerle birlikte bir kis koridoru
olusturularak, koridor boyunca kis turizmi potansiyeli dogal ve kiiltiirel degerlerle
birlestirilerek turizm ¢esitliliginin saglanmasi 6nerilmektedir. Bu dogrultuda Kars il
merkezinde mevcut konaklama birimlerinin kapasitelerinin ve niteliginin artirtlmasi

hedeflenmektedir.
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e 1/100.000 Olcekli Ardahan-Kars-I1gdir-Agr1 Planlama Bolgesi Cevre Diizeni

Plam
Plan, 2 Nisan 2012 tarihinde onaylanmis, giiniimiize degin cesitli plan degisiklikleri
ile revize edilmistir. Cevre diizeni planinda Arpacay Nehri dogal sinir olarak kabul
edilerek Ocakli Koyii’nii de i¢ine alan arkeolojik sit alan1 olarak belirlenmistir. Plan
kapsaminda Ani harabeleri planlama bélgesinin korunmasi gereken en degerli
alanlardan oldugu belirtilmis, buna yonelik olarak yonetim alanin tespiti ve koruma
amagh planlarin hazirlanmasima iligkin c¢alismalarin ilgili kurumlarca yiiritildigi

belirtilmistir.

Sekil 3.6: Cevre Diizeni Planinda Ocakli Kdyii ve Ani Harabeleri

CDP kapsaminda Ani Harabeleri Planda Ocakli Koyii’'ne yonelik gosterimlere
bakildiginda alan inang ve kiiltiir turizm noktast belirlenmis, bu turizm faaliyetlerini
destekleyecek rekreatif alanlarin gelistirilmesine yonelik noktasal yerler olarak
giiniibirlik alan fonksiyonu da tanimlanmistir. Ayrica Ani Harabeleri erisim ve
tanitim sorunu yasayan, bu baglamda ele alinmasi1 gereken oncelikli alanlar arasinda
yer almaktadir. Sorunun ¢6ziimiine yonelik alanin koruma-kullanma dengesi
gozetilerek tanmitiminin yapilmas: ve tur gilizergahlar1 olusturularak erigimin

artirilmast hedeflenmektedir.

3.2.1.2. Yonetim Planinda Ocakh Koyii

Ocakli Koyii yonetim planin hazirlanmasina esas olarak belirlenen alan siirlari
icerisinde kalmaktadir. Koy oOren yeri ile dogrudan iligki i¢inde olup, halkin

faaliyetleri 6ren yerini etkilemektedir. Plan kapsaminda da Ocakli Koyli’niin mevcut
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demografik yapisi, ge¢im kaynaklari, yerlesim dokusu gibi bilgilere yeterince
deginilmistir.

Yonetim plan1 hazirlik asamasi kapsaminda Ocakli Koyii’niin sosyo-ekonomik
yapisinin ortaya konulmasina yonelik olarak literatiir arastirmasi ile birlikte koyde
bulunan hanelerin tamamiyla ile anket ¢alismasi gergeklestirilmistir. Yapilan anket
calismasi sonucunda kdy halkinin biiyiik ¢ogunlugu Ani’deki eserlerin korunmasi ile
koylerinde arazi degerlerinin artacagi, yeni is imkanlarinin yaratacagi, ekonomiyi
canlandirmasi ve altyapr yatirimlarini gelistirecegi lizerinde hemfikirdir. Ayrica

yasam sartlarinin iyilestirildigi takdirde gé¢iin Oniine gegilebilecegini belirtmislerdir.

Plan kapsaminda Ocakli Koyt ile ilgili temel sorunlar, yiiriitilen hayvancilik
faaliyetlerinin azalmasi ve tarimsal iiretimin yetersizliginin yerel halkin ekonomisini
olumsuz etkilemesi, hayvancilik faaliyetlerinin miras alanina da tasmasi, koy
halkinin alan hakkinda yeterince bilgiye sahip olmamasi ve yetersiz saglik ocagi

hizmeti olarak belirtilmistir.

Plan dahilinde Ocakli Kdyii’niin turizmden yeterince pay alamadigi belirtilmistir.
Alana yapilan ziyaretlerin ¢ogunlukla giiniibirlik turlar aracilifiyla gerceklesmesi
sadece yiyecek icecek isletmelerine katki saglamaktadir. Genis bir alana yayilan
antik kentin hem daha kapsamli bir sekilde gezilmesine olanak saglamak i¢in hem de
koy halkina da gelir yaratabilmesi adina konaklama isletmelerinin faaliyete
gecirilmesi  Onerilmektedir. Yonetim plan1  kapsaminda Ongoriilen turizm
faaliyetlerine bir hedef olmaktan ziyade bdlgenin sosyo-ekonomik yapisinin gelisimi
ve alanin korunmasi i¢in bir ara¢ olarak ele alindigi belirtilmistir. Ayrica kiltiir,
inang, doga turizmi gibi farkli turizm tilirlerinin birlikte degerlendirilmesi

Onerilmistir.

Planin hedefleri arasinda koye iliskin yaklasimi kisa vadede oren yerinin halk
tarafindan benimsendigi ve koy ile 6ren yerinin biitiinleserek ele alinmasidir. Uzun
vadede ise yoOre halkinin alanin korunmasi ve tamitiminda etkin rol almasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda planin temel amagclar1 arasinda kiiltiirel mirasin halk
tarafindan benimsenmesi ve katilime1 yollar ile alanin potansiyelinden yararlanilarak

bolgenin sosyoekonomik kalkinmasini saglamak yer almaktadir.

Yonetim plan1 kapsaminda yedi faaliyet alan1 belirlemis, “Alanin Sosyo Ekonomik

Gelisimi, Yerel Katilim ve Biling Artirim1” basghigi altinda Ocakli Koyii’'ne iliskin
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yaklagim ve eylem plani kararlar1 agiklanmigtir. Bu faaliyet alanina iligkin belirlenen
ilkeler yonetim planinin kdye yaklasimini ortaya koyarken eylem plani kararlarini da
sekillendirmektedir. Bu ilkeler alanda yiiriitilecek koruma, kazi ve turizm
faaliyetlerinde yerel ekonominin gelisiminin goézetilmesi ve bu faaliyetlerde
istihdamin yerelde yiiriitiilmesi, il genelinde diizenlenen meslek egitim kurslarindan

Ocakl1 Kdyii halkinin da yararlanmasinin saglanmasidir.

Ocakl1 Koyii’ne yonelik tanimlanan eylem plani kararlari ise li¢ temel politika altinda

yer almaktadir.

1. Alanda Yiiritilen Koruma ve Turizm Faaliyetlerinin Koyiin Sosyo Ekonomik

Gelisimine Fayda Saglamasi

e Ocakli Kdyiinde sosyokiiltiirel aragtirma caligmalarinin yapilmasi ve koyiin

mevcut durumunun, ihtiyaglarinin ve isgiicii potansiyelinin belirlenmesi

e Alanda yiiriitiillen koruma ¢aligmalarinda ve turizm faaliyetlerinin yaratacagi
istihdam olanaklarinin arastirilmas1 ve is garantili meslek egitimlerinin

verilmesi

2. Sosyal Dokunun lyilestirilmesi Ve Yerel Gelismenin Gergeklestirilebilmesi i¢in

K&yiin Konutlarmin, Altyapisinin Ve Yollarmn lyilestirilmesi
e Kanalizasyon sisteminin olusturulmasi

e Ocakli Koytindeki saglik ocaginin kdy ve turizme hizmet edebilecek diizeye

gelmesine yonelik yeterli donanim ve personelin saglanmasi

e Koyiin altyapisinin iyilestirilmesi ve koyiin gelisimi i¢in alana yonelik

fonlardan nasil yararlanilabileceginin aragtirilmasi ve raporlanmasi

e Kodydeki evlerin gerekli standartlar ve saglamlik agisindan incelenmesi ve

gerekmesi durumunda ilgili ¢aligmalarin yiiriitiilmesi

e Yoresel driinlerin {retim, sergileme ve satisi, pansiyonculuk gibi

faaliyetlerinin yliriitiilmesi i¢in desteklerin alinmasi
3.Alanimn Degeri ve Onemine Iliskin Yérede Biling Diizeyinin Artirilmasi

e Alanin c¢evresinde yer alan ilkdgretim okullarinda Ani hakkinda kiiltiirel

mirasin koruma konusuna yonelik egitim verilmesi
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e Yerel halkin alanin degeri ve alanin saglayabilecegi faydalar konusunda

bilin¢lendirme ¢alismalarinin organize edilmesi

3.3. Catalhdyiik Neolitik Kenti Yonetim Plam

Catalhoytik’teki arkeolojik kazi ¢alismalar1 1992 yilindan itibaren kazi bagkanliginda
Prof. Dr. Ian Hodder’in yer aldigi Catalhdyilik Arastirma Projesi g¢ercevesinde
yiriitiilmektedir.

Catalhoytiik arkeolojik alani, Neolitik Yerlesimin ¢ok iyi korunmus olduk¢a nadir bir
ornegi olup, insan Prehistoryasin1 anlamak i¢in kilit yerlerden biri olarak kabul
edilmistir. Alan Neolitik bir toplulugun erken yerlesik tarimsal yasamini belgeleyen
en onemli insan yerlesimi olup, 6nemli boyutu ve yerlesimin uzun omiirlii olmasi,
cat1 erisimi olan arka arkaya evlerin kendine 6zgi diizeni, duvar resimleri ve
sakinlerin sembolik diinyasini temsil eden kabartmalar dahil olmak {izere genis bir

ozellik toplulugunun varlig1 nedeniyle istisnai bir degere sahiptir (Url 8).

{» Catalhéyiik Neolitik Kenti

Sekil 3.7: Kiiciikkdy ve Catalhdyiik Oren Yeri

Konya ili, Cumra llgesi sinirlar icerisinde yer alan Catalhdyiik Neolitik Kenti 2009
yilinda UNESCO Diinya Gegici Miras Listesine dahil edildikten sonra asil listeye
hak girmeye 2012 yilinda hak kazanmistir. Adaylik siireci kapsaminda yonetim plani
Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirligi uzmanlar1 ile Kaz1 Basgkani Ian
Hodder ve Helen Human tarafindan, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii

kaz1 ekibi ile esgiidiim i¢inde yiiriitiilen ¢caligmalarla hazirlanmistir.
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Plan hazirlik asamasinda “Catalhdyiik Neolitik Kenti Yonetim Plani Calistay™
diizenlemis ve calistay Oncesinde Catalhoyiik’iin korunmasi konusunda yetki ve
sorumluluklar1 ile alanin beklentiler, olumlu ve olumsuz yanlar, ihtimaller ve olasi
tehditlerine iligkin bilgi verilmesi yoluyla goriisler istenmistir. Calistay kapsaminda
paydaslardan elde edilen bilgiler 1s18inda temel yonetim konularina iliskin

katilimcilara bilgi verilmis ve katilimcilardan goriis ve degerlendirmeleri alinmistir

Yonetim planinca Catalhdyiik Neolitik Kenti iginde bulundugu peyzaji ile birlikte
katilime, siirdiiriilebilir ve biitlinciil bir yaklagimin saglanmasi ana hedefleri olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda alanin stirdiiriilebilir yonetimi, yerel toplumun alani
sahiplenme duygusunun artirilmasi ve ekonomik ile sosyal agidan gelisimi, alanin
arastirma ve egitici faaliyetler i¢in kullanilmasini saglamak ile ziyaret deneyimi

kalitesini artirmak izlenen politika ve stratejiler i¢in belirleyici hedefler olmustur.

Catalhoyiik’tiin 2004 yilinda hazirlanan ancak uygulanamayan bir yonetim plani da
mevcuttur. Yonetim plani, Avrupa Toplulugu tarafindan finanse edilen TEMPER

Projesi siiresinde hazirlanmistir (Url 9).

Catalhoyiik Arastirma Projesi ekibi ile birlikte isbirligi iginde gelistirilen ve
uluslararasi rehberler dikkate alinarak hazirlanan bu planlar igerik agisindan bir
yonetim planinda bulunmasi olmas1 gereken biitiin kriterleri kargilamasina ragmen, o
donemde  yonetim planlarmin yasal karsiliklarinin bulunmamasi nedeniyle ilgili

kurumlarca benimsenmemis ve uygulanamamistir (Ulusan,2016,s.19).

Mevcut yonetim plant degerlendirildiginde Catalhoyiik Neolitik Kenti 1y1 korunmus
olmasma ragmen ziyaretcileri ¢ekme ve sunum konusunda zayif kalmaktadir.
Ziyarete yonelik altyapinin yetersiz olmasi, tur giizergahlarinin disinda kalmasi ve
alanin tanitiminin zayif kalmasi en 6nemli sorunlardandir. Ancak alanda yiiriitiilen
kazi faaliyetlerinin uzun yilladir devam ediyor olmasi sonucunda kazi ekibinin yillar
icinde yerel halkla hem sosyal hem de ekonomik olarak kurdugu olumlu iliskiler

alanin giiclii yonlerindendir.
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3.3.1. Kii¢iikkdy ve Plan Yaklasimi
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Sekil 3.8: Kiiclikkdy ve Yakin Cevresi

Kiigiikkdy bagli oldugu Cumra ilge merkezine 13 kilometre, il merkezine 39 km
mesafe uzakliktadir. Cevre ulasim iligkilerine bakildiginda il merkezinde
havaaliman1 bulunmakta ve Cumra ilgesi Konya-Karaman yiiksek hizli tren hatti
giizergahinda kalmaktadir. Alana iligkin toplu tasima bilgisi ulasilamamus,
Catalhoyiik oren yerine genellikle tur otobiisleri ya da 0Ozel aragla ulasildigi

goriilmiistiir.

Cizelge 3.3: Kiiciikkdy Yillar I¢inde Niifus Degisimi

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nifus 703 695 723 718 721 725 710 757 765 775 804

Kaynak: https://www.nufusune.com/195513-konya-cumra-kucukkoy-mahallesi-
nufusu Erisim tarihi: 14.9.2022

Kiiciikkoy, Tiirkiye’deki bir¢ok kirsal yerlesimin aksine yillar i¢inde niifus kazanan
bir kdydiir. Koy niifusunun 415°1 erkek, 389’u kadindan olusmaktadir. Kdyde egitim
tesisi olarak Catalhdyiik ilkokulu ve Ortaokulu bulunmaktadir. Okullar ile kazi ekibi
Ogrencilerin alanda yiiriitiilen faaliyetler bilgi sahibi olabilmesi i¢in yillardir igbirligi

i¢inde ¢aligsmaktadir.

Cumra’da yer alan koylerin temel ekonomik faaliyetleri genellikle tarim ve
hayvanciliga dayanmaktadir. Kdylerde genelde tarim ve hayvancilik faaliyeti bir
arada yapilmaktadir (Tapur ve Tuncer,2012). Kiigiikkdy halki i¢in ise ciftgilik icin

onemli bir ge¢im kaynagidir.
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Catalhoyiik Kazi Arastirma Raporu’na (2017) gore koyliler tarimi sadece
ekonominin degil, ayn1 zamanda topluluk kimliklerinin ve mirasinin bir pargasi
olarak gormektedir. Kiiclik ciftciler suya erismenin zorlugundan bahsederken,
kadinlar tarimsal islerin olmamasi nedeniyle ¢ocuklariin egitim ve is i¢in koyii terk

etmesinden endiselenmektedir.

Yonetim plan1 kapsaminda Catalhdytlik Neolitik Kenti’nin yer aldigi alan 1.derece
arkeolojik sit alan1 olup, tampon bolge olarak belirlenen ¢ogunlukla tarimsal nitelikli
alanlar 6zel miilkiyettedir. Kaz1 arastirma ekibi tarimin Catalhdyiik’iin bugiinkii
peyzajini oldugunu kabul ederek, peyzaja zarar vermeyecek sekilde imar ve tarimsal
faaliyetlerin gelistirilmesi konusunda gerekli bilincin olusturulmasi konusunda yerel
halk ile is birligi i¢indedir.

Yerel halk i¢in alandan elde edilen gelir kaynagi gecici olup, kdyliilerden sadece
yaklagik 10-15 kisi sezonluk olarak is¢i olarak ¢alismakta, li¢ kdylii bekgi olarak
calismaktadir. Dolayisiyla yerel halk alanin turizm potansiyeli konusunda gii¢siiz

hissetmektedir.

3.3.1.1. Ust Olgekli Planlarda Alana iliskin Kararlar

e TR52 Bolgesi (Konya-Karaman) Bolge Plan1 2014-2023

Konya ve Karaman illerini kapsayan TRS52 Boélgesi plan1 calismalar1 Mevlana
Kalkinma Ajansi tarafindan 2012 yilinda baslamistir. Planin temel amaglarindan
birisi de kirsal hayatin canlandirilmast ve bdlge i¢i gelismislik farkliliklarin
azaltilmasidir. Plan kapsaminda tarim disi ekonomik faaliyetlerin g¢esitlenmesi ile
kirsalin  potansiyelinin arttirilmas1 ve tarimdan elde edilen geliri artiracak
politikalarin benimsenmesi kirsal alanlara iligkin temel yaklagimdir.

Bu dogrultuda turizm sektorii de bir ara¢ olarak ele alinmis, kirsal alanlarda alan
yonetim planlart araciligiyla eko-turizm bolgelerinin belirlenmesi ve uygun
altyapinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Plan kapsaminda Catalhoylik Oren yerine yonelik herhangi plan hiikmii yer
almamakta, alanin yer aldig1 Cumra ilgesi ise plan kapsaminda ikincil imalat sanayi
odag1 olarak tanimlanmakta, g¢ogunlukla tarim ve hayvancilifa yonelik hiikiimlerle
ele alinmistir. Ayrica alternatif turizmin gelistirilmesine yonelik potansiyele sahip
ilceler arasinda yer aldigi da belirtilmektedir. Planin genel yaklasiminda turizm

sektorii 6zellikle kirsal bolgeler i¢in tarima alternatif istthdam tiirlerinin gelistirilmesi
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ve bu sayede bolge ici gelismislik farklarinin azalmasina katki saglamasi i¢in 6nemli
bir sektor olarak ele alinmakta ancak Catalhdyilik’iin turizm degerine yonelik
herhangi ifade yer almamaktadir.

e Tirkiye Turizm Stratejisi 2023

Tirkiye Turizm Stratejisi dahilinde Konya kongre turizmine yonelik altyapis1 uygun
ve bu dogrultuda tanmitim, planlama ve uygulama calismalarinin yiiriitilecegi iller
arasinda yer almaktadir.

Ayrica Burdur, Afyon, Isparta illeri ile birlikte Konya Goller Bolgesi Eko-turizm
Gelisim Bolgesi’'nde yer almaktadir. Alanin bulunan bir¢cok gdle odaklanilarak
bolgede trekking, dagcilik, magaracilik gibi doga turizmine yonelik faaliyetler ve
buna yonelik turizm altyapisinin gelistirilmesi Onerilmektedir.

e Konya-Karaman Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

Plan kapsaminda Catalhoyiik’iin  bagli oldugu Cumra ilgesine yonelik
degerlendirmeler ilgenin sanayi potansiyeline {izerine olmustur. lgenin
Catalhoyiik’ten kaynaklanan turizm potansiyeline yonelik herhangi bir hiikkiim yer

almamaktadir.

Sekil 3.9: Cevre Diizeni Planinda Kii¢iikkdy ve Catalhdytik

Planda Kiiciikkdy ve Catalhdylik Antik Kentine yonelik gosterimlere bakildiginda
Catalhoytik icin 1. derece ve 3. derece arkeolojik sit alanlar1 tanimlanirken,
KiiciikkOy yerlesimi i¢in sadece kirsal yerlesik alan fonksiyonu tanimlanmuistir.
Planda kirsal yerlesimler icin gelisim alanlar1 6nerilmemis, mekansal gelisimin kdy
yerlesik alanlar1 igerisinde gergeklesecegi Ongdriilmiistiir.  Ayrica Catalhdyiik

Ozelinde bir hiikiim gelistirilmemis, arkeolojik sit alanlarmin korunacak alanlar
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olarak tanimlanarak, oren yerlerinin bdlgenin tanitiminda kullanilmak tizere korunup

turizme kazandirilmasi hedeflenmektedir.

3.3.1.2. Yonetim Planinda Kiiciikkoy Yerlesimi

Yonetim planinda Kiigliikkdy, alanda kazi1 ¢alismalarini yiiriiten ekibin Kii¢iikkdy
halki ile yiiriittiigii calismalar esnasinda elde ettigi bilgiler 1s18inda ele alinmis, plan
hazirlik kapsaminda yerel halk ile ayrica bir ¢aligma yiiriitiilmemistir. Diizenlenen
calistaylarda yerel halkin siirece nasil dahil edildigine dair bir ifade yer almamakta,
dolayisiyla yerel halkin sorunlarinin ve yonetim plani dahilindeki beklentilerinin
tespitine dair herhangi goriilmemistir. Yonetim plan1 hazirlik asamasi ve eylem plani

uygulanmasi kapsaminda koy muhtari etkin paydas olarak tanimlanmistir.

Yonetim planinda da yerel halkin diislincelerine paralel olarak Kiigiikkdy halkinin
turizm gelirlerinden yeterince yararlanamadigini belirtmektedir. Alana yapilan
ziyaretler genellikle giiniibirlik olup alanda ¢ok fazla vakit gecirilmemektedir. Alanin
karsisinda bulunan ve yore sakini tarafindan yaz aylarinda isletilen kafe ve hediyelik
esya diikkani mevcut ise de yerel halkin tamamina yayilan bir ekonomik katki

mevcut degildir.

Halihazirda kaz1 aragtirma ekibinin yillardir devam eden ¢aligmalariyla yerel halk ile
diyalog ve bilinglendirme ¢abalari devam etmekte dolayisiyla Kiiclikkdy halkina
yonelik temel yaklagim halkin siiregte aktif rol almasinin devamliliginin saglanmasi

ve halkin turizmden daha fazla yararlanmasina yonelik imkanlarin gelistirilmesidir.

Catalhdyiik icin belirlenen “I¢inde bulundugu peyzajla birlikte korunan ve
degerlendirilen, herkes i¢in ulasilabilir kiliman, en ileri bilimsel yontemler ile
aragtirilan, linik Neolitik yerlesim 6rnegi 6zelliklerinin ziyaretgilere aktarildigi ve
yerel ekonomiye katki saglayan bir Diinya Miras1” vizyonu da belirtilen bu

yaklagima hizmet etmektedir.

Yonetim hedefleri kapsaminda Kii¢iikkdy yerlesimine iligkin gelistirilen hedefler su

sekildedir:

e Alanin istisnai evrensel degerini tasiyan tiim Ozelliklerinin yerel halka
aktarilmas1 ve alanin O6nem ve degerlerinin yerel halk tarafindan

sahiplenilmesinin saglanmasi, (Hedef 1)
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Alanin yerel ekonomiye ve bolgenin sosyo-ekonomik gelisimine katki

saglamasi olarak beklenmektedir (Hedef 6).

Y 6netim politikalar1 kapsaminda belirlenen basliklarda ise “Egitim, Katilim ve Yerel

Kalkinma” Catalhoyiik ve yerel halkin iligkisine dair politikalar i¢ermektedir.

Toplumsal farkindaligin artirllmasina yonelik faaliyetlerin  gelistirilmesi ve

yayginlastirilmasi ve yerel halka ekonomik fayda saglayan siirdiiriilebilir turizmin

gelistirilmesi temel politikalardir. Bu politikalar altinda direkt olarak eylem plani

maddeleri tanimlanmustir.

Tiirkiye’nin cesitli yerlerinden gelen Ogrencilere Catalhdyiik Ilkdgretim
Okulu Ogrencilerinin alan1 gezdirebilecegi “Cocuk Rehberler” projesinin

gerceklestirilmesi

Alanin ¢evresinde yer alan 6gretmenler ile yerel yonetimlerde gorev yapan
ilgili personele yonelik yilda bir kereye mahsus bilgilendirme amacl

seminerlerin diizenlenmesi

Alanda yiritiilen caligmalarin aktarilmasi amaciyla yilda bir defa olmak

uzere etkinliklerin diizenlenmesi

Yilda bir kere yerel halkinin katilimi ile diizenlenen tarim ve hasat

festivalinin yapilmasina devam edilmesi

Catalhdyiik 1lkogretim Okulu tarafindan bir kereye mahsus olarak

“Catalhoytik temal1 masal anlatma yarismasi”nin diizenlenmesi
Bolgedeki eko turizm projelerinin gelistirilme imkanlarinin arastiriimasi

Alan1 temsil eden el sanatlar1 ve hediyelik esyalarin tretilmesi yonelik

arastirmalarin yapilmasi ve egitimlerin verilmesi

El sanatlar1 ve hediyelik esyalarin dretimi ve satisi icin  gerekli

diizenlemelerin yapilmasi

Yerel halkin ve paydaslarin turizme iliskin istek ve endigelerinin tespit

edilmesine yonelik ¢alistaylarin diizenlenmesi

Bu eylem maddeleri disinda alan ¢evresinde duyarli tarim faaliyetlerini gelistirmek

amaciyla  yerel halkin bilin¢lendirilmesi i¢in faaliyetlere devam edilerek

gelistirilmest  gerekliligi de  eylem  maddesi olarak  tanimlanmustir.
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3.4. Gobeklitepe Alan Yonetim Plam

Gobeklitepe, Sanlurfa il merkezine 18 km uzaklikta yer almakta olup Haliliye
ilgesine baglh Orencik Kdyii yakinlarinda bulunmaktadir. Koy yerlesimi ile Gobeklite

Oren yeri arasinda yaklasaik 2 km bulunmaktadir.

) Gobeklitepe Oren Yeri

Sekil 3.10: Orencik K&yii ve Gobeklitepe

Gobeklitepe Giineydogu Anadolu’nun Germus daglarinda M.O. 9.600 ile 8.200
yillar1 arasinda Canak Comleksiz Neolitik ¢agda avci-toplayicilar tarafindan inga
edilen anitsal yuvarlak-oval ve dikdortgen megalitik yapilardan olusmaktadir. Bu
anitlarin cenaze toreni niteligindeki ritiiellerle baglantili olarak kullanildig:
diistiniilmektedir. Yaklagitk 11.500 yil once Yukari Mezopotamya'da yasayan
insanlarin yasam tarzlar1 ve inanglar1 hakkinda fikir veren T seklindeki siitunlar vahsi

hayvan resimleriyle oyulmustur (Url 10).

Gobekli Tepe’de arkeolojik kazi galismalar1 1995 yilinda, Heidelberg Universitesi ile
isbirligi icinde, Sanlurfa Miizesi baskanliginda ve Harald Hauptmann’in alan
yonetiminde baslamistir. Gobeklitepe arkeolojik alani Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile
Sanlurfa Miizesi-Alman Arkeoloji Enstitiisii’niin isbirligi caligmalar1 sonucunda

2018 yilinda UNESCO Diinya Miras Listesi’ne alinmistir.

Yonetim plant hazirlik ¢aligmalart kapsaminda taslak planin olusturulmast 6ncesinde
ve sirasinda olmak {izere paydaslar (yerel topluluklar, meslek odalar, tiniversiteler, kamu
kurum ve kuruluslar1 vs.) arasinda iki toplanti diizenlenmis ve olusturulan esgiidiim
kurulunun karariyla 2017 yilinda plan onaylanmistir. Gobeklitepe yonetim plani

eylem odakli bir yaklasimdan ziyade siire¢ odakli bir yaklasim benimseyerek planla
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birlikte siirdiiriilebilir bir yonetim i¢in atilmasi gereken temel adimlari ortaya
koymay1 amacglamaktadir. Planin genel yaklasiminda biitlinleyici bir yaklagimin esas
alindig1 belirtilmekte dolayisiyla amaglarin1 Gobekli Tepe’nin (dogast ve yerel halki
da dahil olmak {izere) biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir yonetimini, korunmasini ve

muhafaza edilmesini garanti altina almak olarak tanimlamistir.

Yonetim planinda Oncelikle alanin 6nemi, mevcut koruma ve yonetim durumu,
bulundugu bolge ele alinmis, ardindan alan yonetimiyle ilgili sorunlar ortaya
konulmustur. Ele alinan sorunlar dahilinde yonetim planin vizyonu ve belirlenmis,

eylem ve izleme gostergeleriyle bitirilmistir.

Eylem planlarina yonelik izlenecek yaklagimlar alanin korunmasi, alanin ¢evresinin
korunmasi, kazi ve arastirma, turistik kalkinma, toplumsal katilm ve toplumsal
kalkinma, kurumsal cergeve, yonetim kaynaklari ile uygulama, gozetim, yeniden

gbzden gecgirme bagliklari altinda ilkelerle tanimlanmistir.

3.4.1. Orencik Koyii ve Plan Yaklasimi
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Sekil 3.11:Orencik K&yii ve Yakin Cevresi

Orencik Koyii Sanlurfa’nin kuzeydogusunda Haliliye ilgesine bagli olup sehir
merkezine 16.9 km uzaklikta yer almaktadir. Orencik Koyii’niin niifus degisimlerine
bakildiginda tlkemizdeki ¢ogu kirsal yerlesimin aksine niifusu yillar iginde

artmaktadir. 2021 y1l1 itibariyle 1897 kisi olan kdyiin 973'si Erkek, 924'si Kadindir.
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Cizelge 3.4:Orencik Kdyii Niifusunun Yillar I¢inde Degisimi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Niifus 1491 1551 1585 1668 1672 1699 1745 1793 1867 1911 1897

Kaynak: https://www.nufusune.com/173503-sanliurfa-haliliye-orencik-mahallesi-
nufusu Erisim tarihi: 14.9.2022

Koyde bir ilkokul ve bir cami bulunmaktadir. Mahallede ikamet eden insanlar
ciftcilik ve hayvancilik ile hayatlarini devam ettirmektedir. Niifusun c¢ogunlugu
okuma yazma bilmektedir. Geng niifusun ¢ogunlugu iiniversite mezunu oldugu igin

metropol sehirlerde ¢alisarak ikamet etmektedir (Servetbas,2012).

3.4.1.1. Ust Olgekli Planlarda Alana iliskin Kararlar

e TRC2 Bolgesi (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolge Plani (2014-2023);

Diyarbakir ve Sanlwrfa illerini icine alan bolge plani kentsel ekonomiler ve
ekonomik biiyiime, sosyal sermaye, yasam kalitesi ve mekansal organizasyon ile
stirdiiriilebilir gelisme olarak dort eksende ele alimmustir. Kirsal yerlesmeler i¢in gelir
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, altyap1 ve donat1 ihtiyaglarinin karsilanarak yasam ve
mekan kalitesinin artiritlmasi temel amaglar olarak belirlenmistir.

Kentsel ekonomiler ve ekonomik biiyiime gelisme ekseni dogrultusunda turizmin
bolge ekonomisindeki payinin artirilmasi ve gelistirilmesi stratejisi benimsenmistir.
Bu strateji kapsaminda TRC2 Boélgesinde Sanlurfa kenti kiiltiir turizminin
canlandirilacagi marka kiiltiir kentlerden biri olarak segilmistir. Gobeklitepe de
iclerinde olmak tizere ilin g¢esitli degerlerinin markalasmada on plana ¢ikarilmasi

Onerisi getirilmistir.

Gobeklitepe’nin turistik altyapisinin tamamlanarak tanitim faaliyetlerinin uluslararasi
diizeyde yiiriitilmesi hedeflenmektedir. Alanda yiiriitiilecek siirdiiriilebilir turizm
politikalart i¢in alan yonetimi kurulmasi Onerilmistir. Gobeklitepe turizm g¢ekim
noktasi olarak gosterilerek kiiltiir turizm aks1 kapsaminda ilin diger kiiltiirel degerleri
ile birlikte ele alinmistir. Aks boyunca farkli turizm tiirleri de entegre edilerek uygun

altyapinin gelistirilmesi 6nerilmistir.

e Tirkive Turizm Stratejisi 2023:

Sanhurfa ili kiiltiir turizmi gelistirilerek marka kiiltiir kentleri haline getirilmek
istenen iller arasindadir. Il, GAP Kiiltiir ve Turizm Gelisim Bolgesi’nde yer alan iller

arasinda olup, bdlgede basta kiiltiir turizmi yan1 sira golf turizmi, eko-turizm, kongre
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turizmi gibi farkl turizm tiirleri gelistirilmesi hedeflenmektedir. Belirlenen turizm
tiirlerine iligkin genel hedefler de belge kapsaminda belirtilmistir.

Sanlrfa ili Tarsus, Gaziantep ve Mardin yoreleriyle birlikte inang turizmi koridoru
kapsaminda yer almaktadir. Koridor boyunca tarihi yapilarin restorasyon ile
pansiyonculuk gibi konaklama faaliyetleri i¢in kullanilmasi ve mevcut konaklama
kapasitesinin artirilmasi hedeflenmektedir.

e Adiyaman-Sanliurfa-Diyarbakir Planlama Bolgesi 1/100.000 Olcekli Cevre

Diizeni Plani ;
Adryaman-Sanlurfa-Diyarbakir Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plan1 hedef plan yil1 2040 olarak belirlenerek 30 Ekim 2012 tarihinde onaylanmastir.

Planla koruma-kullanma dengesi gozetilerek alt 6lgekli planlara esas olacak genel

arazi kullaniminin belirlenmesi amaglanmaktadir.
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Sekil 3.12: Cevre Diizeni Planinda Orencik Mahallesi ve Gobeklitepe

Plan inceliginde Orencik Mahallesi kirsal yerlesme alani olarak tamimlanmaktadir.
Mevcut yerlesimin yani sira kentsel gelisme alanlar1 da tamimlanmistir. Orencik
Mahallesi ve Gobeklitepe Oren Yeri arasinda turistik tur giizergah1 fonksiyonu
getirilmigtir. Doga, kiiltiir ve termal turizm potansiyeline sahip bu tur gilizergahi
Sanliurfa kent merkezinden baslayarak ilin farkli noktalarindaki kiiltiirel degerlerin
ziyaret edildigi ve Gobeklitepe ilizerinden yeniden Sanlurfa’ya donen kapali bir ring
olarak planlanmigtir. Turizmin desteklenmesi adina tur giizergahlarinda giiniibirlik
tesisler, butik otel gibi kullamimlarin yapilabilecegi plan hitkkmii olarak

tanimlanmistir. Gobeklitepe arkeolojik alanin g¢evresi ise dogal ve ekolojik yapisi
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korunacak alan olarak yani bugiinkii arazi kullaniminin devam ettirilmesi esas alanlar

olarak belirlenmistir.

3.4.1.2. Yonetim Planinda Orencik Koyii

Yonetim planinda fayda saglamasi gereken paydaslardan biri de yerel topluluklar
kapsaminda 6zellikle de Orencik Koyii halki olarak belirlenmistir. Alanin turistik ve
bilimsel olarak kullanimi1 ve korunmasinin yan sira yerel halkin siirece dahil edildigi
ve ¢ikarlarinin gozetildigi bir yaklasim benimsenmistir. Yritiilen kazi1 projesinin
Orencik Kéyii’'nde sosyal ve ekonomik toplumsal kalkinmanin saglanmasi icin
bliylik bir 6nem tasidig1 belirtilmekte, yerel halkin siirece uzun vadeli dahil
edilmesinin hem toplumun yararina olacagt hem de alanin korunmasin

saglanmasinin garanti altina alinmas1 demek oldugu belirtilmektedir.

Yerel halk i¢in beklenen faydalar ekonomik imkanlar, sosyal yararlar, egitim ve
kapasite gelistirme imkani, aidiyet hissiyati olusturma ve gelistirme olarak
tanimlanmustir. Ancak plan kapsaminda Orencik K&yii’niin ekonomik faaliyetleri,
demografik yapisi, halkin sorunlari ve alana dair beklentilerine iliskin tespitler

konusunda bilgiler yeterince yer almamaktadir.

Yonetim planinda yerel halkin yillardir kaz1 ¢aligsmalar iginde yer almasi nedeniyle
hem yerel gelismeye katkida bulunuldugu hem de kazi aragtirma siirecine katilim
sagladig belirtilmistir. Yaklasik 20 yildir devam eden kazilarda ¢ogu kazi iscisi
olmak {izere bekei, sofor ihtiyaci kdy halkindan istihdam edilmistir. Uzun siiredir
devam eden kazilarda c¢alisan yerel halktan is¢ilerin alan karsi sorumluluk hissi
tasidig1 ve Orencik’teki gocuklara yonelik egitim programinin da yillardir devam

ettigi belirtilmektedir.

Alanda bulunan dilek agaci ve hemen yanindaki mezarlarin yerel halk i¢in 6nem arz
ettigi belirtilmis, ancak arkeolojik mirasla ilgili aidiyetleriyle bir belirsizlik oldugu
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla plan dahilinde yerel halkin alanla iligkisine dair

yeterince bilgi bulunmamaktadir.

Kiiltiirel Miras Fonu ve Harran Universitesi is birliginde yerel halkin durumunu
sistemli olarak arastirmak i¢in 2014 yilindan beri sosyoekonomik bir arastirma
yiiriitiilmektedir. Orencik Koyii iizerine yogunlasmak inceleme ile yerel halkin

durumunu belgeleyip degerlendirmeyi amaglamaktadir. Incelemeye Sanliurfa’da yer
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alan merkezi idareleri de dahil ederek ileriye doniik toplumsal kalkinma stratejisi

belirlenmesi hedeflenmektedir.

Orencik Kdyii’ne yonelik temel yaklasim halihazirda alanla olan ekonomik katki ve
katilim iligkisinin halkin koruma ve turizm faaliyetlerine sistematik entegrasyonu
benimsenmektedir. Yerel topluluklarin Gobeklitepe’ye yonelik aidiyet hissi
gelistirmesinin siirdiiriilebilir koruma ve yonetimi i¢in hayati énem tasidigindan da
bahsedilmistir. “Toplumsal katilim ve toplumsal kalkinma” bashig1 altinda Orencik
yerlesimine iliskin eylem plan1 yaklagimini belirleyen ilkeler toplumsal katilimin
saglanmasi, yerel halka bilgi verilerek aktif katilimlarinin tesvik edilmesi, yerel

halkin siirdiirtilebilir gelisimi ve isteklerinin kargilanmasi olarak belirlenmistir.

e Alanin toplumsal katilimin saglanmasi alanin yonetimi ve korunmasina

Eylem plan1t maddeleri ise su sekildedir:

e Paydaslar arasinda alanin ve ¢evresinin korunmasi adina toplantilar organize

edilmeli

e Alanda yiiriitiillen calismalar hakkinda uzmanlar arasinda oldugu yerel ve

bolgesel diizeyde de bilgilendirilmenin saglanmasi

e Orencik’te yiiriitiilen sosyoekonomik arastirmalarin devam etmesi ve
sonuglarinin degerlendirilmesi

e Yerel halkin ve paydaslarin alana dair beklenti ve kaygilarinin tespit
edilmesine yonelik ¢alistaylarin diizenlenmesi

e Yiiriitilen ¢aligmalarin paydaglar arasinda paylasilmas1 amaciyla yilda bir
kereye mahsus etkinliklerin diizenlenmesi

e Alanin cevresinde yer alan okullardaki 6gretmenler ve yerel yonetimlerde
gorev yapan teknik personele yonelik yil i¢inde bir kere bilgilendirme amacl

seminerlerinin diizenlenmesi
e Yerel halkin siirdiiriilebilir gelisimine yonelik bir toplumsal katilim programi

e Alani temsil eden el sanatlar1 ve hediyelik esyalarin {iretilmesine iliskin
arastirmalarin yapilmasi ve buna yonelik egitimlerin verilmesi
e El sanatlar1 ve hediyelik egyalarin iiretimi ve satist icin gerekli

diizenlemelerin yapilmasi
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e Gobekli Tepe’nin iilkenin ¢esitli yerlerinde gelen Ogrencilere alani
gezdirebilecekleri “Cocuk Rehberler” projesinin gergeklestirilmei

e Opgrencilere yonelik egitim kitlerinin hazirlanmasi ve sunulmasi

¢ Yilda bir kez yerel halkinin katilimi ile festival yapilmasi

e Alani ziyaret eden ¢ocuklara yonelik alanda egitici aktivitelerin gelistirilmesi

3.5. Yesemek Tas Ocagi ve Heykel Atolyesi Alan Yonetim Plam

Gaziantep-Islahiye Ilgesi'nin 22 kilometre giineydogusunda bulunan Yesemek Tas
Ocag1 ve Heykel Atodlyesi, Yesemek Koyii'niin Karatepe sirtlarinda yer almaktadir.
Yapilan kazilara gore alamin tarihi MO.900/800’1ii yillara dayanmakta olup, Eski
Onasyanin en biiyiik agik hava heykel atdlyesi olma niteliini tasimaktadir.
Gilintimiizde hala ¢ok sayida heykel taslagi bulunduran bu atdlyeden elde edilen
bilgilerle, tas bloklarinin tasocagindan kesilmesinden, farkli ¢esitte heykellerin taslak
haline getirilmesine kadar, pek ¢ok asamanin 6grenilebilmesini alani1 oldukc¢a 6nemli

kilmaktadir (Url 11).

¢t Yesemek Agik Hava Miizesi
Sekil 3.13: Yesemek Mahallesi ve Yesemek Acik Hava Miizesi

Yesemek’te arkeolojik kazi calismalart 1957-1961 yillarinda Prof. Dr. Bahadir
Alkim ve Refik Duru tarafindan siirdiirilmiistiir. Belirli bir siire ara verilen kazi
calismalar1 1989-1991 yillarinda Arkeolog Ilhan Temizsoy tarafindan devam
ettirilmistir. Temizsoy’un ¢aligmalartyla toprak altinda kalan heykeller giin 1s181na

cikarilmis ve Yesemek Acik Hava Miizesi olarak diizenlenmistir. Kazi
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aragtirmalarma verilen otuz yil aradan 2021 yilinda tekrar kurtarma kazilarina

baslanmigtir (Url 12).

Yesemek Tas Ocagi ve Heykel Atdlyesi’nin 2012 yilinda UNESCO Diinya Miras
Gegici Listesi bagvurusu ve bagvurunun kabul edilmesi iizerine yonetim plani igin
calismalar Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi KUDEB Sube Miidiirliigi UNESCO
Diinya Kiiltiir Mirast ve Alan Yonetimi Sefligi tarafindan baglamistir. Yonetim plani
hazirlik siirecinde belediye tarafindan paydas toplantilari, envanter ¢alismasi, anket
calismasi, Yesemek’te ylriitiilen gegmis donem arkeolojik kazi sonuglari, gevre
diizenlemesi caligmalari, akademik kaynak arastirma ve derlenmesi gibi faaliyetler

yuritilmustir.

2016 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 ile Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda imzalanan protokol kapsaminda baglamis ve bu kapsamda Y 6netim Planinin
hazirlanmas1 i ve islemleri Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’ne devredilmistir.
2018 yilinda Yesemek alan yonetiminin kurulugunun tamamlanmasina kadar gegen
stirede Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, kamu kurum ve kuruluslar ile Yesemek
halkina yonelik bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmistiir. Planin kesinlesmesiyle

beraber iki ayr1 paydas katilim toplantisi diizenlenmistir.

Yonetim plam1 bes yillik bir planlama donemi igerisinde Yesemek Tas Ocagi ve
Heykel Atdlyesi Yonetim Alani’nin kurumsal yapi, koruma, isletme, ziyaret, ulasim,
risk, tanitim, egitim ve bilin¢lendirme planlamas1 kapsaminda gelistirilen eylem plani

ve proje paketlerinin biitiiniinii olusturmaktadir.

Eylem ve hedeflere yonelik yaklagimin temelini olusturan planin vizyonu ise “Hitit
imparatorluk tarihinin sanatsal birikimini ortaya ¢ikaracak bilimsel aragtirma
orgiitlenmesine dayali olarak siirdiiriilebilir bir sekilde korunan ve kontrollii bir

sekilde tanitilan bir alan olarak Yesemek™ olarak belirlenmistir.
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3.5.1. Yesemek Mahallesi ve Plan Yaklasimi

Sekil 3.14: Yesemek Koyt ve Yakin Cevresi

Yesemek Koyt 2012 yili 6360 sayili kanun degisikligi ile mahalleye doniisen
koylerdendir. Kdyiin niifus degisimine bakildiginda yillar iginde artan ve azalan bir
dengeye sahip olup son yillarda niifusu azalmaktadir. Niifusun 238'i erkek, 195'i
kadindan olugsmaktadir. Koyiin ulasimina bakildiginda ilge merkezine haftanin her
giinii saat bas1 hareket eden minibiisler, merkezden Yesemek Mahallesine ise glinde

bir sefer hareket eden mahalle minibiisleri mevcuttur.

Cizelge 3.5: Yesemek Koyii Yillar Iginde Niifus Degisimi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Niifus 476 451 465 465 460 455 461 497 457 455 433

Kaynak: https://www.nufusune.com/179595-gaziantep-islahiye-yesemek-mahallesi-
nufusu Erisim tarihi: 14.9.2022

Yesemek Mabhallesi’'nde bir cami ve ilkokul bulunmaktadir. Halkin ¢ogunlugu
okuryazar olup, ilkokul mezunlarinin oram1 daha yiiksektir. Yesemek’teki niifusun
gecim kaynagi agirlikli olarak tarim ve hayvancilik faaliyetlerine dayanmaktadir.
Tarim faaliyetleri kapsaminda biber ve bugday tarimi yapilmakta, hayvancilik
kapsaminda ise biiyiikbas hayvanciligi ile siit treticiligi yapilmaktadir. Tarimsal
faaliyetler kapsaminda iiretilen iirlinlerden ekonomik fayda saglanmakla birlikte
Yesemek halki bu iiriinleri ayn1 zamanda hanehalki igerisinde tiikketmektedir. Ancak
elde edilen bu gelirin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldigini da belirtmektedirler.
Ayrica kadinlar alana gelen turistlere kendi yaptiklar1 yoresel iirlinlerinin satigini

yapmaktadir (Plato Planlama) .
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Alanda farkindalik yiiriitiilmesine iliskin calismalar 2016 yilindan devam etmekte
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde cesitli atolyeler yiiriitiilmistiir. 2017
yili Mayis ayinda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi KUDEB Sube Miidiirliigi ve
CEKUL tarafindan Yesemek halkina yonetim plan1 ve UNESCO siireci kapsaminda
bilgilendirme toplantis1 diizenlenmistir. islahiye’deki ilkokul &grencilerine y&nelikk
gezi ve egitim faaliyetleri de yiiriitiilmektedir. Yiiriitiilen faaliyetlere karsin Yesemek
halkinin alanin degeri ve 6nemi konusunda yeterince farkindaliga sahip olmadigi da

belirtilmektedir (Plato Planlama).

3.5.1.1. Ust Olgekli Planlarda Alana iliskin Kararlar

e TRCI1 Bolgesi (Gaziantep-Adivaman-Kilis) Bolge Plam 2014-2023:

TRC1 Bolgesi kapsaminda hazirlanan bolge plani rekabetcilik, kirsal kalkinma,
yasam kalitesi ve beseri sermaye eksenleri esas alinarak gelistirilmistir. Kirsal
alanlara yonelik kirsal girisimcilik, kirsal altyapi, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi, tarima dayali imalat sanayi, tarimsal isletmelerde rekabet, kirsalda
biling diizeyinin artirllmasi  gelistirilen  politikalarin ~ temel  basliklarini
olusturmaktadir. incelenen diger planlardan farkli olarak da kirsal miras, yoresel
mimari mirasinin korunmasi iizerine de stratejiler yer almaktadir.

Yesemek Mabhallesi’nin bagli oldugu Islahiye ilgesi igin gelisme senaryosuna
bakildiginda ilgenin alt bolge gelisme odagi olarak gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Ilge igin tarim iiriinleri iizerinden bir markalasma Ongoriilmiis, yayla turizmi ve
ekoturizmin gelistirilmesi de 6nerilmektedir. Ilgede kiiltiir turizm potansiyelinin ise
Yesemek de dahil olmak iizere sahip oldugu kiiltiirel varliklarin yeterince
tanitilamamas1 ve turizme yonelik altyapmin eksikligi nedeniyle yeterince
degerlendirilemedigi belirtilmektedir. Ancak Yesemek Tas Ocagi ve Heykel
Atolyesi’nin varlig: bir kiiltiir ve turizm firsat1 olarak ele alinmistir.

e Tirkiye Turizm Stratejisi 2023;

Gaziantep ili kiiltiir turizmi gelistirilerek marka kiiltiir kentleri haline getirilmek
istenen iller arasindadir. Ayrica kongre turizminin gelistirilmesi 6ngoriilen ikinci
derece onemli fuar illerinden biri olarak ele alinmistir.

Gaziantep ili Tarsus, Sanliurfa ve Mardin yoreleriyle birlikte inang turizmi koridoru
kapsaminda yer almaktadir. Koridor boyunca tarihi yapilarin restorasyon ile
pansiyonculuk gibi konaklama faaliyetleri i¢in kullanilmas1 ve mevcut konaklama

kapasitesinin artirilmast hedeflenmektedir. Ayrica Gaziantep GAP Kiiltiir ve Turizm

75



Gelisim Bolgesi’nde yer almakta olup, bdlgede basta kiiltlir turizmi yani sira golf
turizmi, eko-turizm, kongre turizmi gibi farkli turizm tirleri gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

e Gaziantep Il Cevre Diizeni Plan1 2040:

1/100.000 olgekli il ¢evre diizeni plani, Gaziantep Biliyiiksehir Belediyesi tarafindan
ihale usuliiyle yaptirilmis ve 03.11. 2011 tarihinde onaylanmustir. Planla projeksiyon
niifus baz alinarak kontrollii gelisme alanlarin olusturulmasi ve kiiltiirel ve dogal
degerlerin korunmasi amaglanmustir.

Kirsal yerlesimler plan 6lgegi geregi sembolik gosterilmistir. Bu yerlesimler icin
yapilagsma ve planlamaya iligkin hiikiimler plan notlar1 kapsaminda diizenlenmistir.
Biiyiiksehir Yasasi dogrultusunda kirsal mahalleye doniisen yerlesimlerde onayli
imar planinin verileri ise CDP kararlar1 olarak tanimlanmis, bu yerlesimler farkli bir
sembol ile ifade edilmistir.

Yesemek Acg¢ik Hava Miizesi one c¢ikan arkeolojik degerler arasinda, turizm
gelismesinin desteklenecegi kiiltiirel odak noktalarindan biri olarak ele alinmustir.
Arkeolojik sit alanlarina iligkin kurallar da sit derecesine gore plan hiikiimlerinde

diizenlenmistir.

3.5.1.2. Yonetim Planinda Yesemek Mahallesi

Alanin Yesemek Mahallesi ile i¢ ice olmasi nedeniyle yerel halk dncelikli paydaslar
olarak ele alinmistir. Bu baglamda Yesemek Mahallesinde yasayanlarin yonetim
planina katkis1 birlikte hareket etmek ve bilgilendirmek olarak belirlenmis, goriis ve
oOneriler ile taleplerin alinmasi amaglanmaktadir. Ayrica Yesemek yerlesik niifusunun
sosyo-ekonomik yapisinin tespiti caligmasit kapsaminda ‘“Yesemek Mahallesi
Hanehalki Arastirmas1” yiriitiilmistiir. Calisma sonucunda is imkanlarinin eksikligi,
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirin yetersiz kaldig: belirtilmistir.
Yesemek’te gelismesi Ongorlilen turizm faaliyetlerine olumlu bakildigi, bu
faaliyetlerin Yesemek’e istthdam olanagi ve ekonomik katki saglayacagin
diisiindiikleri belirtilmistir. Yapilan bu arastirma ile yonetim planinda Yesemek
Mabhallesi’nin niifusu, ekonomik ve sosyal yapisi, turizmle ilgili beklentileri ile ilgili
yeterince bilgi verilmistir. Ayrica Yesemek halkinin yiiriitiilen koruma faaliyetlerini

destekledigi de belirtilmektedir.
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Yonetim planinin koruma Oncelikli olacak sekilde Yesemek yerlesimininde ihtiyag
ve Onceliklerine gore sekillenecegi belirtilmisti.  Bu baglamda Yesemek
Mahallesi’'ne yonelik tespit edilen ve giderilmesi beklenen temel sorunlar su

sekildedir:

e Miras alaninda tarimsal faaliyetlerin slirmesi ve kagak kazi ve definecilik

faaliyetlerinin varhigi,

e Alanin yakininda yapimi devam eden Yesemek Sulama Goleti ve Tahtakoprii
Baraji Revizyonu Projesi’nin tarim ve hayvancilik faaliyetleri tizerindeki

zarar verici etkileri,

e Yesemek halkinin alana gelen ziyaretcilerden ekonomik fayda

saglayamamasi

e Turizme yonelik kiiclik olgcekli konaklama ve alisveris imkanlar1 sunan

tesislerin olmamasi
e Turizm kaynakli istihdam i¢in kalifiye i giliciiniin olmamasi
e Gelen ziyaretgilerin alanda kalma siirelerinin kisa olmasi

¢ Yesemek halkinin alan yiiriitiilen koruma faaliyetleri hakkinda yeterince bilgi

sahibi olmamasi

Koy halkinin yan1 baglarinda yer alan kiiltiirel miras alan1 hakkinda bilgi eksikligi ve
alanda yiiriitiilen turizm faaliyetlerinden yeteri kadar faydalanamamasi alanin
korunmast konusundaki ilgilerinin azalmasi icin bir risk olarak belirtilmistir.
Yonetim plani turizm faaliyetlerinden yeterince faydalanilmasini saglayacak projeler
gelistirilerek Yesemek halkinin sosyoekonomik gelisimine katkida bulunulmasi

beklenmektedir.

Yonetim planinin  eylemlerini yOnlendirecek uygulama ilkelerinde Yesemek
Mabhallesi’ne yonelik yaklasimin temelleri ortaya konulmustur. Genel olarak mahalle
icin Yesemek kirsal yerlesik alanin1 dogal peyzaji ile birlikte alan, yerlesim i¢in risk
teskil eden etmenlere karsi ortaya ¢6ziim koyan ve yerel ekonomiyi giiclendirmek
amagh bir yaklagim benimsenmistir. Yesemek Mahallesi’nde devam eden tarimsal
tiretimin, alanin kiiltiirel peyzaj potansiyelinin bir parcasi olarak ele alinabilecegi ve
korunmasinin tesvik edilmesi gerektigi, yerel halkin aktif katiliminin saglanmasi ve

turizm altyapisinin gelistirilmesi temel ilkelerdir. Ayrica Yesemek Mahallesi kazi
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arastirmasi siirecinde ilgili ekibin ihtiyaglarii karsilamak icin oncelikli yerlesim
olarak benimsemis, yerel halkin ise mevcut tesis isletmelerinde istihdam onceligine

sahip olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Belirlenen eylem planmi bagliklar1 dahilinde sekiz adet iist proje ve bu projelerin
altinda uygulamaya yonelik alt projeler tanimlanmistir. Yesemek Mahallesi’ne iligskin

tanimlanan alt projeler ise su sekildedir:

e DSI Barajlan Kiiltiirel, Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme Raporunun

Hazirlanmasi Projesi

Alanin ¢evresinde yliriitiilen projelerin hem miras alanina hem de Yesemek halkinin

sosyoekonomik yapisina etkilerinin ortaya konulmasi amaciyla onerilmistir.
e Yesemek Yonetim Alani Koruma Amaglh Imar Planinin Hazirlanmasi Projesi

Yesemek Mahallesi yerlesik alan sinirlarinin revizyon yapilarak ydnetim alani
siirlar1 icine dahil edilmesi ve yerlesimin mekansal gelisiminin kontrol altina

alinmasi amacglanmaktadir.
e Yesemek Kirsal Yerlesimi Doku ve Sokak Sagliklagtirma Projesi

Mabhallenin yap1 stogunun iyilestirilmesi ve tasit yolu {izerinde yer alan binalara
yonelik ¢evreyle uyumlu ve yoredeki dogal malzemelerin kullanimi ile cephe

diizenlenmesi Onerilmistir.
e Islahiye-Yesemek Mahalle Yolu Kalitesinin Iyilestirilmesi Projesi

Proje, kiiltiirel miras alanma erisimi saglayan mahalle yolunun fiziki agidan

tyilestirilmesi ve diizenlenmesini icermektedir.
e Yesemek Yoresel Uriin Satigt Altyapisinin Olusturulmasi Projesi

Yesemek halkinin yerel ekonomisine katki saglamak amaciyla ydoresel trtinlerin

satiginin yapilacagi iinitelerin diizenlenmesi amaglanmaktadir.
e Yesemek Teknik Altyapi Kalitesinin Iyilestirilmesi Projesi

Mabhallenin kanalizasyon, elektrik gibi teknik altyapiya iliskin hatlarin yer altina

alinarak goriiniimlerinin iyilestirilmesi amaciyla hazirlanmistir.

e Kiiltiirel Miras Alanlar1 Koruma Farkindaliginin Yerel Diizeyde Tespiti ve

Gelisiminin Izlenmesi Projesi
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Islahiye ve Gaziantep 6zelinde yerel toplumun miras alanini tanimasi ve plan donemi
icerisindeki gelismeleri takip edebilmesi amaciyla olusturulan proje kapsaminda

egitim ve ¢alistaylarin diizenlenmesi hedeflenmektedir.
e Yerel Diizeyde Koruma Odakl1 Egitim Faaliyetlerinin Yriitiilmesi Projesi

Proje, yerel toplumda koruma hassasiyetinin gelismesi adina periyodik olarak

diizenlenecek galistay ve egitimler diizenlenmesini igermektedir.
e Yesemek Turist Rehberleri Egitimi Projesi

Proje kapsaminda alan disindaki rehberlere yonelik egitimlerin yaninda alan iginde
gorev alacak rehberlerin Yesemek’te yasayan Ogrencileri hedef alan bir egitim

programi ile istihdam edilmesi amac¢lanmaktadir.
e Yesemek Hediyelik Esya Uretimi Projesi

Yesemek halkina ekonomik olarak katki sunabilmek i¢in el sanatlari iiretimine
yonelik mesleki egitim verilmesi ve gerekli malzemelerin hibe edilmesini i¢eren bir

proje ongorilmistiir.
e Yesemek Tarim-Kiiltiir Turizmi Altyapisinin Olusturulmasi Projesi

Yesemek’te mevcutta yiirlitiilen tarimsal faaliyetlerin kiiltiir turizmi faaliyetleri ile
birlikte degerlendirilmesine yonelik ekoturizm fiziki altyapmin olusturulmasina

yonelik bir projedir.

e Yesemek Tarim ve Kiiltiir Festivali Projesi

e Tarmm ve kiiltiir faaliyetlerini entegre etmek amaciyla tarim hasat donemi
icerisinde festival diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

e Tanimlanan bu projeler disinda Yesemek ve c¢evresinde yer alan muhtarlara
egitim verilmesi, alana iligkin egitici ¢ocuk kitaplar1 hazirlanarak lise 6ncesi
egitim okullarina dagitilmasi, toplu tasima olanaklarinin gelistirilmesi ve
bisiklet ile trekking  larmin belirlenmesi gibi eylem maddeleri de

bulunmaktadir.
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4. YONETIM PLANLARININ KIRSAL YERLESIMLER YAKLASIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Calisma kapsaminda incelenen alan ydnetim planlar1 kapsaminda plan dahilinde
konu edilen kiiltiirel miras alan1 ve ¢evresi ile — ki bu ¢alismada kirsal yerlesimler-
bir biitiin olarak ele alinmigtir. Yonetim plani, koruma faaliyetleri ve miras alaninda
yaratilan ekonomik faydanin dengesini saglamak adina Onemli bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Mevcut sit alanlarinda yonetim planinin yapilmasindan 6nce baslayan
kazi faaliyetleri kirsal yerlesimler ve arkeolojik alanlar arasindaki iliskinin temelinin
atildig1 yerlerdir. Oncelikle bu kazi faaliyetlerinde istihdam edilen yerel halk hem
ekonomik a¢idan kazang elde etmekte hem de uzun yillar siiren ¢aligmalarin bir
getirisi olarak genellikle alana karsi sorumluluk hissi tasimaktadir. Dolayisiyla kazi
calismalar1 sirasinda sekillenen bu iliski, yonetim planlar1 ile alanin ¢evresi ve
cevresinde yasayan halk ile beraber daha sistematik, uzun erimli ve siirdiiriilebilir
kullanim1  Ongdriilmektedir. Ayrica st Olgekli planlar kapsaminda genel
yaklasimlarla ele alinan kirsal yerlesimler i¢in yonetim planlari katilim, mekénsal
gelisim, yerlesimi c¢evresiyle beraber ele bir yaklasimin gelistirilmesini
saglamaktadir. Kirsal yerlesimlerin sorunlar agisindan benzerlik gosterse de
gelistirilen ¢ozlimlerin yere 6zgii olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ele alinan kirsal yerlesimler genel olarak degerlendirildiginde Ocakli Koyt
haricindeki yerlesimlerin hepsi kirsal mahalle statiisiindedir. Biiyiiksehir Yasasi
oncesinde belde statiisiinde olan Geyre, belediye teskilatina sahipken, yasayla tiizel
kisiligini kaybederek kirsal mahalleye doniismiistiir ve alanin korunmasinda yetkili
konumdayken bu niteligini yitirmistir.

Yerlesimlerin hepsinde niifus iki binin altinda olup, temel ge¢im kaynaklarini tarim
ve hayvancilik faaliyetleri olusturmaktadir. Geyre haricinde yerlesimlerde donati
adina cami ve ilkokul bulunmakta, dolayisiyla temel hizmetler bakimindan
cogunlukla kente bagimlidirlar. Demografik agidan bakildiginda ise Kiiciikkdy ve
Orencik mahalleleri niifus kazanirken, digerleri niifus kaybetmektedir.

Yerlesimler iist olgekli planlar baglaminda degerlendirildiginde ise Ocakli Kdyii,

Geyre ve Orencik mahalleleri plan dahilinde mekansal fonksiyonlarin tanimlandig1
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yerlesimlerdir. Yesemek ve Kiiclikkdy mahallelerine iligkin kararlar plan hiikiimleri
ile smirli kalmistir. Ayrica planlarda Catalhdyiik Neolitik Kenti’nin varligi il ve
ilgenin turizm potansiyeli ele alinmamistir. Diger yerlesimlerde ise arkeolojik
alanlarin varlig: kiiltiir turizmi agisindan 6ne ¢ikan degerler arasinda tanimlanmis ve
tur giizergahina dahil edilme, konaklama imkanlarinin gelistirilmesi gibi Oneriler
getirilmistir.

Yonetim planlar1 kapsaminda kirsal yerlesimlere iligkin sorunlara bakildiginda;

e Turlar kapsaminda alanda gegirilen vaktin kisa olmasi nedeniyle, alana gelen
turistlerin etrafinda bulunan kirsal yerlesimlerle etkilesime gegemedigi ve
yapilan ziyaretlerin sadece antik kent/6ren yeri ile sinirl kaldigi,

e Arkeolojik alanlara yonelik yasal diizenlemelerin kdy halkinin giindelik
yasami icin kisitlayici etkiler yaratmasi nedeniyle ilgili alanin yerel halk
tarafindan sahiplenilememesi,

e Yerel halkin yani baslarinda yer alan kiiltiirel miras alanimnin 6nemi ve
degerine iliskin yeterince bilgi sahibi olmamasinin alana zarar veren
faaliyetlere (definecilik, kagak kazi vs.) neden olmasi

e Kazi ekibi ile yerel halk arasindaki iliskinin devamliliginin olmamasi,

e Miras alanin yarattifi ekonomik degerin yerel halk ile yeterince

paylasilamamasi, ekonomik katkinin kazi sezonlariyla sinirlt kalmasi
temel sorunlar olarak belirlenmistir.

Yo6netim planlar1 kapsaminda belirlenen hedeflerde ¢ogunlukla ilk asamada oncelikle
alanin c¢evresinde ve yakin iliskide bulundugu kirsal yerlesim ele alinmstir.
Incelenen planlar dahilinde kirsal yerlesimlerin degerlendirilmesi i¢in uluslararasi
kuruluglarin kiiltiirel miras hakkinda yayinladiklar gesitli diizenlemeler ve ele alinan
yonetim planlarinin eylem plani yaklasimlarinda kullandiklar1 yonlendirici hedefler
temel alinarak dort kriter belirlenmistir. Bunlar katilim, egitim ve bilinglendirme,

ekonomik fayda ve fiziksel ¢cevre diizenlenmesi olarak belirlenmistir.

4.1. Katihim

Arkeolojik Mirasin Korunmasi ve Yonetimi Tiizligli arkeolojik miras alanlarinda
halkin etkin katilimimnin biitiinlesik bir korumanin 6nemli bir bileseni oldugunu

belirtmektedir. Ayrica arkeolojik mirasin halka sunulmasinin ¢agdas toplumlarin
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kokenlerinin ve gelisimlerinin anlagilmasina yardimei en dnemli yontem oldugunun
ve mirasin korunmasi gerekliliginin anlagilmasina yardim eden en iyi ara¢ oldugunu
vurgulamaktadir. Bu baslik altinda alan yonetimi siireci ve sonrasinda kirsal

yerlesimlere iligkin iiretilen katilim yontemleri incelenecektir.

Alan yonetim planlarinin tamaminda yerel halk yonetim siirecinin bir paydast olarak
belirlenmigtir. Alanin ¢evresinde cogunlukla tampon bdlgede yer alan kirsal

yerlesimler planlar kapsaminda onceliklendirilmistir.

Hazirlik asamasinda ilgili yonetmeligine uygun olarak tiim paydaslarin dahil oldugu
katilim toplantilar1 diizenlenmistir. Belirtilen bu toplantilar diginda Aphrodisias
AYP, Ani Kiiltiirel Peyzaj1t AYP, Catalhdyiik YP dahilinde tiim paydaslarin katildigi
calistaylar diizenlenmistir. Bu ¢alistaylar sonucunda alana iligkin sorunlar ve 6neriler
ele alinmistir. Aphrodisias AYP bu g¢alismalar disinda Geyre halki ve arkeolojik

kazilarda ¢alisan yerel is¢ilerle ayrica bir katilim toplantis1 daha diizenlemistir.

Ani Kiiltiirel Peyzaj1 AYP ise diger planlardan farkli olarak ele aldig1 Ocakli kdytine
yonelik sosyoekonomik bir arastirma yiiriitmiis ve koyde bulunan hanelerin
tamamiyla anket ¢aligmasi diizenlemistir. Calisma ile Ocakli Kdyii’niin ihtiya¢ ve
beklentileri ortaya konulmus, Ani Oren Yeri ile iliskilerine yonelik ¢ikarimlar
yapilmistir. Benzer sekilde Yesemek AYP kapsaminda da kdy halkinin bir kismiyla
anket calismalar1 yiirlitiilmustiir. Gobeklitepe AYP ve Catalhoyiikk AYP ise yerel
halkinin ihtiya¢ ve isteklerinin yoneliklerine calistaylarin diizenlenmesini eylem

plani agsamasinda tanimlamugtir.

Gobeklitepe AYP’de ise mevcutta kaz1 arastirma projesi kapsaminda baslatilan ve
tiniversite ile is birligi igerisinde yiiriitiilen Orencik yerlesimine y&nelik
sosyoekonomik arastirmanin yonetim plan1 dahilinde de devam etmesi karari
verilmistir. Ayrica plan kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek

amaciyla yerel halka yonelik bir toplumsal katilim programi 6nerilmistir.

Yerel halkin yonetim planinin uygulanmasi siirecinde de katiliminin devam etmesi
amaciyla Ani Kiiltlirel Peyzaji yonetim plani disinda tiim planalarda yerel halkin
yiriitilen caligmalardan haberdar adina toplanti,sunum vs gibi etkinliklerin
diizenlenmesi Onerilmistir. Ani Kiiltiirel Peyzaji YP dahilinde siire¢ hakkinda bilgi

akisini saglayacak bir eylem plan1 maddesi belirgin olarak tanilanmamastir.
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Kirsal yerlesimlerde katilimi saglamak adina toplanti, seminer gibi tek yonlii bilgi
akis1 saglayacak yontemlerin disinda yerel halkla beraber kararlarin iiretildigi

calistay, anket ve sosyoekonomik arastirma aracglar1 da tanimlanmustir.

4.2. Egitim ve Bilinclendirme

Tarihi alanlarinda siirdiiliilebilir bir yonetimin saglanmasinin diger bir kosulu da
yonetim siireci kapsaminda belirlenen paydaslarin alana dair sorumluluk ve aidiyet
hissedebilmesidir. Bu da alanda yasayanlara yonelik yiiriitiilecek farkindalik

calismalari ile olacaktir.

Yonetim planlari incelendiginde egitim ve bilinglendirme ¢aligmalar1 eylem plani
projelerinde en cok ele alinan konulardan biridir. incelenen yonetim planlarinin
tamaminda ¢ocuklarin alanla olan iliskisinin gelistirilmesine yonelik eylemler
tanimlanmis, ilkokullar araciligiyla 6gretmenler ve 6grencilerle is birligi iginde bir
stire¢ yuritiilmesi amaglanmistir. Bu baglamda yenilikgi bir arag¢ olarak Gobeklitepe
AYP ve Catalhoyiik AYP tarafindan Ogrenciler tarafindan alanin gezdirilmesine
eslik edecek “cocuk rehberler” projesi Onerilmis, ilgili yerlesimdeki ¢ocuklarin

bilin¢lendirme ¢alismalarinda aktif rol oynamasi amaglanmastir.

Ortaya konulan eylem planlarinin tamaminda yore okullarindaki 6grencilerin ve
ogretmenlerin alanin tarthi hakkinda bilgilendirilmesi i¢in egitim ve seminerler
verilmesi Onerilmistir. Bu baglamda da Yesemek AYP, Gobeklitepe AYP ve
Aphrodisias AYP ile alanin yoredeki ¢ocuklara sunumu igin egitici ¢ocuk kitab1 ve

egitim kitleri gibi araglarin hazirlanmasini 6nermistir.

Yonetim planlarinca projeler kisminda yore halkinin farkindaligin - artirilmast
hepsinde tanimlanirken, bazilarinda bir eylem plan1 maddesi olarak yer almakta, bazi
planlarda da bu farkindaligin nasil gelistirilebilecegine yonelik somut ornekler de
verilmistir. Aphrodias AYP ile bu iligkisin gelistirilmesi i¢in yore halkinin
katilimiyla “kazi giinii” diizenlenmesi, Yesemek AYP kapsaminda yoredeki
muhtarlara egitim verilmesi ve Catalhdyiik AYP ile de tarimsal alanlarda yiiriitiilen

faaliyetlere yonelik bilinglendirme ¢aligmalarina devam edilmesi Onerilmistir.

Yonetim planlarinda kirsal yerlesimlerin arkeolojik alanlarla aidiyet hissini
gelistirmek ve alana dair farkindaligin saglanmasi amacisiyla festivallerin

diizenlenmesi de eylem planlarinda onerilen bir ara¢ olmustur. Gobeklitepe AYP,
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Yesemek AYP ile Aphrodias AYP dahilinde festivallerin diizenlenmesi karari
getirilmis, Catalhdyiik AYP kapsaminda da halihazirda diizenlenen festivalin devam

ettirilmesi Onerilmistir.

4.3. Fiziki Cevre Diizenlemesi

Alan yonetim planlarinin 6ncelikli amaglar1 arasinda korumanin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 yer almakta ancak kiiltiirel mirasa iliskin politikalar1 yonlendiren ¢esitli
diizenlemeler kiiltiirel mirasin yerel topluluklar i¢in siirdiiriilebilir gelismeye katki
sunmasini da beklemektedir. Dolayisiyla yerel halkin yasam kalitesini yiikseltecek
faaliyetler yonetim planinin bir konusu haline gelmektedir. Bu baglamda bu baslik
altinda kirsal yerlesimlere iligkin mekansal diizenlemeler, altyap: ¢aligmalar1 gibi

kriterler degerlendirilecektir.

Arkeolojik alan ve kirsal yerlesimin Yesemek AYP tarafindan biitlinsel bir sekilde
ele alinmasi i¢in koruma amagli imar planinin hazirlanmasi, Aphrodisias AYP
tarafindan ise Geyre’nin mekénsal gelisimini ve yerel kalkinmasini saglamak
amactyla mevcut planin revize edilmesi karar1 getirilmistir. Bu Onerilerin getirilmesi
kirsal yerlesimler ve arkeolojik alanin biitiinciil bir sekilde korunmasina yoénelik

somut adimlara Ornektir.

Eylem planlart dahilinde turizm faaliyetleri kapsaminda oOnerilen bazi fiziksel
diizenlemeler de ilgili kirsal yerlesime iliskin maddeler icermektedir. Aphrodias
AYP ve Yesemek AYP kapsaminda alanin i¢inde bulundugu kirsal peyzaj da

dikkate alarak bisiklet ve yaya yollarinin gelistirilmesi 6nerileri getirilmistir.

Gobeklitepe AYP, Catalhoyiik AYP ve Yesemek YP kapsaminda yerel halkin
tirtinlerini satabilmesi amaciyla el sanatlar1 ve hediyelik esya ile yoresel tirlinlerin

satigina yonelik gerekli fiziki diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmistir.

Yesemek yerlesiminin fiziksel erisimini artirmak adina ise Yesemek AYP tarafindan

toplu tasima olanaklariin gelistirilmesi bir eylem maddesi olarak ele alinmistir.

Ani Kiiltiirel Peyzaji AYP ise diger planlardan farkli olarak ilgili kirsal yerlesimin
mekansal kalitesinin yiikseltilmesine yonelik daha kapsamli eylem plant maddeleri
tanimlamustir. Yonetim plan1 kapsaminda Ocakli Koyii’'niin kanalizasyon sisteminin
olusturulmasi, koyiin yollarinin ve altyapisinin iyilestirilmesi, konutlarin depreme

dayanikliliklarinin = 6lciilmesi  gerekirse saglamlastirilmast kararlar1 ile kirsal
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yerlesimin tamaminda fiziksel iyilestirmelerin yapilmasi tanimlanmistir. Ayrica
alana olan fonlarm koyiin altyapisinin diizenlenmesi ve kdyiin gelisimine nasil
yonlendirilebilecegi lizerine bir rapor hazirlanmasi Onerilmistir. Benzer sekilde
Yesemek AYP tarafindan mahalle yerlesiminin gelistirilmesi i¢in  kismi
diizenlemeler yapilmasi Onerilmis, mahalle i¢indeki tasit yollarinin iyilestirilmesi ve

koy alan1 girisinde otopark dnerisi getirilmistir.

4.4. Ekonomik Fayda

Kiiltiirel miras alanlari, alanin ulusal ve uluslararasi diizeyde bilinirligine bagl olarak
kiigiik ya da biiylik 6lgekli turizm faaliyetlerine konu olmaktadir. Uluslararasi
Kiiltiirel Miras Tiiziigii koruma yonetimi ve turizm faaliyetlerinin ev sahibi
topluluklar icin tam giin isttihdam olanaklar1 yaratarak toplulugun her kesimi i¢in
ekonomik katki saglamasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayni sekilde “Siirdiiriilebilir
Bir Kalkinma Perspektifinin Diinya Miras Sozlesmesi Siirecine Entegrasyonu
Politika Belgesi” de yerel topluluklar i¢in siirdiiriilebilir ekonomik faydalar1 tesvik
etmek amaciyla, yenilikcilige ve yerel girisimcilige dayali egitim ve kapasite

gelistirme programlar1 gelistirilmesi 6nerilmistir.

Yonetim planlar1 degerlendirildiginde arkeolojik alanlar ve kirsal yerlesimler
arasindaki iligkinin gelisememesinin nedenleri yapilan ziyaretlerin sadece antik kent
ile ve saatlerle sinirli kalmasidir. Tur otobiislerinin direk antik kente gitmesi,
turistlerin mevcut yerlesimle etkilesiminin Oniine ge¢mektedir. Gelen turistin
glintibirlik ya da giinliikk olarak bu yerlesimlerde vakit ge¢irememesi herhangi bir

katkida bulunamamasi demektir.

Incelenen alan ydnetim planlarinda tamaminda kirsal yerlesimlerin mevcutta var olan
turizm faaliyetlerinden yararlanamamasi temel sorun olarak ele alinmistir. Bu
durumun yerel halkin arkeolojik alanla olan iligkisini zedeleyici bir etkisi oldugu
belirtilmis, bu nedenle turizmden elde edilen gelirin halkla paylasilmasini saglamak

adina eylem plani1 projeleri gelistirilmistir.

Ani Kiiltiirel Peyzaj1 AYP yerelde istihdam olgusunu vurgulanarak Ocakli Koyii’nde
is olanaklarinin arttirilmasi ile kdyiin sosyoekonomik gelisimine katki saglanmasi
amaglanmaktadir. Koydeki isgiicii potansiyeli ve kiiltiir turizmi kapsaminda istihdam

olanaklarimin arastirilmasi 6nerilmektedir.
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Yonetim planlarinin kirsal yerlesimlerin ekonomik gelisimine yonelik getirdigi
kararlar tarimsal faaliyetler diginda yerel halk i¢in istihdam olanaklarini arttiracak ve
turizm faaliyetlerine katilimini saglayacak diizenlemelerdir. Bu baglamda alani
simgeleyen objelerin belirlenerek hediyelik esya iiretimi ve satisinin saglanmasi tim
eylem planlarinda yer almaktadir. Ani Kiiltiirel Peyzaji AYP, Aphrodias AYP ve
Yesemek AYP kapsaminda o6zellikle pansiyonculuk olmak {iizere konaklama
imkanlarinin  gelistirilmesi Onerilmis ve turizm faaliyetleri kapsaminda kirsal
yerlesimlerde gecen silirenin artirilmasi saglanarak yerel ekonominin giliclenmesi

amaglanmstir.

Yerelde istihdamin giiclendirilmesi ve turizme yonelik kdy halkina meslek egitim
verilmesi yonetim planlarinca kirsal yerlesimlere yonelik gelistirilen araclardan biri
olmustur. Diger planlardan farkli olarak Ani Kiiltiirel Peyzaji AYP kapsaminda koy
halki i¢in verilen bu egitimler sonucunda is garantisi sunulmaktadir. Yesemek AYP
ise Ozellikle alandaki 6grencilere yonelik egitimler verilerek alan ici rehber olarak

istthdamin saglanacagini belirtmistir.

Bu basliklar disinda kirsal yerlesimler etrafinda devam eden tarimsal faaliyetlerde
yonetim planlar tarafindan ele alinmis, tarim alanlar kiiltiirel miras alani peyzajinin
bir parcasi olarak tanimlanmistir. Bu baglamda Aphrodias AYP, Catalhdyiik AYP ve
Yesemek AYP kapsaminda tarimsal faaliyetleri de igeren turizm tiirlerinin

gelistirilmesi amacina yonelik eylem maddeleri tanimlanmaigtir.

45. Sirdiirilebilirlik Kiiltiirel Miras Yonetimi Kriterleri Bakimindan

Degerlendirme

Yonetim planlarinin siirdiirtilebilirlik agisindan karsilastirilmast i¢in ise konuya
yonelik dnceden yapilan caligmalardan yararlamlacaktir. Landrof® tarafindan Diinya
Miras1 alanlar1 i¢in hazirlanan yonetim planlarinin siirdiiriilebilirlik  boyutunu

1*un bir

Olcmeyi amaclayan diinya miras alan1 yonetim plan1 kodlama araci ve Varo
doktora tezini diizenleyerek siirdiiriilebilir kiiltiirel miras yonetimi boyutlarin

6l¢mek icin ortaya koydugu kriterlerden yararlanarak bir tablo hazirlanmigtir. Her iki

3 Landorf, C. (2009). A Framework for Sustainable Heritage Management: A Study of UK Industrial
Heritage Sites. International Journal of Heritage Studies, 2009, 15(6): 494-510.

4 Varol, F. (2020). Siirdiiriilebilir kiiltiirel miras yonetimi: turizm paydaslarina yonelik bir arastirma.
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22(4), 1140-1156.
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calismadan da alinan kriterler yonetim plani hazirlik agamasi ve eylem planina
yonelik olanlar ikiye ayrilarak ele alinmistir. Ele alinan kriterlerin, yerel
topluluklarin planlama siirecindeki rolii ve gelistirilmek istenen turizm ve koruma
faaliyetlerine yonelik olmasina dikkat edilmistir. Degerlendirme ise ilgili kritere

yonelik belirgin ifadelerin olup olmamasina gore yapilmistir.

Aphrodisias Ami Catalhavilk | Gobeklitepe | Yesemek

Yerel halkin kafilinm

Halkm mirsa yelik tutumlan

Yerel halkn yazan kalitesinm degerlendinlnes:

HALIRLIK

Sakinlerin sormlammnm lespiti

Tophem ile mmmbh vizyon

Tophuma yonelik hedeflenm varif

Yerel hallon stirece devamli dahil edilmesi

Yerel halkin yasam kalitesinin artinlmas

Yerel halk win istihdam olanaklan

EYLEM PLANI

Yerel firetiin tunistik idinles

Turistlerle yerel arasindaka iliskimin artinlmas:

Belirgin Belirgin Degil

Sekil 4.1: Yonetim Planlarin Stirdiiriilebilirlik Agisindan Degerlendirilmesi
(Land rof ve Varol’un ¢alismasindan yararlanilarak ¢alisma igin diizenlenmistir. )

Tablo degerlendirildiginde yonetim planlarinin ele alian kriterler baglaminda
genellikle benzer yaklasimlar benimsendigi, ¢ogunlukla planlarinin ilgili kriterleri
karsiladig1 goriilmektedir. Catalhdyiik ve Gobeklitepe alan yonetim planlart hazirlik
asamasinda yerel halkin alanla olan iliskisine ve mevcut durumuna dair yeterli bilgi
icermedi8i goriilmektedir. Kalan diger yonetim planlarinda ise yerel halkin
sorunlarina ve yasam Kkalitesine iligkin tespitlere yeterince yer verildigi
goriilmektedir. Yonetim plan1 kapsaminda benimsenen hedeflerin ve uygulamaya
yonelik tanimlanan eylemlerin temel yaklasimini igeren vizyon ifadelerine
bakildiginda ise Gobeklitepe AYP’de belirli bir vizyon ciimlesi olmadigindan
tabloda “belirgin degil” olarak isaretlenmis, Yesemek AYP’de geri kalan yonetim
planlarindan farkli olarak vizyon ciimlesinde ilgili yerlesime dair herhangi bir
ifadeye yer verilmemistir.

Ani Kiiltiirel Peyzaj1 kapsaminda tanimlanan eylem maddelerinde yonetim planinin
uygulanmasi siirecinde bilinglendirme c¢alismalar1 tanimlansa da siire¢ boyunca
halkin katiliminin  saglamasina yonelik bir ifade belirgin olarak ortaya

konulmamustir. Diger planlarda ise gesitli yontemlerle periyodik olarak yerel halkla
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stirece iligkin ¢alismalarin paylasilmasi i¢in bir eylem maddesi olarak tanimlanmustir.
Ayrica tiim planlarda topluma yonelik hedeflerin varligi, yerel halk i¢in istihdam
olanaklarinin gelistirilmesi, yerel halkin yasam Kkalitesinin artirilmasi ve turistlerle
yerel halk arasindaki iligkiyi arttirmayir amaglayan ifadelere belirgin olarak yer
verilmistir. Planlarda yerel ekonomiye katki saglamak amagli hediyelik esya iiretimi
ve gerekli egitimlerin verilmesi hepsinde ele alinmis, ancak Aphrodisias yonetim
planinda bu eylemin 6znesi yerel halk olarak tanimlanmamis, Ani Kiiltiirel Peyzaji
AYP’de de buna iliskin belirgin bir ifade yer almamaktadir.

Genel olarak bakildiginda ise ele alman yonetim planlart pek c¢ok acidan
sirdiriilebilir bir yaklasim ortaya koymakta, kirsal yerlesimlerde yasayan halki

stirece dahil eden ve katki saglayan bir amag giidiilmektedir.
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5. SONUC

Alan yonetim planlart Oncelikli olarak koruma silirecinin yonetimi amact giiden
belgeler olup, kiiltiirel mirasin ele alinig bigiminin degismesiyle yapildigi alanin
cevresine  sosyal, kiiltiirel ve ekonomik katki saglamasi beklenen bir nitelik
kazanmistir. En genel tanimiyla gilinlimiizde ve gelecekte alaninin korunmasi ve
stirdiirtilebilir kullanimmi saglamak amaciyla alana iligkin detayli analizlerin
yapildig1 ve analizler sonucunda edilen bilgiler 1s18inda bes yillik uygulama
projelerini tanimlayan ve devamli olarak revize edilmesi gereken belgelerdir.
UNESCO tarafindan 1977°de yaymlanan “Diinya Mirasi Sozlesmesinin
Uygulanmasina Yonelik Rehber Ilkeler” kapsaminda yasal olarak ortaya konulan
yonetim planlari, 2005 yili degisikligi ile Diinya Miras1 Listesi adaylik bagvurusunda
yonetim plan1 bulundurma zorunlulugunun getirildigi ve 2015 yilinda, hazirlanan
yonetim planlarinin onayli olmast gerektigi hakkindaki giincellemelerle islerlik
kazanmig ve iilkeler tarafindan giderek artan sayida uygulama ornekleri ortaya
konulmustur.

Ulkemizde de yonetim planlarmin yasal bir karsilik bulmasi 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle gergeklesmistir.
Kanun yonetim planlarinin sadece Diinya Miras1 Listesi’ne aday varliklar i¢in degil,
tim sit alanlar1 ve Oren yerleri igin hazirlanabilmesine yonelik diizenlemeler
icermektedir. Alan yonetim planlarinin sayist yillar iginde artis gdstererek, koruma
stiregleri i¢cinde kendine uygulama alani bulmustur.

Tirkiye arkeolojik varliklar olduk¢a zengin bir iilke olup, bu degerlerin bir¢ogu
ulusal/uluslararas1 diizeyde turizm faaliyetlerine konu olmaktadir. Tiirkiye’de bir¢ok
arkeolojik kazi aragtirmasi kirsal alanlarda yapilmaktadir. Kentsel sitlerin orani,
tilkenin sit alan1 dagiliminda oldukga kiiciik bir orana sahiptir. Dolayisiyla arkeolojik
alanlar kirsal yerlesimlerle dogrudan ya da dolayli olarak etkilesim igindedir. Kirsal
yerlesimler ve arkeolojik alanlarin birbiriyle iliskisi incelediginde arkeolojik alanlar
yarattig1 egitimsel ve ekonomik deger ile kirsal yerlesimlerin ve yerel halkin gelisimi
icin bir firsat olurken, yerel halk da arkeolojik alanlarin korunmasinda hem isgiiciiyle

hem de ortaya koydugu yerel bilgisiyle onemli bir oynamaktadir. Arkeolojik
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alanlarin korunmasinda yenilik¢i bir arag olarak ortaya ¢ikan ve katilimer siiregleri
ongoren alan yonetim planlari da yerel topluluklar1 plan siirecinin 6nemli bir parcasi
olarak ele almaktadir. Dolayisiyla kirsal yerlesimlerle i¢ i¢e ya da yakin konumlanan
alanlarda bu yerlesimler siire¢ kapsaminda ele alinmasi gereken yerler haline
gelmektedir . Tez calismasinda da arkeolojik alanlar ve kirsal yerlesimlerin iligkisi
alan yonetim plani ¢atis1 altinda incelenmistir.

Calismada incelenen alan yonetim planlariin ele aldiklari kirsal yerlesimlere yonelik
yaklasimlar1 ortaya konularak arkeolojik alanlarla etkilesim igindeki kirsal alanlarda
gelistirilecek koruma faaliyetlerinde ele alinacak konulara yonelik bir altlik
olusturmasi amaglanmaktadir. Alan yonetimin planlarinin en 6nemli 6gesi, alinan
kararlarin ve hazirlanan projelerin uygulanmasina yonelik maddeleri iceren eylem
plan1 kurgusudur. Calisma kapsaminda da yonetim planlarinin kirsal yerlesimlerle
dogrudan ya da dolayl olarak iligkilenen eylem plani maddeleri ele alinmustir.
Yapilan aragtirmalar sonucunda eylem plan1 kurgularinin katilim, egitim ve
bilin¢lendirme, ekonomik fayda ve fiziksel cevre diizenlemesi olarak dort temel
faaliyet konusu altinda birlestigi goriilmiistiir. Bu bashklar altinda yapilan detayl
incelemelerle kirsal yerlesimlere icin gelistirilen uygulama yoOntemleri ortaya
konulmustur.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda yonetim plani varligr ile hem arkeolojik alanin
hem de kirsal yerlesimin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik bir siire¢ tanimlandigi
goriilmektedir. Incelenen alan yoénetim planlar1 uluslararasi koruma belgelerinin
kiltiirel miras yaklasimlarini benimsemis ve kiiltiirel miras alanin korunmasinin
yani sira ele aldiklar yerlesimlere ekonomik ve sosyal katkilar sunmay1 hedefleyen
belgelerdir. Yonetim planlarinin tamaminda yerel halkin siirece katilimi ve kiiltiirel
miras alanindan elde edilecek her tiirlii fayday: yerelle paylasmak temel yaklagimi
Olusturmustur. Plan hazirlik ve uygulama siirecinde kirsalda yasayan yerel halk
cesitli yontemlerle siirecin birebir muhatabi haline gelmistir. Yerel halkin alanla olan
iligkisinin Olgiilmesine yonelik cesitli araglar ( toplanti, ¢alistay, anket calismalar
vs.) kullanilmig, koy halkinin ihtiya¢ ve beklentileri dogrultusunda yere o06zgl
cOziimler gelistirilmistir.

Incelemeler sonucunda yonetim planlarmin kirsal yerlesimlere yonelik katkilari

asagida belirtilen maddelerle 6zetlenmistir:
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Kirsal yerlesimlerin yonetim plani kapsaminda yer almasinin en &nemli
katkilarindan biri s6z konusu yerlesimin planlama yaklasimi kapsaminda
birebir ele alinmasini saglamaktadir. Plan, kirsala iligkin bilgilerin yerelde
tiretilmesini ve yerel bilgilerin kullanilarak alana 6zgii ¢6zlim Onerileri
gelistirilmesi igin bir firsat yaratmaktadir. Ulkemizdeki kirsal planlama
yaklasiminda bu alanlar icin genellikle yiizeysel ¢oziimler iiretilmekte, alan
yonetim planlar1 ise kirsal yerlesimlere yonelik eylemlerin yerele 6zgii
olmasini saglamaktadir.

Son yillarda iilkemizde kirsal yerlesimlere yonelik planlama araglarinda koy
tasarim rehberleri gibi yerlesimin yerel 6zelliklerini dikkate alan yenilik¢i
yontemler izlenilmisse de yeterince yaygmlasamamustir. Incelenen planlarin
tamaminda yonetim planina konu olan arkeolojik alan, gevresinde yer alan
kirsal yerlesim ile birlikte ele alinmistir. Kirsal yerlesimler mekansal ve
toplumsal sorunlariyla degerlendirilmis, eylem plan1 kapsaminda gelistirilen
stratejiler belirlenirken kirsalin kaynaklarini (tarimsal alan, dogal ¢evre vb.)
da i¢ine alinarak biitiinciil bir yaklasim izlenilmistir. Kiiltiirel peyzaj, milli
park diizenlenmesi gibi Onerilerle arkeolojik alan ve kirsal yerlesim bir
peyzajin pargasit olarak ele alinmis, her iki degerinde korunmasi ve
sirdiriilebilir ~ gelisimi  hedeflenmistir. Kirsal yerlesimlere yonelik
diizenlemeler iist 6lgekli planlardan alt 6lgekli planlara yapilagsma kosullari,
parsel boliinmesi gibi fiziki diizenlemeler ile sinirli kalirken, alan yonetim
planlart yerlesime 6zgii stratejik hedefler belirleyerek gelisimi yonlendiren
destekleyici bir arag¢ gorevi gdrmektedir.

Yonetim plani, kirsal yerlesimlerin ihtiyaglarini ve beklentilerini dile
getirmek icin bir ara¢ niteligi de tasimaktadir. Planla kirsal yerlesimlerin
sorunlar1 belirlenmekte ve sorunlarin ¢oziimii i¢in kurumlar arasinda is birligi
gelistirilerek yerlesim icin somut adimlar adilmas1 saglanmaktadir.

Planin hazirlik kisminda ortaya konulan ilgili yerlesimin demografik,
ekonomik ve sosyal yapisina iliskin bilgiler de bir envanter niteliginde olup,
kirsal yerlesimlere iliskin literatiire katkida bulunmaktadir.

Yonetim planlar1 kirsal yerlesimlerin sorunlarinin ¢dziilmesine yardimci
olacak adimlar atilmasin1 da saglamaktadir. Tanimlanan turizm faaliyetleri ile

kirsalda kadinin ekonomik hayattakini rolii artirilmakta ve geng¢ niifusun
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kirsalda kalmasi i¢in isttihdam olanaklar1 yaratilmaktadir. Ayrica bazi eylem
planlar1 kapsaminda belirlenen yerel halka yonelik meslek egitimi gibi
Oneriler alanda yasayanlarin kisisel kapasitesinin gelistirilmesi ve aktarilabilir
bilginin kazanimi i¢in 6nemlidir.

Her yonetim planinda ele alinan kirsal yerlesimlerde yasayan g¢ocuklara
yonelik eylemler gelistirilmekte, okullarla is birligi dahilinde 6grencilere
egitim verilmesi, “cocuk rehberler” gibi onerilerle ¢ocuklara koruma bilinci
asilayarak alanda korumanin siirdirilebilirliginin saglanmasina katkida

bulunulmaktadir.
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