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TURKIYE KIYI ALANLARINDA YONETIM VE MULKIYET
MESELELERINE YONELIK BiR MODEL ONERIiSi VE MODELIN
MEKANSAL PLANLAMA CERCEVESINDE MESELELERE ETKILERI

OZET

Kiy1 dedigimiz alan aslinda kati diinya ile sivi diinya arasinda duran bir sinirdir, bir
ara kesittir. Kat1 diinya olan toprak ve sivi diinya olan su, insanlik i¢in en degerli
yasamsal kaynaklardir. Diinyada, topragin da suyun da arzi sabittir ve insanoglu bu
iki ana kaynag tiiketmektedir. Suya yaklasan her kara pargasi, insanlar i¢in ¢ok daha
degerli olmus ve bu yiizden kiyilar nerdeyse diinya niifusunun iigte ikisini ¢eperlerine
cekmistir. Insanlarm kiy1 alanlarina olan ilgisi ve miidahalesi arttik¢a, kiyida
tahribatlar artmis ve bu alanlarda telafisi miimkiin olmayan zararlar dogmustur.
Insanlarin suya yakin olma istegi, kiytyr miilk edinme arzusu ve kiyidan menfaat
saglama giidiisii kiyilarda ¢esitli meseleleri dogurmaya baglamstir.

Kiyilardaki meseleler, bu tez c¢alismasinda iki ana baglik altinda toplanmustir.
Meselelerin ilki miilkiyet meselesi, ikincisi ise yoOnetim meselesidir. Her iki
meselenin mekansal planlama siiregleri ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Kiyidaki
miilkiyet meselesi, kiyida, 6zel miilkiyetin olmasi, kamu miilkiyetinin olmasi, tapuda
tescil dis1 alan olmasi yonleri ile irdelenmis, 6zel miilkiyet sorununun dogusu,
gelisimi, 6zel miilkiyete miidahale edilmesi ve miidahalenin getirdigi yargisal
stiregler ayrintili sekilde agiklanmistir. Kiy1 yonetimi kavrami, kiyiyi, koruma,
izleme, denectleme, tasarruf etme, planlama ve uygulama siireglerinin Yyasal
diizenlemeler dogrultusunda isletilmesi konular1 6zelinde tanimlanmis ve meseleler,
kiyr alanlarinda koruma-kullanma iliskisinin koruma yoniinde saglanamamasi,
izlemede ve denetlemedeki yetersizlikler, tasarruf meseleleri, yetki meseleleri,
planlama ve uygulama sistemlerinin yetersizlikleri baglaminda agiklanmistir.

Tiirkiye’nin kiy1 yonetimindeki ve miilkiyet rejimindeki meseleler irdelenip ortaya
konulduktan sonra &rnek olarak secilen Fransa, Italya, Ispanya, Letonya, Danimarka
ve Rusya iilkelerinin kiyr yonetimi ile miilkiyet ve kadastro rejimi incelenmistir.
Kiyty1 koruma noktasinda yogun bir ¢aba ig¢inde olan Fransa, incelenen diger
iilkelerden giiclii yonetim ve miilkiyet rejimi ile ayrismistir. Letonya ise miilkiyet
hakkinin gii¢liiliigiiniin kabulii noktasinda, kiyida miilkii olan kisinin, bu miilkiinden
faydalanamamasindan 6tiirii mahrum kaldig1 fayday1 tazmin eden tek iilke olarak
gbze carpmustir. Incelenen iilkelerin bazilar1 kiymin dogal niteliginden daha fazla
faydalanma amaci giitmiis bazilart da kiymim ekonomik ve kalkinma giiciinii daha
fazla kullanmay: yeglemistir. Kiymin ekonomik ve kalkinma giiciinii kullanmay1
tercih eden Tiirkiye, Ispanya ve Italya gibi iilkelerin kiy1r ydnetiminde &zellikle
kiyilarin korunmasi noktasinda zafiyetler olusmustur. Sonugta bu tercihler, kiyinin
yonetim ve miilkiyet yapisin1 degistirip doniistiirmiistiir. Incelenen iilkeler, Tiirkiye
ile karsilastirilmis ve bdylece ideal bir kiy1 yonetimi ve miilkiyet rejimlerine iliskin
¢ikarimlarda bulunulmustur.



Ornek olarak secilen iilkelerin Tiirkiye ile karsilastirilmas: neticesinde, Tiirkiye nin
gicli ve zayif yonleri goriilmiistiir. Tirkiye’de maalesef yillardan bu yana kiy1
alanlarinda miilkiyet ve yonetim meselelerine yonelik ¢oziimler getirecek biitiinciil
(holistik) calismalar ve arastirmalar yeterince yapilmamistir. Bu durum, kiyiy1
dominant bir pratigin i¢ine sokmustur. Bu dominant pratik i¢inde kiy1 alanlari, her
gegen giin kaybolmus, erisilebilirlikten ve stirdiiriilebilirlikten uzaklagmistir.

Bu sebeple, tez c¢alismasinda, miilkiyet ve yonetim meselelerin ¢6ziimiine
odaklanilmis, kiy1r miilkiyet yapisi derinlemesine irdelenmis, kiy1 yonetimi kavrami
yeniden tanimlanmis ve yeni ortaya atilan kavramlar ile meseleler daha anlasilir
kilinmaya calisgilmigtir. Kiyilarda yasanan meselelere daha holistik bir yaklagim
saglayacagini ve meselelerin ¢ozlimiine yonelik onemli bir altlik olacagi diisiiniilen
Kiy1 Alanlar1 Bilgi Sistemi Modeli olusturulmustur.

Kiy1 alanlarindaki miilkiyet ve yonetim meselelerin ¢oziimiine yonelik bir sistem
arayisi, modelin ¢ikis noktasi olmustur. Bu yiizden Michael Patton’un c¢oklu
disiplinlerin ¢alistig1, sistem perspektifi ve sistem teorisi yontemi iizerinden bir
model onerisi kurgulanmigtir. Kaldi ki kiy1, farkli nitelik, islev ve fonksiyonlari
igerisinde barindiran ¢oklu disiplinlerin ¢alisti§i mekansal bir alan niteligindedir. Bu
model kapsaminda, kiy1 alanlar1 hem konumsal hem de kaynaksal olarak bilinir
kilimmak istenmistir. Cilinkii kiymin konumsal ve kaynaksal olarak bilinir
kilinmasinin, kiyinin yonetimine ve miilkiyet rejimine Snemli katkilar sunacagi
Oongoriilmiistiir.

Kiymin konumsal olarak bilinir kilinmasi i¢in “kiyr kadastrosu” kavrami ortaya
atilmis ve bu kavram gelistirilmeye calisilmistir. Kiy1 kadastrosu ile kiy1, konumsal
olarak smirlandirilacak, sayisallastirilacak, haritalandirilacak ve kayit edilebilecektir.
Bu kayit islemi tapuda tescil mahiyetinde olmayip sadece tapuda yardimc sicile
kayit mahiyetindedir. Bu kayit ile birlikte neresinin kiy1 oldugu, neresinin Kara,
neresinin deniz ve neresinin ise dolgu alan1 oldugu agikga bilinebilecek ve yillara sari
olarak yasanan degisiklikler gézlemlenebilecektir. Kiyinin konumsal olarak bilinir
kilinmasi ile birlikte kiy1, kaynaksal olarak da bilinir kilinmak istenmistir. Bu sebeple
kiyinin, mevcut durumda, dogal nitelikli bir alan m1 yoksa yapili ¢evre nitelikli bir
alan m1 oldugunun tespitinin yapilmasi istenmistir. Kiyinin dogal niteligi yine kendi
icinde, kiymin statiilerinden kaynakli korunan alan m1 yoksa kiyinin 6z niteliginden
kaynakli korunan alant m1 oldugu seklinde ayrintili bir ayrima gidilmistir. Bu ayrim
ile kiymin statiisiinden kaynakli bilinirligin getirdigi korumadan faydalanilmak
istenmistir. Kiymimn yapili ¢evre nitelikli alan bilgisi ise kiymin mekansal
planlamasinda ve kiyinin tasarruf edilmesinde ¢ok onemli goriilmiistiir. Bu ylizden
yapili ¢evre nitelikli alan, alti baslik altinda siniflandirilmigtir. Bu bilgiler, basta
planlama 6zelinde olmak {izere kiyinin yonetiminde oldukc¢a 6nemli bir veri olarak
degerlendirilmistir. Tiim bu sonuglar gozetilerek kaynaksal veritabani geligtirilmistir.

Neticede, konumsal ve kaynaksal veritabanina dayanan kiy1 alanlar1 bilgi sistemi
model onerisi olugturulmustur. Bu bilgi sistemi modeli kapsaminda, veriyi toplama
ve isleme siirecini, sistemin veri saglayicilart olan konumsal ve kaynaksal
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veritabanlar1 yerine getirmektedir. Modelin getirdigi veritabanlar1 aracilifi ile bazi
orneklemeler hazirlanmis ve modelin gegerliligi, gerekliligi, uygulanabilirligi ve
maliyeti tartigilmistir.

Kiy1 alanlari bilgi sistemi model Onerisinin, Kiy1 alanlarinin korunmasi, izlenmesi,
denetlenmesi, kiymin tasarruf edilmesi, kiyidaki yetki dagilimi, kiymin mekansal
olarak planlanmasi ve uygulamasi konularinda 6énemli katkilar sunacagi goriilmiistiir.
Mekansal planlama ve uygulama 6zelinde ise modelin, cografi ve sayisal veritabani
saglayacak olmasi, esik ve dagilim analizini saglayacak olmasi, korunacak nitelikli
alanlar1 tespit edip ozellikli koruma saglayacak olmasi, kiyidaki planlama alanini
ortaya koyacak olmasi, yatirnmciyr ve yatinmcinin talebini yonetmede ve
yonlendirmede katkilar sunacak olmasi ve kiyidaki miilkiyet yapisini ortaya koyacak
olmasi baglica faydalaridir. Modelin kiyidaki miilkiyet dagilimimi sunmasindan Gtiirti
kiy1, miilkiyet agisindan, miidahale edilmeye hazir hale gelebilecektir. Calisma
kapsaminda, kiyida o6zel miilkiyete miidahale icin anlagsma yoluyla satin alma,
kamulastirma, imar uygulamasi, mal degisim yOntemi, barter yontemi, kiy1
gayrimenkul deger sertifikasi, 6n alim ve bagis yontemleri gelistirilmistir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin, mekansal planlama ve uygulama ekseninde,
etkin, verimli, biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir kiy1 yonetimi ile daha esit ve serbest
kullannm1 saglayacak bir miilkiyet rejiminin kurulmasinda onemli bir aragsallik
Sunacagi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler; kiyi, kiy1 yonetimi, kiy1 alanlar1 planlanmasi, kiyr miilkiyet
rejimi, kiy1 kadastrosu, kiy1 alanlari bilgi sistemi modeli



A MODEL PROPOSAL REGARDING MANAGEMENT AND PROPERTY
ISSUES IN COASTAL AREAS OF TURKEY AND EFECTS OF THE
MODEL ON THESE ISSUES FROM SPATIAL PLANNING PERSPECTIVE

SUMMARY

The area which we call as "coast" is actually a boundary between the solid world and
the liquid world, it is an intermediate section. Soil, which is the solid world, and
water, which is the liquid world, are the most valuable vital resources for mankind.
In the world, the supply of soil and water is fixed and human beings consume these
two main resources. Every piece of land that comes close to the water has become
much more valuable for people, and therefore the coasts have drawn almost two-
thirds of the world's population to their peripheries. As people's interest and
intervention in coastal areas has increased, destructions on the coast has also
increased and irreparable damages has occurred in these areas. The desire of people
to be close to the water and own the coast, as well as the motive of gaining benefit
from the coast have begun to cause various issues on the coasts.

Issues on the coasts are grouped under two main headings in this thesis. The first is
the issue of ownership, the second is the issue of management. Both issues are
closely related to spatial planning processes. The issue of ownership on the coast has
been examined in terms of private ownership, public ownership and unregistered
area in the land registry. The emergence and development of the private ownership
issue, intervention in private ownership and the judicial processes brought by the
intervention are explained in detail. The concept of coastal management is defined
specifically for the protection, monitoring, supervision, using, planning and
implementation of the processes of the coast in accordance with legal regulations.
And the issues are explained in the context of the inability to maintain the protection-
use relationship in coastal areas, inadequacies in monitoring and inspection, issues of
disposition, issues of authority, inadequacies of planning and implementation
systems.

After examining and revealing the issues in Turkey's coastal management and
property regime, the coastal management, property and cadastre regime of France,
Italy, Spain, Latvia, Denmark and Russia, which were selected as examples, have
been examined. France, which is making an intense effort to protect the coast, has
differed from the other countries examined with its strong management and property
regime. On the other hand, Latvia, at the point of acceptance of the strength of the
property right, stands out as the only country that has compensated the benefit
deprived of the person who owns a property on the coast. Some of the countries
examined aimed to benefit more from the nature of the coast, while others preferred
to use the economic and development power of the coast more. In the coastal
management of countries such as Turkey, Spain and Italy, which prefer to use the
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economic and development power of the coast, weaknesses have occurred, especially
at the point of protection of the coasts. As a result, these preferences have changed
and transformed the management and ownership structure of the coast. The
examined countries have been compared with Turkey and thus, inferences have been
made regarding an ideal coastal management and property regimes.

As a result of the comparison of the selected countries with Turkey, Turkey's
strengths and weaknesses have been seen. Unfortunately, holistic studies and
researches that will bring solutions to property and management issues in coastal
areas have not been done enough in Turkey for years. This situation has put the coast
into a dominant practice. In this dominant practice, coastal areas have disappeared
day by day and have moved away from accessibility and sustainability.

For this reason, in the thesis study, it has focused on the solution of property and
management issues, the coastal property structure has been examined in depth, the
concept of coastal management has been redefined and the issues have been tried to
be made more understandable with the newly introduced concepts. The Coastal
Areas Information System Model, which is thought to provide a more holistic
approach to the issues experienced on the coasts and be an important base for the
solution of the issues, has been created.

The search for a system for the solution of property and management issues in
coastal areas has been the starting point of the model. For this reason, a model
proposal has been constructed based on Michael Patton's system perspective and
systems theory method, in which multiple disciplines work. Moreover, the coast is a
spatial area where multiple disciplines work with different qualities, roles and
functions. Within the scope of this model, it has been aimed to make coastal areas
known both spatially and resourcefully. Because it is foreseen that making the coast
known in terms of location and resources will make significant contributions to the
management and property regime of the coast.

In order to make the coast known spatially, the concept of "coastal cadastre™ has
been introduced and this concept has been tried to be developed. With the coastal
cadastre, the coast will be spatially delimited, digitized, mapped and recorded. This
registration process is not in the nature of registration in the land registry, but only in
the auxiliary registry at the land registry. With this record, it will be possible to
clearly know which is the coast, which is the land, which is the sea, and which is the
filling area, and changes over the years can be observed. By making the coast known
spatially, it has been also desired to make the coast known as a resource. For this
reason, it is requested to determine whether the coast is a natural area or a built
environment area in the current situation. A detailed distinction has been made
within the nature of the coast, whether it is a protected area due to the status of the
coast or a protected area due to the nature of the coast itself. With this distinction, it
has been aimed to benefit from the protection brought by the awareness of the coast's
status. The knowledge of the built-environmental nature of the coast is considered
very important in the spatial planning of the coast and in using the coast. Therefore,
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the built environment quality area is classified under six headings. This information
has been evaluated as a very important data in the management of the coast,
especially in planning. A resource database has been developed by considering all
these results.

As a result, coastal areas information system model proposal based on spatial and
resource database has been created. Within the scope of this information system
model, the data collection and processing process is performed by the spatial and
resource databases, which are the data providers of the system. Some samples have
been prepared through the databases brought by the model and the validity,
necessity, applicability and cost of the model have been discussed.

It has been seen that the coastal areas information system model proposal will make
significant contributions to the protection, monitoring and control of coastal areas,
use of the coast, distribution of authority on the coast, spatial planning and
implementation of the coast. In terms of spatial planning and implementation, as the
main benefits the model will provide a geographical and numerical database, provide
threshold and distribution analysis, identify the qualified areas to be protected and
provide specific protection, reveal the planning area on the coast, contribute in
managing and directing the investor and the investor's demand reveal the property
structure on the coast. Since the model presents the distribution of ownership on the
coast, the coast may become ready for intervention in terms of ownership. Within the
scope of the study, purchase by agreement, expropriation, zoning application,
property exchange method, barter method, coastal real estate value certificate, pre-
purchase and donation methods have been developed for intervention to private
property on the coast.

It has been concluded that the coastal areas information system model will provide
an important instrumentality in the establishment of an effective, efficient, holistic
and sustainable coastal management and a property regime that will provide more
equal and free use on the axis of spatial planning and implementation.

Keywords; coastal, coastal management, coastal area planning, coastal property
regime, coastal cadastre, coastal areas information system model
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1. GIRIS

Kiy1 alanlari, ulusal, bolgesel ve yerel ekonomilerin kalkinmasinda biiyiik dnem
tasimakta ve diinya genelinde kiy1 alanlarindaki kaynaklarin rolii ise her gecen giin
onem kazanmaktadir. Neredeyse tiim diinya {ilkelerinde, kiy1 alanlari, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel agidan en c¢ok tercih edilen alanlar olmustur. Kiy1 alanlari,
yerlesim, sanayi ve turizm bolgeleri haline gelerek kent niifusunun biiytik bir oranini
icine almaktadir. Kald1 ki suyun ¢ekim giicii, her gecen giin insanlarin kiyiya olan
egilimini arttirmaktadir. Kapitalist diizende kit olan ve {iretimi miimkiin olmayan kiy1
alanlar1 kaynagindan faydalanan kitleler de azalmaktadir. Kiy1 alanlari, kamu mali
niteliginde olup Devletin yetki ve sorumlulugu altindadir. Bu sebeple ¢ogu iilkede,
kiy1 alanlarmin herkesin esit ve serbest sekilde tasarruf etmesine yonelik yasal
diizenlemeler getirilmistir. Fakat ge¢mis donemlerden siiregelen ve anayasal
diizenleme ile korunan bazi haklar, kiy1 alanlarinin herkes tarafindan esit ve serbest

sekilde kullanimini engellemektedir.

Kiy1 alanlarinin, karasal bir alan olmasindan 6tiirii dogasi geregi miilk edinilebilir bir
yapist vardir. Cogu iilkenin kadastral tapulama islemleri ¢cok eskilere dayanmaktadir.
Kiyr alanlarmin, karasal bir yapisinin olmasi ve eski donemlerde kiyr alanlarmi
koruyacak temel yasal diizenlemelerin bulunmamasindan 6tiirii, kiy1 alanlarinda
glinlimiiz yasal diizenlemeleri ile ortlismeyen miilkiyet yapilart meydana gelmistir.
Bu durumda, kiy1 alanlarinda, miilk sahibinin haklar1 ile deniz gibi kamusal mala
engelsiz ve dogrudan erismek isteyen kisilerin haklarinin c¢atigtig1 tartismali bir alan

olusmustur.

Tartismali olan bu durumun ¢oziimiiniin nasil olacagi yillardan beri ¢ogu tilkede
giindem olmustur. Boylesine tartismali bir alanda yasanan miilkiyet sorunlari,

yonetim sorunlart ile birlikte kiy1 alanlarin1 karmagik hale getirmistir.

Kiyt yonetimi, kiytyr koruma, izleme, denetleme, tasarruf etme, planlama ve
uygulama siireglerinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda isletilmesi olarak
tanimlanabilir. Bu siireclerdeki igleyisin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi, beraberinde,
etkin, verimli, siirdiiriilebilir ve biitlinclil bir kiyr yOnetimini getirebilecegi
ongoriilebilir. Kiy1 ydnetiminin, kiy1 planlanmasinda ve uygulanmasinda koruyucu
ve ihtiyath yaklagimlar kullanmay1, kiy1 alaninda tiim sektdrleri kapsayan uyumlu ve

dengeli kullanim1 saglamayi, kiy1 tasarruflarinin izlenmesi ve denetlenmesi
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kapsaminda politika ve strateji iliretmeyi amaclamasi ve sektorler, kurumlar ve

disiplinler aras1 uyum saglayacak bir yapida olmasi1 gerekmektedir.

Kiy1 alanlarinda yasanan kentlesme, ¢esitli turizm ve ticari faaliyetler, ikincil konut
yapimi, izinsiz kullanimlar, sanayilesme gibi bircok nedene bagli olarak kiy1
yonetimde sorunlar yaganmaktadir. Kiy1 alanlarinin digsal etkenlerden ve baskilardan
kolay sekilde etkilenebilir bir yapis1 vardir. Bu etkiler, kontrol altina alinmadigi
stirece, kiy1 alanlar1 tahribatlar1 artacak, kiyida telafisi giic zararlar meydana gelecek

ve kiy1 alanlariin yok olma egilimi hizla devam edecektir.

Kiyr alanlarmin iyi sekilde yonetilmesi, meselelere ¢6ziim sunabilecek bir yapiya
kavusmasi, kiyr kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilabilmesi ve 6zgiir
kilinmasi i¢in kiyida, ayrintili bir anlayisa ihtiyag vardir. Kiy1 alanlarindaki meseleler
genel itibari ile veri ve uygulama eksikliginden kaynaklanmaktadir. Konumsal ve
kaynaksal veri eksikliginden 6tiirii olusan yonetim ve miilkiyet meseleleri yillardir
mevcut varligini1 korumakta ve meselelerin ¢oziimiine yonelik harekete gecilmemesi
meseleleri daha da derinlestirmektedir. Bunlardan ilki kiy1 alanlarindaki miilkiyet
meseleleri ikincisi ise kiy1 alanlarindaki yonetim meseleleri olarak ifade edilebilir.
Kiy1 alanlar1 yonetim meseleleri, kapsamli bir ifade olup igerisine basta mekansal
planlama ve uygulama, tasarruf etme, koruma, kullanma, izleme, denetleme, yetki,
Kirlilik, gibi ¢ok fazla meseleyi kapsamaktadir. Kiy1 alanlar1 miilkiyet meselesi ise
kiyidaki 6zel miilkiyetin varligindan Otiiri, kiymin yonetim meselesinden

ayrismaktadir.

Bu iki meselenin ortaya konulmasi ve meselelere ¢éziimler tiretilmesi, kiymnin akibeti
icin O6nemlidir. Kiy1 alanlar1 tahribatlarin1 azaltarak gelecek nesillere dogal kimligi
korunmus bir alan birakmak tiim insanligm gérevidir. Onemli bir yasamsal kaynak
olan kiyilarin, insan hayatina getirdigi firsatlardan faydalanarak bu alanlardaki

meselelere ¢oziimler aramak ¢alismanin igerigidir.

Caligmanin birinci bdliimiinde, ¢alismanin konusuna, amacina, 6nemine, yontem ve

kapsamina, hipotez ve arastirma sorularina yer verilmistir.

Caligmanin ikinci bolimiinde, kiyr mevzuati ve ana kavramlar olan kiyi, kent,
yonetim ve miilkiyet kavramlar1 ve aralarindaki iliski (kavramsal c¢erceve)
aciklanmaya calisilmistir. Kiyr ile miilkiyet kavramlar1 arasindaki iligki, “yasal

diizenlemeler” ve “kadastral faaliyetler” kavramlar: ile kiyr ve yonetim arasindaki

2



iligki, “siirdiiriilebilirlik” ve “erisilebilirlik” kavramlar1 ile kent ve miilkiyet
kavramlar1 arasindaki iliski “paylasma” ve “kent hakki” kavramlar1 ile kent ve
yonetim iligkisi, “sosyo-ekonomik yap1” ve “dogal yap1” kavramlar ile kiy1 ve kent
arasindaki iligki ise insan odaginda, “esitlik”, “serbestlik”, “geciskenlik” ve

“biitlinlesik™ kavramlari ile iliskilendirilip agiklanmaya c¢aligilmistir.

L |
Yasal Dizenlemeler ! : sirdarilebilirlik
Kadastral Faaliyetler i ' Erisilebilirlik
N |
1 B
|
|
i !
i |
: | Gecigkenlik
| :
i |
| Butdnlesik
|
i !
Serbestlik H |
4 = _! :
i !
Esitlik : i
| :
|
|
i |
I '
: |
1
i |
Paylasma i Ekonomik ve Sosyal Yap
Kent Hakki | Dogal Yap
|
L.

Sekil 1. K1y, kent, miilkiyet ve yonetim kavramlar1 ve iliskisi

Kaynak: Tez ¢aligmasi1 kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.

Calismanin ticilincii boliimiinde, kiy1 alanlarinin yonetim ve miilkiyet yapisinin nasil
oldugu ve yonetim ile miilkiyet meselelerinin neler oldugu agiklanmaya c¢alisilmistir.
Kiy1 yonetimi, kiyiyr koruma, izleme, denetleme, kiyiyr tasarruf etme, kiyiyi
mekansal olarak planlama ve uygulama baglaminda ac¢iklanmis ve yonetimsel
meseleler ise bu baglamda ortaya konulmustur. Kiyidaki miilkiyet meselesi, kiyida,
0zel miilkiyetin olmasi, kamu miilkiyetinin olmasi, tapuda tescil dis1 alan olmasi
yonleri ile irdelenmis, 6zel miilkiyet sorununun dogusu, gelisimi, 6zel miilkiyete
miidahale edilmesi ve miidahalenin getirdigi yargisal siirecler ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise drnek olarak segilen Fransa, Italya, Ispanya,
Letonya, Danimarka ve Rusya iilkelerinin kiy1 yonetimi ile miilkiyet ve kadastro

rejimine iliskin bazi temel konular incelenmistir. Incelenen iilkeler, Tiirkiye ile



karsilastirilmis ve boylece ideal bir kiyr yonetimi ve miilkiyet rejimlerine iliskin

¢ikarimlarda bulunulmustur.

Konular/ Ulkeler Fransa italya ispanya Letonya Danimarka Rusya Tiirkiye
Kiy Cizgisi + + + + + + +-
Kiyi Kenar Cizgisi + + + + + + +
Kiy1 Koruma Bandi/Alani/Bélgesi + + + + + + +
Kiyida Tasarruf ve imtiyaza izin + + + + + + +
Yaptinm ve Yasaklar + + + + + + +
Kiyida Kadastral islem + + + + + +
Kiyida Gzel Miilkiyete Miidahale + + + + + +/-
Mahrum Kalinan Faydanin Tazmini - - - + - -
Kiyida Giiclii ve Tek Yetkili Kurum + - - - s - +f-

Sekil 2: Ornek olarak segilen baz1 Avrupa iilkelerinin kiyidaki miilkiyet, yonetim ve kadastro
rejimlerinin karsilagtirilmasi

Kaynak: Tez ¢alismasi kapsaminda yazar tarafindan gorsellestirilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde, kiy1 alanlarindaki miilkiyet ve yonetim meselelerine
farkli miidahale ve yaklagim araglar1 sunarak meselelerin ¢6ziimiine yonelik 6nemli
bir enstriiman olacagini diisiindiigiimiiz kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli ve bu
modelin tamamlayici pargalari agiklanmistir. Modelin getirdigi veritabanlari araciligi
ile baz1 6rneklemeler hazirlanmis ve modelin gecgerliligi, gerekliligi, uygulanabilirligi

ve maliyeti tartigilmistir.
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Sekil 3. Kiy1 alanlari bilgi sistemi modeli akis semasi

Kaynak: Tez ¢aligmasi1 kapsaminda yazar tarafindan semalastirilmistir.

Caligmanin altinct boliimiinde ise, kiyr alanlar1 bilgi sistemi modelinin, kiy1
alanlarindaki miilkiyet ile yonetim meselelerine ve 6zelinde ise mekansal planlama
ve uygulama meselelerine etkileri ve ¢oziimiine katkilar1 tartisilmis, temel planlama
ile yonetim ilkeleri goz oniinde tutularak modelin islerliginin getirileri irdelenmeye

calisilmastir.

Calismanin son boliimii olan yedinci bolimiinde ise genel degerlendirmelere ve

sonuca yer verilmistir.



1.1. Calismanin Konusu ve Amaci

Kiy1 alanlari, herkesin esit ve serbest kullanimina agik olan ve kamu yararina
kullanilmast zorunlu olan dogal kamusal alanlardir. Bu alanlardaki menfaatin
herkese esit dagitilmasi ve bu alanlarin gelecek nesillere en az tahribatla aktarilmasi
gerekmektedir. Kiy1 alanlari, sosyo-ekonomik, idari, siyasi, ekolojik, jeomorfolojik,
dogal ve Kkiiltiirel sistemler dahil olmakla birlikte sayisiz itici giic ve baskidan
etkilenmektedir. Bu itici gii¢ ve baskilar dogru yonetilip yonlendirilmedigi siirece,

kiy1 alanlarinda telafisi gii¢ zararlar meydana gelmektedir.

Kiy1 alanlarinda veri ve uygulama eksikliginden kaynaklanan miilkiyet ve yonetim
meselelerin ¢oziimlenmemesi, ya da ¢oziime yonelik harekete gecilmemesi, kiyiy1
dominant bir pratigin i¢ine sokmaktadir. Kiyida, 6zel miilkiyet olusmasi ya da belirli
bir kisi ya da kurumun tasarrufuna birakilmasi durumunda, kiyimin
ozgiirlestirilmesinin oniine gecilmektedir. Ozgiirlestirilmeyen ya da 6zgiirlestirme
yoniinde harekete gegilmeyen her mekéan tehdit altinda kalip yok olma siirecine
girmektedir. Kiy1 alanlarinda saglikli bir miilkiyet ve yOnetim yapisi kurulmadigi
stirece beseri faktorlerin getirdigi tehditler ile birlikte 6zgiirlesme, demokratiklesme

ve siirdiiriilebilirlik gibi temel ilkelerden uzaklasilacaktir.

Kiy1 alanlarindaki miilkiyet ve yonetim meselelerin tamamini ¢ozecegini 6ngorerek
bir sistem perspektifi kurgulamak oldukga giigtiir. Bu ¢alisma ise, kiy1 yonetiminden
ve kiymin miilkiyet rejiminden kaynakli meselelerin bir kisminin ¢6ziimiine yonelik
strateji ve politika tiretmesini saglayacak bir sistem perspektifi modeli sunma gayreti
icesindedir. Arzi sabit olup, tahrip edilip telafisi gii¢ zararlar verilmeye miisait olan
kiy1 alanlarinda, siirdiiriilebilirlik ve erisilebilirlik ilkelerinden uzaklasildigir da
herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Bu gercekligin ters diiz edilmesinin
yollarmin aranmasit mutlak ihtiya¢c olup kiyidaki insan faaliyetlerin de kontrol
edilmesi gereklidir. Insan faaliyetlerini kontrol altma alip dengeli bir sekilde

yonetmek ancak yeni ve uygulanabilir bir sistem pratigi ile miimkiindjir.

Kiy1 alanlarimin miilkiyet ve yoOnetim yapisindan kaynakli meselelerin ortaya
konularak bu meselelerin ¢6ziimiine ydnelik strateji iiretecek, korunarak
kullanilmasini saglayacak bir yonetim Sistemi modelinin iretilmesi ve iretilen
modelin etki ve katkilarinin neler olabilecegi bu tez g¢alismasinin konusudur.

Gelistirilecek bu model sayesinde gerek planlama gerekse uygulama 6zelinde etkin,



verimli, siirdiiriilebilir ve biitlinciil bir kiyr yonetimi ile daha serbest, esitlik¢i ve
kamu yararina kullanim1 saglayacak bir miilkiyet rejiminin  kurulmasi

amaclanmaktadir.
1.2. Cahsmanin Onemi

Tiirkiye’de kiy1 alanlarinin biitlin olarak korunmasi, izlenmesi, denetlenmesi, tasarruf
edilmesi ve planlanmasi i¢in kiyr alanlarinda bir bilgi sistemi modelinin

kurulmasinin gerektigi yoniinde 6nemli goriisler ve kararlar bulunmaktadir.

Kiy1 alanlarinda, “kiyinin 6zelliklerini ve hangi kullanimlara uygun oldugu tespit
edilerek tist Olcekli planlar iiretilmesi gerekmektedir. Planlama calismalar1 icin
gereklilik arz eden giincel bilgilerin ve haritalarin ilgili ve ilisikli kurumlarin
ulasabilecekleri bir bilgi sisteminin kurularak” (Akdeniz & inam, 2021) edinilmesi

saglanmalidir.

“Kiy1r alanlarmin saglikli bir sekilde yonetilmesine yonelik bir bilgi sisteminin
kurulmasi ve planlama ile izleme galismalarinin bu sistem kapsaminda yiiriitiilmesi”

(Celik K. , 2015) kiyinin akibeti i¢in 6nemlidir

“Kiyilarmn etkin bir sekilde izlenecegi, mevzuata aykir1 uygulamalar ile kiyilara zarar
verici eylemlerin takip edilebilecegi, bu eylemlerin sayisi, sekli, alanlari, kiyrya ne
gibi etkilerde bulundugu, yapilan yasal islemlerin konularini1 kapsayan bir kiy1 bilgi

sistemi olusturulmalidir” (Sayistay Baskanligi, 2006).

“Kiy1 alanlarinda elde edilen tiim bilgi ve verilerin toplanacagi, analiz edilip

degerlendirilecegi bir veri bankasi olusturulmalidir” (Giilbitti & Oziiduru, 2020).

“Kiy1 alanlarindaki kaynaklarin gelistirilmesine ve kullanimina iliskin planlama ve
uygulama kararlarinin, sosyo-ekonomik, teknik ve g¢evre konularinda ¢ok sayida
disiplini ilgilendiren genis bir veritabanina ve bilimsel yontemlere dayanan yeni bir

yonetim modeline ihtiya¢ vardir” (Akyarli, Yiiksel, Cevik, Yalciner, & Giiler, 2002).

“Kiyilarda miilkiyet hakkina miidahale edilmesi mesru olmakla birlikte bu kamusal
kiilfetin tamaminin miilk sahiplerine yiiklenemeyeceginden Otiirii yasa koyucunun
buna uygun ¢oziim yollar1 bulmasi gerekmektedir” (Anayasa Mahkemesi'nin
12.05.2011 tarih ve E:2009/31 ve K:2011/77 sayl karart).



Tiirkiye’de, kiyilarda yasanan miilkiyet sorunlari, 1972 yilindan bu yana, kiyilarda
yasanan yonetim sorunlar1 ise ¢ok uzun senelerdir devam etmektedir. Bir¢cok yargi
kararinda, bildirilerde, raporlarda, akademik ve bilimsel c¢alismalarda, kiyilardaki
yonetim ve milkiyet meselelerinin  varligi tartisilmis ve bu meselelerin
¢oziimlenmesi i¢in kiy1 alanlarinda bir bilgi sisteminin modelinin kurulmasi gerektigi
vurgulanmistir. Fakat bu bilgi sisteminin kurulmasi ya da sistemin altliginin
hazirlanmasi, sistem ifadesi ile ne sdylenmek istedigi ve amaglandigi, sistemin i¢inde

nelerin nasil olacagi ve neler hedeflenecegi yoniinde bir ¢alisma yapilmamaistir.

Calismada kurgulanan kiyr alanlari bilgi yonetim sistemi modelinin, yonetim ve
milkiyet meselelerin ¢oziimiine odaklanmasi istenmistir. Bu odaklanmanin
beraberinde etkin, verimli, siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir kiy1 yonetim siirecini,
miidahale edilmeye hazir bir kiyr miilkiyet rejimini doguracagi ongoriilmiistir. Kiy1
alanlar1 bilgi sistemi modelinin, kiy1 alanlarindaki miilkiyet ve yonetim meselelerine

getirecegi ¢ozlimlerin toplumun ve kamunun menfaatine olacagi ongoriilmektedir.
1.3. Calismanin Yontemi ve Kapsami

Calismanin ana konusu olan kiyi, kendine 6zgii tasidig1 farkli 6zellikler nedeniyle
coklu karmagik bir yapiya sahiptir. Bu sebeple, kiymnin ¢oklu karmasik yapisini
anlamak ve tez ¢alismasinin Ozgiinliiginii saglamak ic¢in kapsamli literatiir
arastirmasi yapilmistir. Yapilan literatiir arastirmasinda, kiy1 alanlarindaki yonetim
ve miilkiyet konularinin calisildigi goriilmiistiir. Fakat kiy1 yonetimine ve miilkiyet
rejimine iliskin meseleler ve bu meselelerin ¢6ziimiine yonelik sistemsel bir model

kurgulanmasi yoniinde bir ¢aligmaya rastlanmamastir.

Bu tez calismasinda, kiy1 ile birlikte kiymin yonetimi, kiyidaki miilkiyet rejimi ve
kentle etkilesimleri kavramsal olarak arastirilmistir. Kavramsal temeller ve
iligkisellik kurgulandiktan sonra kiyinin yonetim ve miilkiyet yapisi ile birlikte
meseleler derinlemesine ortaya konmustur. Arastirma kapsaminda meseleleri ortaya

koymak, meseleleri analiz edebilmeyi saglamistir.

Tiirkiye’deki kiyr yonetimine ve miilkiyet rejimine iligkin meseleleri anlamak ve
eksikliklerini gorebilmek i¢in 6rnek olarak segilen bazi {ilkelerin kiyr ydnetim,
miilkiyet ve kadastro rejimleri karsilagtirmali olarak irdelenmistir. Bu karsilagtirma,

tilkemizdeki mevcut durumu ideal duruma yaklastirma noktasinda ¢ikarimlar sunmus



ve kiyidaki meseleleri ¢oziimlemede katki sunacagini Ongoérdiigiimiiz sistemsel

modelin kurgulanmasinda 6ngorii saglamistir.

Sistem, bir sonug elde etmeye yarayan yontemler diizenidir (Yomralioglu & Celik,
1994). Bilgi, gozlem, 6grenme veya arastirma yolu ile elde edilen bir malumattir.
Bilgiye temel teskil eden ise veridir (Karas, Baz, & Geymen, 2006). Veri ise sayim,
deney, Ol¢lim, arastirma ve gozlem yoluyla elde edilmektedir. Karmagik olan
bilgilerin diizenli hale getirilmesi, verilerin saklanmasi, depolanmasi ve kolay
erisilebilir olmasi i¢in veritabanina ihtiyag¢ duyulmaktadir (Sahap, 2020).
Veritabanlari ise bilgi sistemlerini olusturmaktadir. Bilgi sistemleri, bilgiyi toplayan,
saklayan, iireten ve dagitan sistemlerdir (Basar, 2016). Model ise bir arastirmanin ya
da problemin ¢6ziimii i¢cin gerekli olan bilgileri toplamak ve bu bilgilerin ihtiyaclar
karsilayip karsilamadigini belirli bir ¢ergevede gozlemlenebilir kilmay1 saglayacak
planlamadir (Karasar, 2014). Tez c¢alismasi kapsaminda olusturulmak istenen model
ile kiyidaki konumsal ve kaynaksal verilerin toplanmasi ve toplanan bu veriler ile
sistematik bir sekilde meselelerin ¢oziimiine yonelik ihtiyaglari kargilama giicliniin

analiz edilmesi istenmistir.

Kiyidaki yonetim ve miilkiyet meselelerini ortaya koymak ve modelin ihtiyaglari
karsilama giiciinii arttirmak igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
Istanbul Anadolu ve Avrupa Yakasit Milli Emlak Daire Baskanliklar1 ile yazismalar
yapilmis ve tez calismasi kapsaminda kullanilmak tizere Anadolu yakasina ait kiy1
kenar ¢izgisinin KML uzantisi ile kiymin ydnetimine iliskin ecrimisil tutanaklari,
kullanma izni ve irtifak hakki sdzlesme Ornekleri temin edilmistir. Ilgili bilgi ve
belgeler 1s181nda, kiyidaki miilkiyet ve yonetim meselelerine iliskin hususlar kati
sekilde ortaya konmaya calisilmistir. Kurgulanan modelin kiy1 alanlarindaki yonetim
ve miilkiyet meselelerine iliskin saglayacagi etkiler ve katkilar, temel planlama ve
yonetim ilkelerince (etkinlik, verimlilik, biitiinciilliik, siirdiiriilebilirlik, esitlik ve
serbestlik) degerlendirilip nitel yontem ile sinanmaya c¢alisilmistir. Bu tez ¢alismast,
kalitatif bir yontem ile yiriitilmiis fakat ¢alisma igeriginde sunulan net ve Kati
bilgiler (ilgili kamu kurumlarindan temin edilen veriler) ile zenginlestirilmeye

calisilmastir.

Kalitatif arastirma modellerini, en derin ve en ayrintili sekilde Michael Patton ortaya

koymustur. Kalitatif aragtirma modelleri, Michael Patton tarafindan, fenomenolojik



coziimleme, etnografik arastirma, sembolik etkilesimcilik, sanat temelli arastirma,
gomiilii teori, dykiileme arastirmasi, sistem perspektifi ve teorisi gibi farkli modeller
ile ayrintilandirilmistir  (Patton, 2002). Michael Patton’un bilimsel aragtirma
yontemlerine iliskin ortaya koydugu eserler, Tirkiye’de bilimsel arastirma
yontemleri kitaplarinin temel kaynagi haline gelmistir. Patton, sistem perspektifi ve
sistem teorisi yonteminde, kurgulanan sistemin biitliniin i¢inde nasil c¢alisacagini
sorgulamis ve bu yoOntemin c¢oklu disiplinlerin yer aldigi ¢alisma alanlarinda

kullanilabilecegini belirtmistir.

Neticede, Michael Patton’un ¢oklu disiplinlerin ¢alistig1, sistem perspektifi ve sistem
teorisi yontemi iizerinden bir model Onerisi kurgulanmigstir. Sistem perspektifi
yontemi, bilimsel aragtirmalarin en Onemlilerinden olup popiiler olarak
kullanilmaktadir. (Patton, 2002). Kurgulanan bu modelin kiyidaki meselelere etki

edecegi ve ¢coziimiine katki saglama noktasinda aragsallik sunacagi diisiintilmiistiir.

Model, kiy1 cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alan (kiy1) i¢in diisiiniilerek
olusturulmustur. Kiy1 ve kiyr yatirnmlari, ekonomik kalkinmanin en Onemli
araclarindandir. Kiy1 yatirnmlari, kiyr ile birlikte, kiy1 ¢izgisinin deniz tarafinda
iiretilen dolgu alanlarii, kiy1 kenar ¢izgisinin kara tarafi olan sahil seridi alanlarini,
dogrudan etkilemekte ve yeri geldiginde bu alanlar {izerinde insa edilmektir. Kiyi,
dolgu alan1 ve sahil seridi kavramlari, hukuki anlamda farkli alanlan

tanimlamaktadir.

Bu ii¢ farkli alan birbiri ile i¢ i¢e gegmis vaziyettedir. Kiy1 ve dolgu alani, sahil
seridinden farkli olarak bazi hukuksal 6zellikleri igerisinde barindirmaktadir. Kiy1
kenar cizgisinin kara tarafi olan sahil seritleri, planlamaya ve kadastro isleminin tesis
edilmesine miisait alanlardir. Dolgu alanlar1 ise kiyr alani gibi arzi sabit bir alan
niteliginde olmayip insan eliyle kazanilmasi miimkiin alanlardir. Bu alanlar, kiyida
fiziksel olarak birbiri ile beraber olsa da hukuksal olarak bambaska alanlardir. Bu
farkliliklar, kiymin biitiinciil olarak planlanmasini zorlagtirmaktadir. Her ne kadar bu
tez ¢alismasi kiy1 alanlar1 6zelinde gergeklesse de kiyi i¢in tasarlanan modelin, dolgu
alanlarin1 da dogrudan etkiyeceginden otiirii kiy1 ile birlikte dolgu alanlar1 da bu

caligma kapsaminda degerlendirilebilecegi diistiniilmiistiir.
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1.4. Cahismanin Hipotezi ve Arastirma Sorulari

Bu tez c¢aligmasinda, “Kiy1 alanlarinda konumsal ve kaynaksal veritabanmina
dayah olarak gelistirilen kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, mekansal planlama
ve uygulama cercevesinde, saghkl bir kiyr yonetimi ve miilkiyet rejiminin
saglanmasinda aracsallik sunmaktadir” hipotezini kanitlamak i¢in temel arastirma
sorusu belirlenmis ve bu temel arastirma sorusu ¢ergevesinde bazi alt sorular

olusturulmustur.

Temel arastirma sorusu: Kiy1 alanlarinda konumsal ve kaynaksal veritabanina
dayal1 olarak gelistirilecek bir bilgi sistemi modeli, mekansal planlama ve uygulama
cergevesinde, saglikli bir kiyr yOnetimi ve miilkiyet rejiminin saglanmasinda

aragsallik sunabilir mi?

Kesfedici Alt Sorular;

Kiy1, kent, yonetim ve miilkiyet kavramlar1 arasindaki iligki diizeyi nedir?
Kiy1 alanlarindaki miilkiyet ve yonetim meseleleri nelerdir?

Avrupa tilkelerinin kiyilarindaki miilkiyet, yonetim ve kadastro rejimi nasildir?

Avrupa llkelerinde kiyr alanlarindaki 6zel miilkiyete miidahale nasil

ger¢eklesmektedir?
Sorgulayic1 Alt Sorular;

Kiy1 alanlarinda veri ve uygulama eksikliginden kaynaklanan yonetim ve miilkiyet

meselelerin ¢éziimii i¢in bir bilgi sistemi modelinin kurulmasina ihtiya¢ var midir?

Kiy1 alanlarinda korunmasi gereken dogal nitelikteki alanlarin ve yapili ¢evre

niteligindeki alanlarin envanteri olusturulabilir mi?

Kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyetlere iliskin kamulastirma, satin alma gibi miidahale

araci gelistirilebilir mi?

Kiy1 alanlart bilgi sistemi modelinin mekansal planlama ekseninde, kiy1 yonetim ve

miilkiyet rejimine iliskin meselelere etkisi ve katkis1 nedir?
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2. KIYI MEVZUATI VE KAVRAMSAL CERCEVE

Kiy1 alanlari, insanlar tarafindan yogun sekilde ilgi goren, tasarruf edilen ve 6z
niteligi geregi dogal alan niteliginde olan ve insan eliyle disaridan dogal niteligi
degistirilip yapili alana doniistiiriilebilen fakat kamusal alan vasfini yitirmeyen
alanlardir. Kiy1 alanlar iilkelere 6nemli zenginlikler sunmakta ve beserl hayati
dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye, kiy1 alanlar1 bakimindan zengin bir iilke olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Fakat Tiirkiye’de kiyi, karmasik ve zor bir alandir. Bu boliimde
oncelikle kiyr kavraminin farkli disiplinlerde nasil tanimlandigi aciklanacak,
sonrasinda kiy1 mevzuatinin gelisim ve degisim seyri ortaya konacak ve son olarak
caligmada temel anahtar kavramlardan olan kiyi, kent, yonetim ve miilkiyet
kavramlar1 arasindaki iliski irdelenecektir. Bu boliim ile kiyr kavramimi farkh
disiplinlerde anlamak, kiymin mevzuata dayali gelisim ve degisim seyrinin
incelenerek uygulama noktasinda meselelerin ¢ikis uzantilarina erismek istenmistir.
Yine bu bolimde ana kavramlar olarak belirlenen kiyi, kent, yonetim ve miilkiyet

kavramlar1 aralarindaki iliski (kavramsal ¢ergeve) agiklanmaya ¢alisilmistir.

2.1. Farkh Disiplinlerde Kiy1 Kavrami

Kiy1 alanlari, biyolojik ve fiziksel gesitliligi yiiksek olan dogal alanlardir. Kiyilar,
insanlar i¢in c¢esitli ekonomik imkanlar barindirmasindan 6tiirii gegmisten bugiine
kadar bir¢ok uygarligin yerlesim yeri olmus ve ¢ok fazla talep gormistiir. Kiyi,
alanlarinin insanlar tarafindan talep edilmesinin nedeni olarak kiyinin, ulasim,
savunma, endiistri, turizm, gida, enerji, gibi bir¢ok farkli sektdrde kullanimlara konu
edilebilmesi, sylenebilir. Kiy1 alanlarindaki bu talep, kiyiy1 baskilamakta ve kiyinin

dogal niteligini tehdit etmektedir.

Kiymin dogal niteliginin korunmasi ile kiyinin dogal niteligine miidahale edilmesi
konularindaki catisma, kiyry1 farkl 6gretilerde anlamay1 gerektirmistir. Kiy1 alanlari,
icerisinde c¢ok fazla ve farkli dogal yasamsal alanlar1 barindirmasindan otiirii ¢esitli
disiplinlerde, incelemelere ve arastirmalara konu edilmistir. Bu yiizden kiyiy1, genel
acidan, cografi acidan, jeomorfolojik agidan, ekolojik agidan ve hukuki acidan

incelemek ve anlamak, caligmanin biitlinliigii icin 6nem arz etmektedir.
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2.1.1. Genel agidan kiy1 kavram

Kiy1, kara, hava ve suyun bulustugu alanlardir. Kiyilar hem kara alanin1 hem de
deniz alanin1 dogrudan etkileyen alanlardir (Carter, 1991). K1y, bir yanda kara diger
yanda ise deniz arasinda kalan dogal bir alandir (Erdal, 2015). Bu dogal alan,
degisken ve dinamik bir yapiya sahiptir. Dinamiklik ve degiskenlik, kiyiy1 anlamay1

zorlagtirmigtir.

Genel olarak kiyr kavrami kisaca, suyun kara ile birlesirken olusturdugu karasal
gecis bolgesi (kumluk, taslik, gakillik, sazlik) olarak tanimlanabilir. Kiyi, su ile
karanin miicadelesi sonucu yani dogal olaylar sonucu olusmustur. Olusan kiymin
yapist sudan ya da karadan gelen midahaleler sonucu degismesi muhtemel
oldugundan &tiiri bu alan, belirgin kilinmak istenmistir. Kiy1 alaninin tanimlanip
belirgin kilinmast icin kiyr c¢izgisi ve kiyr kenar c¢izgisi kavramlari, yasal
diizenlemelerde tanmimlanmis ve bu ¢izgiler arasinda kalan alan kiy1 olarak

nitelendirilmistir.
2.1.2. Cografi acidan kiy1 kavram

Cografi acidan kiyi, kara ile suyun temas noktalarin olusturdugu ve bir ¢izgi boyunca
uzanan, biitiin kitalar1 ¢evreleyen ve kara ile denizin gecis yeri olan alan olarak
tanimlanmaktadir (Akin, 1998). Kiyilarin cografi acidan sekillenmesini, dalgalar,
akintilar, gel-gitler, akarsular, buzullar, kiyidaki daglarin uzanis bigimleri, riizgarlar
vd. faktorler saglarlar. Bu faktorlerde yogunluk oranina goére farkli kiyi tiplerini
ortaya cikarir. Bu kiy1 tipleri (boyuna kiyilar, enine kiyilar, ria tipi kiy1, dalmagya

kiy1 tipi vd.) cografi biliminin inceleme konusu olmustur (Yilmaz, 2020).

Kiymin sekillenmesindeki faktorlerden en O6nemlisi ve en etkin olani dalgalardir.
Dalgalarin karasal gegis bolgesine gelirken tasidiklart kum ve cakillar sayesinde
ulastig1 yirtic1 ve pargalayict giicii, kiyilarin sekillenmesini saglamaktadir. Bunun
yaninda akintilar ve gel-gitler de kiyr alanlarin bi¢cimlenmesinde ©6nemli rol
oynamaktadir. Tirkiye’deki denizler i¢ deniz olmasindan otiirii gel-gitler, hissedilir
derecede degillerdir. Bu sebeple Tiirkiye kiyilarinda, kiyr alan1 ve suyun kara ile
temas ettigi ¢izginin degisme ihtimali var olmakla birlikte olduk¢a diisiik oldugu

sOylenebilir.
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2.1.3. Jeomorfolojik acidan kiy1 kavram

Kiy1, olusumu itibari ile jeomorfoloji biliminin temel konularindan biridir. Deniz, gol
ve akarsu kiyilari, glincel morfodinamik etken ile sekillenen ve kendine has
tanimlayict karakteristik ozellikleri bulunan jeomorfolojik bir birimdir. Bu
jeomorfolojik birim; riizgarin, dalga ve akintilarin, yer yer akarsuyun ve hatta kimi
yerlerde buzullarin, birer jeomorfolojik etken olarak rol istlendigi, bu etkenlerin
tasima, asindirma ve biriktirme faaliyetleri sonucunda olusmaktadir (Turoglu &
Yigitbas, 2017).

Kiy1, kara ile su arasindaki bir sinirsal ¢izgi degil, genisligi meteorolojik olaylara
gore siireklilik gosteren bir alandir. Jeomorfologlara gore kiyi, meteorolojik olaylara
gore degisime konu olan bir ¢izgi, genisligi yer yer degisebilen bir serit, i¢ ve dis
etkenler nedeniyle de siirekli de§isen ve bu etkenlere bagli olarak ortaya ¢ikan,
karanin denizde son buldugu yatay yonde gelismis belirli bir genisligi olan karasal
alan olarak tanimlanmistir (Dogan, Burak, & Akkaya, 2005). Jeomorfoloji bilimine

gore kiy1, karasal bir alan olarak nitelendirilmektedir.

Jeomorfoloji bilimine gore kiy1 ¢izgisi, suyun kara ile temas ettigi ¢izgi, degiskenlik
gostermektedir. Bu degiskenlik kisa siirede olusabilir nitelikte olmayip uzun yillar
sonucu fark edilebilir niteliktedir. Kiy1 alaninin daralmasi ya da genislemesi kiyidaki
yasamsal faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’de kiy1 alaninin daralmasi ya
da genislemesi cografi ve jeomorfolojik etkenler disinda, disaridan dolayli olarak
insani tasarruflar ve tahribatlar sonucu degiskenlik gosterdigini sdylemek de yanlis

olmayacaktir.
2.1.4. Ekolojik acidan kiy1 kavram

Ekoloji, canlilarin, birbirleri ve c¢evre ile olan iliskileri inceleyen bir bilim dalidir
(wikipedia, 2022). Kiy1 alanlar1 da ¢ok sayida canliya (deniz kaplumbagasi, fok
baliklar1 vd.) ev sahipligi yapan ve onlarin yasam alanlarinin pargasi olan

bolgelerden biridir.

Denizler, diinyanin iklim yapisinin ve su dengesinin ana dgesidir. Diinya’nin yiiklii
oldugu enerji ile sekil degistirme siirecinde, kara ile denizi birbirinden ayiran bir
cizgi veya bir serit olarak tamimlanabilen kiyr olusumu, degisik etkenlerle

dontigiimler yasayarak sekillenmektedir. Doganin devingen bir degis tokus ortami
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olan kiyilar, degisik Ol¢ekte ve siirekli olarak bitki ve hayvan dokusu, toprak, hava,

su ve insanin birbirine baglandig1 bir gevre yapisina sahiptir (Ozkan, 2007).

Kiyilar, kendisini olusturan alt birimlerin her birinde, sularda eriyik haldeki oksijen
ve minerallerin varligi, 1sinin dengeli ve iklimin yumusak, bolgenin sulak olmasi gibi
nedenlerle, kendine o6zgii bir ekolojik zincirdir. Bu ekolojik zincir, mikro
organizmalardan baglayip, insana kadar varan canlilarin birbiriyle olan iliskileri
olusan bir dizgi yapisina sahiptir. Cografyanin ve doganin énemli bir pargasi olan
kiy1 alanlari, dogal yasamin degisimini saglayan bir kaynak olmasinin yaninda
canlilarin yasam alanidir (Kaygisiz, 2010). Ekolojik olarak kiymnin irdelenmesi,
kiyinin stirdiiriilebilirligi i¢in ayrica 6nem tasimaktadir. Kiymin ekolojik yapist goz
onlinde bulundurulmaksizin kiyida yapilacak her tirlii faaliyet kiymin dogal

niteliginin bozulmasina neden olabilecektir.
2.2. Kiy1 Mevzuati Gelisimi ve Tamimlamalar
2.2.1. Kiy1 Mevzuat1 Gelisimi

Kiy1 alanlarmna iliskin mevzuatin gelisimi aslinda Cumhuriyet doneminin 6ncesine
dayanmaktadir. 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesinin 123’iincii ve 132’nci
maddelerinde kiyr alanlarma iliskin bazi hususlara yer verilmistir'. Arazi
Kanunnamesinin bu maddelerinde, kiymin yonetiminden ziyade daha ¢ok kiy1 gibi

sahipsiz bir alanda olusan miilkiyet edinimlerine iliskin hususlar diizenlenmistir.

Kiy1 alanlari, ilk olarak Tiirk hukukunda 1926 yilinda ¢ikarilan 643 sayili Medeni
Kanun’unda, sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait sular devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir, ifadesi ile tanimlanmustir (Serim, Karatas, & Vd., 2022). Ilgili bu

hiikiim ile kiyilardaki tasarruf yetkisinin devlete ait oldugu ifade edilmistir.

Medeni Kanun’dan sonra kiyilara iliskin hiikiimlerin yer aldig1 diger bir diizenleme
ise 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 sayili Belediye Yapt Yollar Kanunudur. Bu
Kanunun 4’iincii maddesinin ‘f* bendinde, Su kenarlarinda rihtimdan veya rihtim
yapilabilecek noktadan 10 metre genisliginde bir mahal, umumun istifadesine
mahsus olarak serbest birakilacaktir, hiikmiine yer verilmistir. Kiyiya dair koruma

alaninin olusturulmasi ilk olarak bu hitkkme dayanmaktadir.

! Caligmanin 3.2.3.1. kisminda agiklanmustir.
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Kiyilara iligkin diizenleme iceren bir diger Kanun ise 1953 yilinda yiiriirliige giren
Turizm Endistrisini Tegvik Kanunu’dur. Bu kanunun 8’inci maddesinde kiyida miilk
edinmeye iliskin hususlardan bahsedilmistir’>. Bu kanunun 1’inci maddesinde ise
oteller, pansiyonlar, gazino ve lokantalar, plajlar, kamplar, eglence yerleri, spor ve
avcilik tesisleri, kaplicalar, istirahat ve tedavi miiesseseleri ve bu sayilanlara miimasil
tesislerden, mevcut veya yeniden kurulacak olanlar bu kanunun tatbikinde ‘turizm
miiessesesi’ sayilacagi ifade edilmistir. Bu hiikkim ile kiyida bir anlamda

yapilagsmalara izin verilmistir.

1956 yilinda yiiriirliige giren Imar Kanunu’nda, 1972 yilin yiiriirliige giren 1605
numarali, 6785 sayili Imar Kanunu’'nda Bazi Degisiklikler Yapilmas: Hakkina
Kanunun Ek 7°nci maddesinde, deniz, gol ve nehir kenarlarinda 10 metreden az
olmamak {izere Imar ve IskAn Bakanliginca tespit edilecek mesafe dahilinde hususi
sahislarca umumun istifadesine ayrilmayan alanlarda bina insa edilmeyecegi ve
mevcutlara ilave yapilamayacagi, belirtilmistir. Bu kanunun ardindan 1975 yilinda
Imar Kanunu’nun Ek 7 ve 8’inci Maddelerine Iliskin Y&netmelik diizenlenmistir.
Kiy1 ¢izgisi ve kiy1 kavramlar ilk defa bu yonetmelikte tanimlanmustir. Kiy1 ¢izgisi
bu yonetmelikte, deniz, g6l (dogal ve yapay) ve nehirlerde, herhangi bir anda suyun
kara parcasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan, meteorolojik olaylara gore
degisen dogal ¢izgi, olarak tanimlanmis, kiy1 ise deniz, gol (dogal ve yapay) ve
nehirlerin kiy1 ¢izgisi boyunca uzanan kara pargasi, olarak tanimlanmistir. Yine ilgili
maddenin devaminda, bu kara pargasi, deniz ve gollerde, taskin durumlar1 disinda,
kara yoniinde en ¢ok ilerledigi anda sularin belirledigi kiy1 ¢izgisi ile bu ¢izgiden
sonra da devam eden, kiy1 hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, taslik,
kayalik, sazlik, bataklik alanin kara yoniindeki dogal sinir ¢izgisi arasinda kalan alan,
seklinde kiy1r ayrintili olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama giiniimiize kadar gelen

kiy1 taniminin ¢ergevesini olusturmustur.

Yine bu Yonetmeligin 1.05’inci maddesinin b fikrasinda, deniz, gol (dogal ve yapay)
ve nehirler, devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulundugu i¢in bunlarin tamamlayici
pargast (miitemmim ciizii) ve uzantisi olan kiyilar da bir ayricalik ve tekel sz
konusu olmaksizin herkesin licret 6demeksizin mutlak olarak esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina ag¢ik alanlar, oldugu ifade edilmistir. YoOnetmeligin 1.07’inci

maddesinde, deniz, g6l ve nehirlerden herkesin mutlak bir esitlik ve serbestlikle

2 Calismamn 3.2.3.1. kisminda agiklannustir.
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yararlanmasini saglamak i¢in kiyilarda ve kiyinin 30 metreden dar oldugu yerlerde
iilke nivelman agma gore saptanmis sifir kotlu dogal esylikselti egrisinden (tesviye
miinhanisinden) kara yoniinde en az 30 metre i¢inde higbir yap1 ya da duvar, ¢it,
parmaklik, tel orgii, hendek, kazik vb. engeller yapilamayacagi, kiyilarda, kiyiyi
degistirecek Olgekte kazi yapilmasina, kum, cakil, yosun vb. c¢ekilmesine izin
verilmeyecegi, kiyilara moloz, toprak, ciiruf, ¢op vb. kirletici etkisi olan artiklar

atilmayacag, ifade edilmistir.

Yonetmeligin 1.08’inci maddesinde ise, deniz ve gol kenarlarinda kara yoniinde en
az 100 metre genislikteki kusak (serit) icinde toplumun yararlanmasina ayrilmayan
yapinin yapilamayacagi, yapilmis olanlarin degistirilemeyecegi ve olanlara ekleme

yapilamayacag belirtilmistir. Ancak ilgili maddenin devaminda;

a) Yirirlikteki imar planlarimin kapsadigi yerlerde, bu Yoénetmeligin 11.01 inci maddesine
gore uyarlama (intibak) yapilincaya degin, plandakinden az olmamak iizere en az 10

metrelik,

b) Yiriirlikteki imar planlarinin  kapsami digindaki  siirekli oturmalar bigiminde
kullanilagelen kdy ve kasabalarin toplu yerlesme yerleri (meskin alanlari) i¢inde en az 30

metrelik, kusak (serit) i¢in uygulanacagi,
Belirtilmistir.

Kiyilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerinin git gide 6nem kazanmasindan otiirii
kiy1 alanlarmna iliskin hususlara ilk defa 1982 Anayasasinda yer verilmistir. 1982
Anayasasinin 43’tincii maddesinde, kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu ve deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarimi ¢evreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yararinin gézetilecegi, hiikmiine yer
verilmistir. 1982 yilina kadar yonetmelik ile korunmaya ve yonetilmeye calisilan kiy1
alanlarma artik anayasal bir diizlemde yer verilmis ve daha esasl diizenlemelerin
olusmasina zemin hazirlanmistir. 1984 yilinda, 3086 sayili Kiy1 Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun, kiy1 alanlarinin 6zel kullanimi ile kamu haklar1 arasindaki
hassas dengeyi ele almistir. Ayn1 anda kiyidaki 6zel miilkiyete iliskin gelismeleri

yasaklamustir (Unsal, "Turkey' 2021).

3086 sayili Kiy1 Kanunu ile ilk defa kiy1 kenar ¢izgisi, sahil seridi ve dar kiyr
kavramlar1 tanimlanmistir. Bu Kanununa gore kiyi ¢izgisi, deniz, tabii ve suni gol ve

akarsularda kiy1 ¢izgisinden sonra kara yoniinde devam eden, su hareketlerinin
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olusturdugu kumluk, cakillik, taslik, sazlik, bataklik alanin tabii sinir1, sahil seridi ise
kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde, imar planli yerlerde yatay olarak en az
10 metre, diger yerlerde en az 30 metre genisligindeki alani, ifade eder seklinde
tanimlanmistir. Bu kanunda kiyi ise kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan

alan, olarak tanimlanmistir.

3086 sayili Kiy1 Kanunun 6’nc1 maddesinde, kiyida ancak plan karariyla, deniz, tabii
ve suni g6l ve akarsularin kamu yarara kullanimini kolaylastirmak veya kiyiy:
korumak amacma yonelik olan yap1 ve tesisler, faaliyetlerinin o6zellikleri geregi
tersane, fabrika, santral, su iirlinlerine dayali sanayi tesisleri, gemi sokme yeri ve sair
kiyida yapilmasi zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm amacl tesisler
yapilabilecegi, belirtilmistir. Dogas1 geregi kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin
olmayan yapilarin kiyida yapilabilecegine iliskin hususlar diizenlenmistir. Bu Kanun,
1975 yilinda Imar Kanunu'nun Ek 7 ve 8’inci Maddelerine Iliskin Y®netmelik

hiikiimleri ile benzerlik géstermektedir.

3086 sayili Kiyr Kanunu’nun 1986 yilinda Anayasa Mahkemesi karar1 ile iptal
edilmesinin ardindan Bayindirhk ve Iskdn Bakanhigi tarafindan 1987 tarihinde
yayimlanan “Kiyilardaki Uygulamalar” baglikli 110 Sayili Genelge ¢ikarilmistir. Bu
genelgeyle kamu yarar tekrar vurgulanarak Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen
gerekceler ve daha onceki mevzuat ve uygulamalarla yerlesmis uygulamalar esas
almarak sahil seridi tanimlanmis ve sahil seridine iliskin mesafeler (imar plani olan
alanlarda kiy1 kenar ¢izgisine en az 10 metre ve imar plani olmayan alanlarda en az

30 metre) belirlenmistir (Serim, Karatas, & Vd., 2022).

110 sayil1 Genelgeden sonra 17.04.1990 tarihinde 3621 sayili Kiy1 Kanunu yiiriirlige
girmistir. Bu kanun imar Kanunu’nun Ek 7 ve 8’inci Maddelerine iligkin Y&netmelik
ve 110 sayili Genelgeden farkli olarak sahil seridi mesafelerini yeniden

tanimlamistir. Bu kanunu gore kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde;

a) Uygulama imar plani yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20 metre genisligindeki alan,

b) Uygulama imar plan1 bulunmayan belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde veya digindaki
yerlesik alanlarda, ¢evre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasimn, yatay

olarak en az 50 metre genisligindeki alani,
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¢) Belediye ve miicavir alan smirlan i¢inde ve disindaki iskan dis1 alanlarda ¢evre diizeni
ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az 100 metre

genisligindeki alani,
seklinde sahil seridi mesafeleri yeniden belirlenmistir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu ile kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonlar1 belirlenmistir. Bu
Kanunun 9’uncu maddesinde, kiy1 kenar ¢izgisi, valiliklerce, kamu gorevlilerinden
olusturulacak en az 5 kisilik bir komisyonca tespit edilecegi ve bu komisyonun,
jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro miihendisi, ziraat

mithendisi, mimar ve sehir plancisi, insaat miihendisinden olusacagi, belirtilmistir.

1992 tarihinde 3830 Sayili Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
3621 Sayili Kiy1 Kanununda bazi degisikliklere gidilmistir. Bu Kanunun 1’inci
maddesi ile sahil seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en
az 100 metre genisligindeki alan, seklinde yeniden tanimlanmis ve 2’nci maddesinde,
sahil seritlerinde yapilacak yapilarin kiyr kenar cizgisine en fazla 50 metre
yaklasabilecegi, yaklasma mesafesi ve kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar,
ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla kullanilmak {izere

diizenlenebilecegi, hiikme baglanmistir.

30.03.1994 tarihinde Kiy1 Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir. Bu yonetmelik ile
kismi yapilasma hususlari, kiyr kenar cizgisi tespitleri, muhtemel kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde en az 200 metrelik alan1 i¢eren halihazir haritalar
tizerinde pafta biitiinlinde nasil gegirilecegi hususlarina deginilmis ve 5’inci
maddenin ‘a’ fikrasinda, uygulama imar plami ilk defa yapilacak alanlarda, kdy
yerlesik alanlarinda ve iskan dis1 alanlarda sahil seridi, kiy1 kenar c¢izgisinden
itibaren kara yoOniinde yatay olarak en az 100 metre genisliginde olmak iizere

belirlenebilecegi, belirtilmistir.

27.07.1996 tarihinde Kiy1 Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik yaymlanmistir. Bu yonetmelikte
ise liman, tersane, yat limani, balik¢1 barinagi, yat ¢ekek yeri, ¢ekek yeri, giiniibirlik
turizm tesisleri gibi tanimlar yapilmistir. Yine bu ydnetmelikte, faaliyetlerinin

ozelligi geregi kiyidan baska bir yerde yapilmalart miimkiin olmayan yap1 ve
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tesislerin, tersane, gemi sokiim yeri, su lriinlerini tiretim ve yetistirme tesisleri, yat

limani, balik¢1 baragi ve yat ¢ekek yerinin yapilabilecegi, ifade edilmistir.

Bugiine kadar Kiyr Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulamasina Dair Yo6netmelik

stirekli degismekte ve ilaveler yapilarak gelisim gostermektedir.

Kiy1 alanlarinda genel esaslara iliskin hususlara 3621 sayili Kiy1 Kanunun 5’inci
maddesinde yer verilmistir. Bu madde de kiyilarin, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agik alanlar oldugu,
kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yararinin gozetilecegi, kiyida
ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin
tespitinin zorunlu oldugu, agikga belirtilmistir. Yine ayn1 madde de sahil seritlerinde
yapilacak yapilarin kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilecegi, yaklasma
mesafesi ve kiyr kenar c¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak yaya yolu, gezinti,
dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla kullanilmak {izere diizenlenebilecegi,

belirtilmistir.

Kiy1 alanlarinda yap1 yasagi ve yapilacak yapilara iliskin hususlara 3621 sayili Kiy1
Kanunun 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. Bu madde de, kiyimin, herkesin esitlik ve
serbestlikle yararlanmasina agik oldugu, buralarda higbir yap1 yapilamayacagi, duvar,
cit, parmaklik, tel orgli, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagi,
kiyilarda, kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapilamayacagi, kum, cakil vesaire
alimamayacag1 veya c¢ekilemeyecegi, kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici
etkisi olan atik ve artiklar dokiilemeyecegi, kiymin kumluk veya cakillik oldugu
alanlarda denize girme, gilineslenme, amatér su sporlar1 gibi faaliyetlerin

gerceklestirilmesine yonelik rekreatif amacli iskele yapilamayacagi, belirtilmistir.

Yine ayn1t maddenin devaminda, kiyida imar plani karari ile;

a) Iskele, liman, barmak, yanasma yeri, rthtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari,
fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlart gibi, kiyinin kamu
yararia kullanimi ve kiyryr korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesisler, Sahil Giivenlik
Komutanhigmnin faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin

olmayan Sahil Giivenlik Komutanlig1 baglis1 gemi/bot karakollar1 ve destek birimi binalari,

b) Faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan
tersane, gemi sokiim yeri ve su Urilinlerini liretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan yap1
ve tesisler, c¢) Organize turlar ile seyahat eden Kkisilerin tasindigi yolcu gemilerinin

(kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek
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amactyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik
baglanti noktalart ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin
goriildiigii, iilke tamtimi ve imajmi {ist seviyeye ¢ikaracak turizm amacghi (yeme-igme
tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik T{niteler, danisma,
enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama {iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip
Olup, kruvaziyer gemilerin yanagmasina ve yolculart indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan

tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve yat limanlari,

d) Uluslararasi spor otoritelerinin, Tiirkiye’de spor faaliyetlerinin diizenlenecegine dair karari
geregince Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin bagl oldugu spordan sorumlu Bakanligin
izni dogrultusunda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yd&netimi ve Kontrol
Kanununun (I) sayili Cetvelinde diizenlenen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, aynt
Kanunun (I1) sayili Cetvelinde diizenlenen 6zel biitgeli idareler, belediyeler ile il 6zel
idareleri tarafindan her tiirlii spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/yaptirilmasina
yonelik spor tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayici konaklama

tesisleri,

e) Trabzon, Rize ve Zonguldak illerinde 24/5/1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler
Kanunu kapsaminda kalan saglik tesisleri hari¢ olmak iizere, Cumhurbaskaninca alinacak
kamu yarar1 karar1 dogrultusunda kurulacak saglik tesisleri ve alternatif alan bulunmamasi
durumunda 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununa gore kurulan,

isletilen ve mevcut en iyi teknikleri kullanan endiistri bolgeleri,
f) Enerji iletim hatlar,
g) Millet bahgeleri,

Yapilabilecegi belirtilmistir.

Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanma ve bu araziler lizerinde
yapilabilecek yapilar hususunda, 3621 sayili Kiy1 Kanunun 7°ni maddesinde, kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plam1 karar1 ile deniz, gol ve
akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi
elde edilebilecegi, elde edilen arazilerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
ve Ozel miilkiyet konusu olamayacagi, bu alanlar iizerinde Kiy1 Kanunun 6’nci
maddesinde belirtilen yapilar ile yol, agik otopark, park, yesil alan ve ¢gocuk bahgeleri

gibi teknik ve sosyal altyap1 alanlar1 diizenlenebilecegi, belirtilmistir.

Sahil seridinde yapilabilecek yapilara iligkin 3621 sayili Kiyr Kanunun 8’inci
maddesinde, bu alanlarda; uygulama imar plani karartyla Kanunun alt1 ve yedinci
maddesinde belirtilen yap1 ve tesislerle birlikte toplum yararina agik olmak sartiyla

konaklama hari¢ giinii birlik turizm yap1 ve tesisleri yapilabilecegi, belirtilmistir.

21



2.2.2. Tanimlar ve Aciklamalar
2.2.2.1. Kiy1 Cizgisi

3621 sayili Kiy1 Kanununda, kiy1 ¢izgisi, “deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda,
tagkin durumlar1 diginda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan
cizgiyi” (Kiyr Kanunu Md.4), Kiy1 Kanunun Uygulamasina Dair Yonetmelikte ise
“deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlari disinda, suyun kara
parcasmma degdigi noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gore

degisen dogal ¢izgiyi” (KKUDY Md.4), ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Ky Cizgisi *—\3
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Sekil 4. K1y ¢izgisi

Kaynak: Yazar tarafindan 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore tez kapsaminda

olusturulmustur.

Su ile karanin birbiriyle temas ettigi sinir1 gdsteren kiy1 ¢izgisinin tespit edilmesinde
kullanilacak ilk ol¢iit, herhangi bir aninda su seviyesinin esas alinacagi dogal
oOlciittiir. Burada en diisiik ve en yiiksek su seviyeleri arasinda kalan alanin niteliginin
belirlenmesi durumunda, kiy1 ¢izgisi, bu alanin varhigina goére tanimlanabilir
kilinmaktadir. Bu alan su yatagma dahil olarak kabul edildiginde, kiy1 ¢izgisi, en
yiiksek su seviyesine tekabiil etmekte ve fakat su seviyelerinde ortaya ¢ikan diisiisler

sonucu ortaya ¢ikan alan, kiyr kullaniminin konusu disinda kalabilmektedir (Ering,
1986).
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Kiy1 ¢izgisi, su ile kara arasindaki sinir1 belirler iken ayni zamanda dolgu alam
smmirm1 da  belirlemektedir. Kiy1  ¢izgisi, kiymin  sekillenmesinde ve

sinirlandirilmasinda 6nemli bir gorev listlenmektedir.

Kiy1 ¢izgisi, suyun karaya temas ettigi noktalarin birlestirilmesi ile olusan, kiyinin
sinirlarinin - belirlenmesini ve algilanmasin1 saglayan bir aragtir. Kiyr c¢izgisi,
kadastral bir ¢izgi olmayip kiyiy1 tanimlamakta kullanilan bir terim anlamdir. Kiy1
cizgisinin belirlenmesinde kullanilan bu 6lgiitler, yapist geregi degisken bir yeryiizi
sekli olan kiyinin, hukuki agidan tanimlanmaya c¢alisilmasindan kaynaklanmaktadir.
Kanunda tagkin durumlar disinda “meteorolojik olaylara gore degisen dogal ¢izgi”
olarak kiy1 ¢izgisinin ele alinmasi, denizlerdeki gelgit olaymni da olagan meteorolojik
bir olay olarak degerlendirdigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Zira Tiirkiye denizleri
ic deniz olmasindan dolay1 gelgit olaylar1 kiyilarimizi sadece 40-50 santimetre
etkilemektedir (Kaygisiz, 2010).

2.2.2.2. Kiy1 Kenar Cizgisi

3621 sayilh Kiyr Kanununda, kiy1r kenar ¢izgisi, “deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu
kumluk, cakillik, kayalik, taglik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirini”
(Kiyr Kanunu Md.4), Kiy1 Kanununun Uygulamasi Hakkinda Yonetmelikte ise,
“deniz, tabii ve suni goOl ve akarsularin, algak-basik kiyr ozelligi gosteren
kesimlerinde kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu
kumsal ve kiyr kumullarindan olusan kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik benzeri alanlarin dogal sinir1, dar-yliksek kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde
ise, sev ya da falezin st simrm” (KKUDY Md.4), ifade eder seklinde

tanimlanmustir.
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Sekil 5. Kiy1 kenar ¢izgisi

Kaynak: Yazar tarafindan 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore tez kapsaminda

olusturulmustur.

Kiy1 kenar ¢izgisi, kiymin kara yoniinden sona erdigini, 6zel miilkiyete konu ya da
diger kamu miilkiyetlerin ise deniz yoniinden smirmi gostermektedir (Celik H. ,
2005). Kiy1 kenar ¢izgisi, miilkiyet sinirin1 gosterirken ayni1 zamanda da planlama ve
kadastro smirmi da gostermektedir. Tiim bu yoénleri ile degerlendirildiginde, kiy1
kenar ¢izgisinin tespit edilmesi kiyinin yonetimin en 6nemli konusu oldugu

anlasilmaktadir.

Kiy1 kenar cizgisinin tespiti bir idari islemdir. Kiy1 kenar c¢izgisi bulunmayan
alanlarda kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi islemi, Valiliklerce bir program dahilinde
en kisa siirede hazirlanip gerceklestirilmesi esastir. Kiyr kenar c¢izgisi tespitleri,
1/1000 olgekli halihazir haritalar iizerinde pafta biitlinlinde gecirilir. Ancak il, ilge,
belediye ve miicavir alan sinirina rastlayan alanlarda pafta biitiiniinde gecirilme sart1

aranmaz.

Valiliklerce yillik programlarina uygun olarak yapilacak kiyr kenar c¢izgisi

tespitlerinin, 6ncelikle 1/1000 6l¢ekli onayl1 halihazir harita iizerine yapilmasi esastir
(KKUDY. Md.7/b)..

Kiy1 kenar ¢izgisini, adindan esinlenerek sadece, kiyilara iligkin bir rol iistlendigini
kabul etmek son derece yanlistir. Kiy1 kenar ¢izgisi, bir taraftan sahipsiz mal

niteligindeki kiy1 alanlarinin rejimini belirlerken, 6te yandan 6zel miilkiyet konusu
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taginmazlarin sinirini da ¢izmektedir. Bu yonden soruna yaklasildiginda, sozii edilen
cizgi 6zel miilkiyet rejimi alaninda da bir islev géormektedir (YHGK'nin 28.11.1997
tarih ve E:1996/5 ve K:1997/3 say1l1 karar1).

Kiy1 kenar c¢izgisi, suyun karasal gecis alaninda islevinin nihayete erdiginin
gostergesi olan bir serittir. Bu ¢izgi, kiy1 alanin1 sona erdirir ve sahil seridinin
baslangi¢ smirin1 gosterir. Kiy1 kenar ¢izgisinin en temel islevi, kiy1 alanindaki
miilkiyet sinirmi ¢izmesidir. Bu ylizden kiyr kenar c¢izgisi, hukuksal acidan kiyi
alaninin olugmasimi saglar. Kiymin olusmasi sahipsiz bir alan1 ortaya ¢ikararak
milkiyet konusunda kamu mali ile 6zel mal arasinda serit olma islevini de
gormektedir. Kiy1 kenar ¢izgisi, dncelikle kamu mal1 niteliginde olan kiyr alanlarinin
miilkiyet ve yonetim rejimini belirlerken bir taraftan da planlama ve yapilagsma
siirint da ortaya koymaktadir. Kiy1 kenar ¢izgisinin asli islevi miilkiyet, tali islevi

ise yonetim olarak agiklanabilir.
2.2.2.3. Kiyn

3621 sayili Kiy1 Kanunun 4’iincii maddesinde kiy1, kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi
arasinda kalan alarak tanimlanmistir. 3621 sayili Kiy1 Kanununda, kiy1 ¢izgisi,
“deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlar1 disinda, suyun karaya
degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi” (Kiy1 Kanunu Md.4), Kiy1
Kanunun Uygulamasina Dair Yonetmelikte ise “deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda, taskin durumlar1 disinda, suyun kara pargasina degdigi noktalarin
birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gore degisen dogal ¢izgiyi” (KKUDY
Md.4), ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Kiy1, en genel anlamiyla, kara ve denizin, bir baska deyisle toprak ile suyun
bulustugu yer olarak bilinmektedir. Kiy1 kavrami, kiyiy1 sadece kara ile denizin
birlestigi yer olarak tanimlanma egilimdedir. K1y1 alanlar1 ve deniz alanlar ile ilgili
eserler incelendiginde, kiy1, sadece deniz ve kara arasinda duran bir serit veya bir
sinir ¢izgisi olarak kabul edilmemektedir. Kiy1, bazen toplumsal bilgi ve verileri goz
onlinde tutan bazen de hem kara hem deniz yoOniinden daha genis bir alam

gosterebilen alanlardir (Duru, 2003).
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Sekil 6. Kiy1

Kaynak: Yazar tarafindan 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore tez kapsaminda

olusturulmustur.

K1y, bir yanda kara, diger yanda ise deniz arasinda kalan dogal ortam olup
yeryuvarinin iki bliyiik cografi, ekolojik, biyolojik, hidrografik, jeomorfolojik,
sedimanter fasiyesi arasindaki smir1 olusturur. Sadece bir ¢izgi olarak
diisiiniilmemesi, aslinda bir alan olarak ele alinmasi gereken kiyilar, baglangicgta
insana sadece besin maddesi ve giivenlik saglamis olup zaman i¢inde endiistri, ticaret

ve yerlesim agisindan da 6nem kazanmistir (Erkan, 2015).

K1y, bir tarafi su, bir tarafi kara olan bir alan olarak ifade edilse de fiziki bir alt ve
ist smir ¢izilmeden hukuken ortaya ¢ikmamaktadir. Bu yiizden oncelikle bir kiy1
cizgisine (alt sinir) sonrasinda bir kiy1 kenar ¢izgisine ({ist sinir) ihtiya¢ duyulmustur.
Bu arada kalan alan fiziksel niteligi geregi karadir. Sadece suyun karada miicadele

ederken ortaya ¢ikardigi tahribatl karasal alan, kiy1 olarak nitelendirilmistir.

2.2.2.4. Dolgu Alam

Kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafina yapilan ve kalici yapi tasiyan alanlar, dolgu alani
olarak tanimlanabilir. Boylelikle mevcutta olan kiy1 ¢izgisi, suya dogru geriletilebilir
(Kuntalp, 1981). Dolgu alani, idari bir karar dogrultusunda denizin kiyidan
doldurulmast ile yapilmaktadir. Dolgu, imar Kanunun 5’inci maddesinde yap1 olarak
belirtilmistir. Fiziki anlamda dolgu, kara ve su alanlarini birlikte igerisine alan, sabit
veya taginabilir, resmi veya 0zel, yeralt1 ve yer listli ingaatini i¢ine alan tesisler olarak

da tanimlanabilir.
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Kiy1 alanlarma iligkin dolgudan ilk defa 6875 sayili Kanunun Ek 7’nci ve 8’inci
maddelerinde soz edilmistir. Bu kanunda, doldurma ve kurutma yoluyla 6zel
miilkiyetin kazanilamayacagi, dolgu islemlerine iligkin planlama iglemlerinin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca yapilacagi ve dolgu yapilarinin kamu

yararlanmasina ayrilmis yapilar oldugu belirtilmistir.

Dolgu alanlari, deniz, go6l, vb. su alanlarinda ve bunlarin kiy1 ve sahil seridindeki
uzantilarinda insa edilmekte, arazi kazanma amaciyla giindeme gelen bir eylem-
islem olmayip sadece kamu yararima bagli olarak giindeme gelen bir yapilanma
tirtidiir. Temel kosul, kamusal bir gerekliligin ortaya ¢ikmasidir. Kiy1 ile bir sekilde
baglantili veya deniz yilizeyini kullanan her tiirli yapr dolgu sayilmamaktadir.
Ornegin, LPG, boru hatlar1 ve boru hatlarina baglantili platformlar1 dolgu tanimina
girmedigi sdylenebilir (Akkaya & Miiftiioglu, 2001). Dogrudan boru hatlarinin dolgu
tanimina girdigine veya girmedigini iliskin bir yargi karar1 da bulunmamaktadir.
Fakat dolgu {izerine boru hattinin yapilmas: yapiya dolgu alani niteligi
kazandirmaktadir. O yiizden dolgu alaninin kullanim ve yapim tiiri 6nem arz

etmektedir.

Dolgu alanlar1 genel olarak liman, iskele, mendirek, rihtim, sundurma, platform,
tersane, vd. amaglara yonelik yapilabilirler. Dolgu alanlari; 1slah amagh (bataklik
kurutma caligmalar1 vb.), koruma amaclh (dalga kiranlar, mendirekler vb.), ulasim
amaclh (yolcu limanlar, yollar, iskele, platform vb.), yesil alan diizenlemesi ve
rekreasyon amacl (parklar, bahge vb.), barinma ve bakim amagh (tersane, kayikhane

vb.) ve tesis amagli (su tirlinleri {iretim ve yetistirme tesisleri) olarak yapilmaktadir.

2.2.2.5. Sahil Seridi

“Sahil seridi, deniz ve tabii gollerin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde
yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alandir. ki boliimden olusan sahil seridi

kullanim amaci, topografya ve dogal esiklere gore uygulama imar plani karari ile

belirlenir (KKUDY Md.4)..

Sahil seridinde yapilacak yapilar, kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir.
Yap: yaklasma mesafesi igerisinde kalan alanlar, uygulama imar plam ile gezinti
alanlari, dinlenme ve rekreaktif alanlar ve yaya yollar1 olarak diizenlenebilir. Sun’i

ve baraj gollerinde, sahil seridi ile ilgili hiikiimleri uygulanmaz” (KKUDY Md.4).
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Sahil seridinin, alt sinirint kiy1 kenar ¢izgi, {ist sinirin1 ise kiy1 kenar ¢izgisinden
itibaren belirlenen yatay yonde belirlenen 100 metrelik ¢izgi belirlemektedir. Sahil
seritleri, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda kalan alanlardan degildir. “Sahil
seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlarmin kanunla diizenlenmektedir” (T.C. Anayasasi Md.43)
belirtilmistir. “Sahil seritlerinde, yap1 ve tesis yapilamayacagi, uygulama imar plani
bulunan yerlerde duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamayacagi, moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi
olan atik ve artiklar dokiilemeyecegi ve kaz1 yapilamayacagi” (Kiy1 Kanunu Md. 8)

belirtilmistir.
2.3. Kavramsal Cerceve (Kiy1, Kent, Yonetim ve Miilkiyet Kavramlar iliskisi)

Kiy1 dedigimiz alanin, farkli disiplinleri icerisinde barindiran karmasik bir yapisi
vardir. Kiymin, kent ile olan iliskisinin temel orgiileri ise miilkiyet ve ydnetim
kavramlaridir. Kiy1, kentin tamamlayici parcast yani miitemmim ciiziidiir. O ylizden
kiyinin, kent ile baginin kopmasi miimkiin degildir. Kiy1 ile ilgili yapilan her
uygulama, alinan her idari karar ya da getirilen her yasal diizenleme ya dogrudan ya
da dolayli bir sekilde kenti etkilemektedir. O yiizden kiyinin, kent kavramindan uzak
aciklanmasi ve irdelenmesi miimkiin degildir. Bu sebeple kiymin, kent, miilkiyet ve

yonetim baglaminda iliskilendirilmesi ve kavramsal olarak agiklanmasi gereklidir.

Kiy1 alanlarinda, ge¢misten gelen yasal diizenlemeler ile kiyr kenar ¢izgisi tespiti
yapilmadan once gerceklesen kadastral faaliyetler neticesinde, tapu kiitiigiine kayith
cok fazla 6zel ya da kamu miilkiyeti olusmustur. Kiyilarda olusan 6zel miilkiyetler,
kiyr alanlarmin herkes tarafindan esit ve serbest sekilde kullanilmasini
engellemektedir. Bu durumda kentte, kiyidan kaynakli olusan faydanin esit
paylasilmamast ve kent hakkinin esit dagilmamasi meselesini glindeme

getirmektedir.

Etkin ve verimli bir kiyr alan1 yonetimi, kiy1 ile kent arasinda geciskenligin ve
biitiinlesik bir yapinin olusturulmasi ile miimkiindiir. Kiy1 ile kent arasindaki
gecisken ve biitlinlesik yapinin olusmasini, izinsiz kiy1 kullanimlari, iggaller, talebe
bagl geligen tasarruflara yonelik planlamalar gibi ¢ok fazla faktor zedelemektedir.
Kiy1 alanlarinda siirdiiriilebilirlik ve erisilebilirlik ilkeleri dogrultusunda gergeklesen

yonetim, kenttin ekonomik, sosyal ve dogal yapisini dogrudan etkilemektedir.
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Sekil 7. Kavramsal Cergeve (kiy1, kent, yonetim ve miilkiyet)

Kaynak: Tez ¢alismasi kapsaminda yazar tarafindan semalastirilmistir.

Kiy1 kavramu, birinci boliimiin birinci kisminda acgiklanmistir. Bu kisimda ise kiyinin
kent ile olan iliskisi ve bu iliskiyi sekillendiren yonetim ve miilkiyet kavramlari
kisaca irdelenecektir. Calismanin asli kavramlart olan yonetim ve miilkiyet
kavramlar1 ayrintili olarak diger boliimlerde agiklanacaktir. Bu sebeple bu kisimda,
asli kavramlar sade ve basit bir sekilde agiklanacak, asli kavramlarin birbirleri ile
olan iliskisi ve bu iligkiyi ortaya koyan tali kavramlarin iligskisi kurulmaya

calisilacaktir.
2.3.1. Kiy1 ve kent iligkisi

Tarih boyunca insanlar, kiyilari, bir ulasim kaynagi, bir besin kaynagi, savunulabilir
ve saglikli bir konum ve ekonomik bir ara¢ olarak gormiis ve bu yiizden kiy1
alanlarma yerlesmislerdir (Coastalwiki, 2022). Kiy1 alanlari, kentleri hizli yonli
biiylitmiis ve c¢evresel faktorlerden gelen etkiler ile dogal ekosistemden
uzaklastirmistir. Bu durum kiyi ile kent iliskisini arttirirken kiymin ekolojik yapisinin
bozulmasina neden olmustur. Mekansal bir alan niteliginde olan kiy1 alanlar1, kent ile
iligkisinin ~ siirdiiriilebilirliginin  ve gegiskenliginin saglanmasi hususu, kiy1

yonetiminin ana konusudur.

Kiyilar, plajlari, kumsallar1 dogal giizelligi ve manzarasi gibi nedenlerle insanlari
cezbeder. Insanlarda da bu alanlar1 kullanma ve bu alanlarda yasama giidiisii dogar.
Kiyilar, diinyada en ¢ok deger verilen alanlar ve ayn1 zamanda en gokta tehdit edilen

ve baski goren alanlardir. Kiy1 alanlar1 da bu tehdit karsisinda her zaman giic
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kaybetmis ve kentlesme siireci igerisinde kalmistir. Kentin igerisinde kalip, kent ile
biitiinlesen kiy1, etkin ve verimli sekilde yonetilmesi, devamlilik igin 6nemlidir.
Kiymnin, kentte yasayanlar tarafindan paylasilmasi, kiymin milkiyet yapist ile

ilgilidir. Ttim bu iliskilerin odaginda insanlarin yonelimleri ve arzulari vardr.

Insanlarin dogasinda ise miilk edinme ve sahiplenme arzusu vardir. Bu sebeple
kiyida sadece belirli bir kisinin ya da grubun menfaatine gerceklesen ¢ok sayida
kullanim  bulunmaktadir. Bu durum, kiymin potansiyellerinden herkesin
faydalanmasimi engellemektedir. Kenttin bir parcasi olan kiyinin, herkes tarafindan
esit ve serbestce kullanilmasinin engellenmesi, kiy1 ve kent iliskisinin bir diger odak

noktasi olan “kent hakki” kavramini 6ne ¢ikarmaktadir.

Kent hakki, kentin potansiyellerine herkesin erismesi, yararlanmasi ve kentin karar
alma siireclerine tiim kentlinin katilim hakkinin saglanmasi olarak tanimlanabilir
(Dinger, 2016). Kent hakki kavrami, son yillarda kapitalist kentlesme siireglerinin
yasanmasi ve kiiresellesmenin de etkisiyle yogun tartismalarin yiiriitiildiigii 6nemli
bir kavram olarak one ¢ikmaktadir. Bu yiizden, kiy1 ile kent arasindaki iliski, insan

ve kent hakki kavramlar1 tizerinden irdelenebilir.

Kent hakki kavrami ilk olarak Marksist yazar Henri Lefebvre tarafindan 1968 yilinda
yayinlanan Sehir Hakki (Le Droit a’la Ville) isimli eserinde ortaya atilmistir. 1968’1i
yillarda tiim diinyada ortaya ¢ikan ve yogunluklu olarak 6grenci ve iscilerin
katildiklar1 protestolarda kent hakki kavrami vurgulanmis ve bu donemde
giiclenmistir. Lefebvre, kent hakkini, Sehir Hakki kitabinda bir haykiris bir talep
olarak tanimlamistir (Lefebvre, 1996).

Kent hakki, kent kaynaklarina bireysel olarak erisme 6zgiirliigiinden ¢ok fazlasidir.
Kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkidir. Dahasi, bireysel degil ortak bir
haktir ¢linkii bu doniisim kacinilmaz olarak kentlesme siireclerini yeniden
sekillendirecek kolektif bir giiciin uygulanmasina dayanir. Kentlerimiz ve kendimizi
yeniden tiretme 6zgiirliigl, insan haklarimiz iginde en degerli ve en ihmal edilmis bir
haktir (Harvey, 2008). Kent hakki kapsaminda, kisinin kiyitya bireysel olarak
erisilebilirligin saglamasini gereklidir. Kiyiya, bireysel olarak erigebilmek, turizm
merkezlerinde ve kiy1 kentlerinde oldukga giictiir. Kiyidaki semsiye ve sezlong
sorunu yillardan bu yana devam etmekte ve sorun c¢oziimsiiz birakilmaktadir.

Kapitalist diizen ve giicliilerin hukuku, kiyiyr herkesten koparabilmektedir. Plaj
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alanlarmin girislerinin {icrete tabi olmasi ve bu duruma devletin kontrollii bir sekilde
miidahale etmemesi, kent hakkini zedeleyen bir diger konudur. Bu konuya iliskin
ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Kiyida yapilan ikincil konutlar, herkesin kiyidan

faydalanmasini engelleyen kiy1 yapilari yine kent hakkini zedeleyen konulardir.

Kiy1 alanlarinda kullanimlarin ve yapilagmalarin kente getirdigi degisim ve doniisiim
kendini kentte agikga gostermektedir. Kiy1 faaliyetlerinin kente uyguladigi bu baski,
kentte tezahiirii farkli olabilmekte ve kiyr mekanlarinda giinliik dilde kullanilan

“sahil kasabas1”, “liman kenti”” gibi kavramlari ortaya ¢ikarabilmektedir.

Kent hakki, insanlarin kentsel kaynaklara ve islevlere bireysel ve kollektif olarak
ulasabilmesi ve insanlarin kendi arzu ve isteklerince kenti yeniden iiretmesidir. Her
hak bagkasinin 6zgiirliik sinirinda son bulmaktadir. O ylizden kent hakki, insanin,
mekan1 belirli yasal ve toplumsal kurallar cergevesinde yeniden {iretmesidir.
Bireysellikten ziyade toplumsal katilimin 6nemsendigi ve dagitilirken ise esitlik ve
adalet olgusunun iizerine islenmesini gerekli kilan bir haktir. Kent hakki, genel
anlamda soyut bir kavram olarak tanimlanip nitelense de kent i¢indeki insan1 ve
mekan1 temel aldigindan 6tiirli baz1 evrensel haklara gore daha somuttur. Bu hak,
kent ile kiyr arasindaki iligkinin insan odaginda kurulmasinda O©nemli yer

tutmaktadir.

Plansiz ve diizensiz kentlesme, sanayilesme, kontrolsliz niifus artisi, dengesiz
tiketim aliskanliklari, ¢evresel tahribatlar, yasal diizenlemeler gibi c¢esitli
sebeplerden otiirii kiy1 ve kent iliskisi bozulmaktadir. Insani faktorlerden kaynakli
zedelenen bu iliski, organik yasami ve ¢evre kosullarin1 bozmaktadir. Konut hakki
ihlalleri, kamusal alan tecaviizleri gibi hususlar, kente ve kiyiya aidiyetin

sorgulanmasina ve kent hakkinin ihlallerinin dogmasina neden olmaktadir.

“Lefebvre’nin bu konuya ilging bir bakist vardi. Belirli bir mekani, bildiginiz iizere,
bir siireligine 6zgiirlestirebilirsiniz, ancak burada her zaman sunu goéreceksiniz, eger
daha ileri bir 6zgiirlestirme siirecine girmezseniz, dzgiirlestirmis oldugunuz mekéan,
bir siire sonra dominant pratik tarafindan tekrar absorbe edilir, ele geg¢irilir, demisti”

(Harvey, 2012).

“Lefebvre sonra sdyle der: “Giiniin sonundaki biiylik soru, dominant pratigin ne
oldugudur.” ve ben, bahsettiginiz bir kisim mekanlarin bir siireligine

ozgiirlestirilebileceginin imkan dahilinde oldugunu disiiniiyor olsam da dominant
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pratik degistirilmedigi siirece, bu demektir ki, bu mekanlar her zaman tehdit altinda
olacaklar” (Harvey, 2012). Kiy1 alanlar1 da bu tehdit altinda kalip 6zgiirlesemeyen,
ozgiirlesememesinden kaynakli isgale, tecaviizlere ugrayip ele gegirilen bir alandir.
Bu ele gecirilen alanin yani kiyinin, kent ile biitiinlesikligin saglanmasi mevcut
durumda ¢ok giictiir. Bu alanlarin yasadig1 baskilarin nedeninin, sosyal, kiiltiirel ve
beseri tutumlarin yaninda yasal diizenlemeler ve siyasi erkler oldugu da sdylenebilir.
Kiymnin 6zgiirlesmemesinin sebeplerini, kiy1 alanlarinin yonetiminde ve kiyinin

miilkiyet yapisinda aramak gerekmektedir.

Lefebvre’nin de ifade ettigi gibi kiy1 alanlar1 6zgiirlestirilmedigi siirece, kiyida tehdit
devam edecektir. Kiyida tehdit devam ettigi siirece kentte tehdit devam edecektir.
Kiymin 6zgiirlestirilmesi demek ise kiymnimn faydalarinin toplumun tiim kesimine
aktarilmasi gayreti demektir. Kiyilarin &zgiirlestirilmesi  yoniinde bir adim
atilmamasi yani pratiginin degistirilmemesi durumunda, kiyilarin yok olusu
izlenmeye devam edilecektir. Ozgiirlestirilemeyen kiy1 alanlarinda Lefebre’nin tabiri
ile kentli, kent hakkini haykiramayacak ve talep edemeyecek duruma diisecektir. Bu
durum kentin kiyidan ayrigmasina ayni zamanda kiyidan insanin uzaklagmasina ve

kopmasina neden olacaktir.

Kent ve miilkiyet iligkisini kiy1 baglaminda agiklayacak olursak; ornegin kiyiya
yakin bir 6zel miilkiyeti (evi) bulunan kisinin tigiincii kisilerin kiyiya erismesini
engelleyecek sekilde serit ile ¢evirmesi kamunun zararina neden olur ve kiymin
menfaatinin tim topluma esit dagitilmasina engel olur. Kent hakki her ne kadar
kentte yasayanlarin tamaminin karar alma ve uygulama mekanizmasina dahil olmasi
olarak aciklansa da bireysel vatandashik haklarimdan biri olan miilkiyet hakki da
bunun bir parcasi niteligindedir. Harvey, kentsel ekonomik kaynaklarin kontroliiniin
ele gecirilmesi i¢in yiiriitiilen ortak miicadelenin bireysel vatandaglik haklarinin
otesinde oldugunu ifade etse de miilkiyet hakki, kent hakkinin i¢inde yer alir. Kent
hakki, kollektif ve uzlagmaci bir haktir. Fakat miilkiyet hakkinin olusmasi kollektif
bir bireyselliktir. Kent hakki ve miilkiyet hakki kavramlar1 birbiri i¢inde geligkiler
dogurdugunu soylemek de miilkiyet hakkinin, kent hakkinin iginde yer aldigini

soylemekte yanlis olmayacaktir.

Kent hakki kavramina, kiy1 perspektifinden bakildiginda esitlik, ulasilabilirlik,

erisilebilirlik ve katilim kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kiy1 menfaatlerinin, kentte
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yasayan tiim bireyleri kapsamasi, kentliyi karar alma siirecine katmalari, esitlik
ilkesinin bir geregidir. Kiyinin 6zgiirliik¢li, demokratik, siirdiiriilebilir, erisilebilir,
gecisken ve biitiinlesik bir yapiya biirlinmesi i¢in, kiy1 ve kent arasindaki iliski iyi
okunmali, idari ve yasal diizenlemeler birlikte gozetilerek mekanin tasarrufunda

marjinal ve toplumsal fayda esas alinmalidir.
2.3.2. Kiy1 ve miilkiyet iliskisi

Miilkiyet kavrami, medeni hukuk, esya hukuku, bor¢lar hukuku, anayasa hukuku,
insan haklar1 ve idare hukuku disiplinlerinin inceleme alani igerisinde olmasinin yani
sira, siyaset, sosyoloji, felsefe ve ekonomi gibi diger sosyal bilimlerin de en 6nemli
konularindan birini olusturmaktadir. Bu yoniiyle miilkiyet kavrami, kiyr gibi

disiplinler aras1 bir kesisme noktasidir (Challaye, 1969).

Miilkiyet, kisi ve dogada bulunan bir nesne arasindaki iliski olarak ortaya ¢iktiginda,
bu iligki toplum igerisinde kit kaynaklarla kuruldugundan ayn1 zamanda sosyal bir
iligki niteligini tasimaktadir (Giiriz, 2019). Bu iliskinin kurulmasi noktasinda olusan
uyusmazliklarin ¢oziimii ilk¢aglardan giliniimiize, hukukun miidahalesini zorunlu
kilmistir. Bu miidahale, cogu zaman miilkiyetle ilgili uyusmazliklar1 diizenleme,
milkiyeti koruma veya kamusal amaglarla miilkiyeti sinirlama bigiminde tezahiir
etmistir. Bu miidahalenin, kisisel miilkiyet ve devlet aygitinin varlig1 arasindaki

mutlak iliskiden bagimsiz degerlendirilmesi pek miimkiin degildir (Challaye, 1969).

Miilkiyetin, kamu hukuku agisindan en 6nemli boyutu, ulusal ve uluslararasi hukuk
tarafindan korunan temel bir hak olusudur. Miilkiyet kavrami, kamu hukuku
acisindan incelendiginde dahi, oncelikle bu kavrammm medeni hukuk ve esya
hukukunda tanimlanan igeriginin aktarilmasi zorunludur. Miilkiyetin, Roma
hukukundan beri malikine tasarruf (abusus), kullanma (usus) ve yararlanma (fructus)

seklinde li¢ dnemli yetki saglayan bir hak oldugu kabul edilmektedir (Giiriz, 2019).

Miilkiyet hakki, bir esyaya sahip olma, ondan yararlanma, faydalanma ve tasarruf
etme yetkisi veren bir haktir. Miilkiyet hakki, anayasal diizenleme ile insanlara
verilen mutlak, ayni ve somut bir haktir. Toprak, yillardan bu yana iilkelerin savaslar
verdigi, insanlarin miilk edinmek istedigi ve arzi sabit olan bir esyadir. Arzi sabit
olan bir egyanin yeniden iiretilmesi miimkiin olmayip sadece degisip doniistiiriilmesi
miimkiindiir. Topragi miilk edinen kisiye, Anayasa, istedigi sekilde tasarruf yetkisi

verir fakat bu tasarruf, kamu ve toplum yarar1 s6z konusu oldugunda sona
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erdirilebilir. Kisiler, miilkiyetinde bulunan esyayr diger kisilerin menfaatini

engelleyecek sekilde kullanmasi, kamunun ve toplumun zararina olmaktadir.

Toprak miilkiyeti hakki, insanlara taninmis olan ekonomik ve sosyal haklardan
birisidir. Toprak miilkiyeti hakki kamu yararma uygun bi¢imde kullanilmalidir.
Diger bir deyisle, hi¢ kimse, toprak iizerindeki 6zel miilkiyet hakkini, toplumun ve
insanligin ¢ikarlari1 bozacak bicimde kullanmamalidir (Keles, 2005). Rusen
Keles’in dedigi gibi miilkiyet hakki toplumun ve insanligin ¢ikarii bozacak sekilde
kullanilmamalidir. Miilkiyet hakk: ile kamu yarar1 arasindaki denge saglikli bir
sekilde kurulmasi gerekir. Dengenin saglanmamasi ve miilkiyet hakkinin insanlarin
cikarim1 bozacak sekilde kullanilmasi, kentin dokusu zedelenecektir. Kiy1 alanlar1 da
toprak niteliginde olup miilk edinilebilir bir yapist vardir. Kadastral faaliyetler ve
yasal diizenlemeler ¢ercevesinde kiyida olusan miilkiyet, kentin ve kiyinin dokusunu
etkilemektedir. Miilkiyetten kaynakli olusan bu durum kenttin kamusal mekanlarinin

toplum tarafindan kullanilmasina mani teskil etmektedir.

“Herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu ve bu hakkin ancak kamu yarari
amaciyla ve kanunla smirlanabilecegi ve miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamayacagi” (T.C. Anayasast Md.35) Anayasa’da belirtilmistir. Tiirk
Medeni Kanunu’nda ise miilkiyet hakki tanimlanmamis olup ilgili maddesinde “bir
seye malik olan kimse hukuk diizeninin sinirlar1 i¢inde o sey iizerinde diledigi gibi
kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir® (Tirk Medeni
Kanunu Md.683) hiikmiine yer verilmistir. Medeni Kanun, miilkiyet hakki kavramini
lic ana omurgaya oturtmustur. Bunlar, istegi ve diledigi gibi kullanma, yararlanma ve

tasarrufta bulunmadir.

Tasinmaz miilkiyeti, malik ile sahip olunmaya elverigli tasinmaz sey arasindaki
iliskidir (Oriicii, 1975). Oriicii’niin ifade etmek istedigi bir yerin miilk edinilmesi i¢in
miilk edinilmeye uygun olmasi gerekliligidir. Kiyr alanlari, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup kadastro gérmeyen ve miilkiyete konu olamayan alanlardir.
Kiyilar dogas1 geregi miilk edinilmeye miisait alanlar degildir. Kiy1 kenar ¢izgisinin
belirlenmesi ile ortaya ¢ikan alanlarda, eskiden olugmus miilkiyetler ve kiy1 kenar
cizgisinin degismesi ile birlikte kiyr i¢inde kalan 6zel milkiyetler, kiyida 6zel
miilkiyet olusturulamayacagi yasal esasina aykir1 bir durumdur. Bu aykiriliklarin

yogunlugunun fazla olmasi, kiy1 ve miilkiyet iligkisini karmasik bir hale getirmistir.
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Mevcut hukuki diizene aykir1 olan fakat miilkiyet hakkiin giicliiliigiinden kaynakli

olarak karmasanin ¢6zlimlenmesinin kolay olmadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yapilan bazi aragtirmalarda, Artvin ilinin Hopa ilgesinde, Hopa sahil seridinde, kiy1
kenar ¢izgisini ihlal eden 156 adet tasinmaz (Ozalp, Akinci, & Turgut, 2013),
Samsun ilgesinin Atakum ilgesinde 7 tane beldeyi kapsayan 16 km uzunlugundaki
kiy1 kenar ¢izgisi i¢inde 164 adet tasinmaz (Sesli & Sisman, 2010) bulundugu tespit
edilmistir. Hazinenin ise tim Tirkiye kiyilarinda, 11747 adet 6zel miilkiyetinde
bulunan tasinmazi bulunmaktadir (MEGM Faliyet Raporu, 2021). Rapordaki &zel
milkiyetten 6zel kisilere ait olan miilkiyet anlasilmamasi gerekir. Burada ifade

edilen Hazine adina tapuda tescilli yani Hazinenin 6zel miilkiyetinde olmasidir.

Yukaridaki ¢alismalardan yola ¢ikilarak kiy1 alanlarinda ciddi oranda kamu ve 6zel
miilkiyetin oldugu sdylenebilir. Bu miilkiyetler, mevcut yasal diizenlemelere
aykiridir fakat mevcuttur. Kiy1 ile miilkiyet iliskisini sadece miilkiyetin varlig1 ile
sorgulamak yanlistir. Kiy1 alanlarinin miilkiyet dis1 ya da tescil dist bir varlik olarak
birakilmasi da yine kiyr ile miilkiyet iliskisinin meselesidir. Kiy1 alanlar1 tescil dist
alanlar olsa da tasarrufa konu edilebilen alanlardir. Tasarruf islemi de miilkiyet
hakkinin miilk sahibine tanidigi kullanma, faydalanma ve yararlanma islevlerinden

en az birini saglamaktadir.

Kiyilarda farkli amaglarla sinirli bir ayni hak tesis edilmesi, kiy1 yonetiminin ve kiy1
miilkiyet iliskisinin igerisindeki konulardandir. Ornegin kiy1 alaninda tersane
faaliyetlerinin isletilmesi i¢in uzun siireli sinirli ayni hak tesis edilmesi (irtifak hakki
veya kullanma izni) o alanda kiyinin herkes tarafindan esit ve serbest kullanimina
aykirt davranildigi ve bunun kamu yarar1 amaci gozetilerek yapildigi hususu yine
miilkiyetin ve kiy1 yonetiminin konusudur. Kiyilarda tesis edilen sinirli ayni haklar
bazi durumlarda kamu kurumlarin lehine de gerceklesebilmektedir. Bu durum
kiyinin ilgili kamu kurumuna tahsis ya da devri ile gerceklesmesi miimkiindiir. Fakat
miilkiyet hakki, tasarruf yetkisi ve kiyr iliskisi her zaman 6nemli bir konu olarak

kamu yarar1 esas1 noktasinda giindemini koruyacaktir.

Kiy1 alanlarindaki miilkiyet durumlarini ortaya koyan iki belirleyici esasin, kiy1
cizgisi ve kiy1r kenar ¢izgisi (KKC) oldugu sdylenebilir. Kald1 ki kiyr alanin1 ortaya
cikaran da bu iki ¢izgidir. Bu iki kavramin, kiyidaki miilkiyet ile olan iligkisinin ele

alinmasinda ayrica fayda goriilmiistiir.
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2.3.2.1. Kiy1 kenar ¢izgisi ve miilkiyet iliskisi

Kiy1 kenar ¢izgisinin (KKC), miilkiyet ile iliskisi ¢alismanin 6énemli konularindan
birini olugturmaktadir. KKC’nin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kiyilar ile
0zel miilkiyete konu olabilecek tasmmmazlarinin sinirlarint ve uygulanacak olan
hukuksal rejimin belirlenmesi agisindan son derece énemlidir. Gergekten bu ¢izginin,
kiyilarin hukuksal rejimini ortaya koymasi ve kiy1 alanlariin, belirlenmesi agisindan
islevi ve 6nemi ¢ok agiktir. Bu anlamda, kiy1 mevzuati ve kiyidaki miilkiyet yapist,

kiy1 kenar ¢izgisinin iizerine kurulmustur (Anal, 2001).

KKC’nin miilkiyet hukuku acisindan iki 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. KKC’nin
belirlenmesi ile iki farkli alan, net bir sekilde birbirinden ayrilarak kendi islevlerini

yerine getiren alanlar haline gelmektedir.

Ik olarak bu ¢izgi, kamu mali niteligindeki kiy1 alanlarmnin kara tarafindaki sinirmi
olusturmaktadir. Bu anlamda KKC, kiy1 rejimine tabi yerleri belirlemekte ve kamu
mal1 niteliginde olan ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyiy1, 6zel
miilkiyet konusu taginmazlar ile diger kamu mallarindan ayirmaktadir. Bu nedenle
KKC’nin belirlenmesi, kiyilardan beklenilen fonksiyonlarin yerine getirebilmesine
ve Anayasa ile Kiy1 Kanunu’nda 6ngoriilen kiy1 rejiminin kurulabilmesine imkan

tanmimaktadir. (Anal, 2001)

Kiy1 kenar ¢izgisi, 6zel miilkiyete konu edilen tasinmazlarin deniz tarafindan sinirini
belirlemekte ve 6zel miilkiyete iliskin rejimi baslatmaktadir. Bu sebeple kiy1 kenar
cizgisi, kiyida 6zel miilkiyete konu edilebilecek alan ile 6zel miilkiyete konu
edilemeyecek alanlar1 belirlemekte ve hukuksal olarak bu alanlar1 giiven altinda
tutmaktadir. Bu ¢izgisinin cizilmesi ile hukuksal ¢ekismeler dogabilmektedir. Ozel
miilkiyette ortaya c¢ikan hukuksal ¢ekismeler, kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesini
miilkiyet ile baglantili kilmistir. Bu sebeple kiy1 kenar ¢izgisinin dogru ve saglikli bir
sekilde belirlenmesi, 6zel miilkiyeti haiz kisilerin haklari1 koruma altina

alabilmektedir (Simsek, 2021).

Kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kalan alan ile
0zel miilkiyeti haiz alanlarin sinirini belirleyen idari bir islemdir. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan onaylanarak yiiriirliige girecek olan kiy1 kenar
cizgisinin tespiti, organik ve fonksiyonel yapisi yoniinden idari olmasi, kamu hukuku

esaslarinca tesis edilmesi, tek tarafli olmasi, idarenin dogrudan islemi tesis
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edebilmesi ve sonuglari itibari ile hukuki bir deger tasimasi sebebiyle idari islemdir.
Idari bir islem ise miilkiyet hakkini ortadan kaldiramaz (Simsek, 2021). KKC’nin
belirlenmesi idari bir iglem olmasindan &tiirii denetimi idari yargiya aittir. Kiy1 kenar
¢izgisinin tespit edilmesi basit bir idari islem degildir. Bu ¢izginin tespit edilmesi,

miilkiyete ve idari isleyise dair baz1 hukuki sonuglar ve etkiler dogurabilmektedir.

KKC’nin belirlenmesi islemi kadastral bir islem degildir. Bu yiizden miilkiyete
iliskin sonuglar dogurmamasi gerekir. Zaten taraflara iletilmeyen, ilan edilmeyen ve
ilgililerinde dava a¢gma olanagr vermeyen bir idari isleminin, miilkiyet hakkim

ortadan kaldirmasi kabul edilemezdir.

K1y1 kenar ¢izgisinin Idare tarafindan tespit edilmesi, miilkiyet agisindan sorunlari ve
davalar1 beraberinde getirmistir. Kiy1 Kanunu, kiyty1, “kiy1 cizgisi ile kiy1 kenar
cizgisi arasinda kalan alan” olarak tanimlamis ve kiyinin, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu esasin1” ifade etmistir. Kiy1 Kanunu, kiy1 kenar ¢izgisini
sadece planlama faaliyeti sinir1 olarak esas almamustir. Kald1 ki kiy1 kenar ¢izgisinin
tespiti, sadece planlamaya yonelik bir islem degildir. Ciinkii ne kiy1 ¢izgisi nede kiy1
kenar ¢izgisi tespit edilmeden kiy1 denilen alan ortaya ¢ikmamaktadir. Bu sebeple,
kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti sadece planlamaya esas bir faaliyet degildir ve bu sekilde

degerlendirmek kiy1y1 yanlis anlamaya neden olmaktadir (Simsek, 2021).

Kiy1r alanlarinin siirlari, kadastro ¢aligmalar1 yapilirken tespit edilmedigi i¢in kiy1
alanlarindaki miilkiyetler, 6zel miilkiyete tabi tutulmus ve uygulamada 30 giin i¢inde
bu kadastro ¢alismalarina itiraz edilmedigi i¢in tapu sicil kaydi olusturulmustur.
Kadastro ¢alismalarindan sonra belirlenen kiy1 alanlari, yapilan kadastro
calismasindaki hatalar1 giin yliziine ¢ikarmistir. S6z konusu hatalar aslinda biiyiik
Olciide kadastro calisanlarinin hatalarindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii kiyida
kadastro calismasi yapilirken kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonunun bu ise dahil

edilmesi gerekmektedir (Uzun & Celik, 2014).
2.3.2.2. Kiy1 ¢izgisi ve miilkiyet iliskisi

Bugiin kiyilar, sadece kara ile su arasindaki bir smir ¢izgisi bigiminde degil,
denizden karaya dogru seritler seklinde uzanan, kiyinin kullanim ve korunmasini
saglayan ve buranin dogal yapisina uygun olarak uzunlamasina ve derinlemesine
olmak tizere iki boyutlu birtakim boélgeleri kapsayan bir alan olarak kabul

edilmektedir. Kiymin bir alan olarak algilanmasi, bu alanin alt ve iist sinirlarinin
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belirlenmesini gerektirir. 3621 sayili Kiyt Kanunu, kiymmn bir alan oldugunu
belirterek alt ve iist smirlarimi belirlemek tizere kiy1 ¢izgisi ve kiy1 kenar ¢izgisi

terimlerini kullanmis ve bunlar tanimlamistir (Ozgelik, 2017).

Kiy1 ¢izgisi, Kiy1 Kanununda agik¢a tanimlanmistir. Bu tanim ile kiy1 ¢izgisinin
suyun taskin durumlart disinda karaya degdigi noktalarin birlesmesi sonucu
olusacagi vurgulanmistir. Bu ¢izginin degiskenlik gdsterebilecegi bircok ¢aligmada
ifade edilmistir. Fakat Kanun, kiyr alanim1 ortaya koymak icin bdyle bir ¢izgiyi
tanimlamak zorunda kalmistir. Bu c¢izginin nasil belirlenecegi ve hangi kurum
tarafindan belirleneceginin yasal diizenlemelerde yer almamasi kiyr alanlarinin
yonetimini ve miilkiyet yapisini dogrudan idarenin tutumuna terk etmistir. Kiy1
bolgelerinde dogal dengenin ve ekosistemin korunarak kamusal kullanim alaninin
belirlenmesinde kiy1 ¢izgisinin 6nemi biyiiktiir. Kiy1 ¢izgisinin miilkiyet ile iliskisi,

kiy1 alaninin tespit edilmesinden kaynaklidir.

Kiyt ¢izgisi, ayni zamanda dolgu alani sinirin1 olusturmaktadir. Kiyida, doldurma
veya kurutma yoluyla alan elde edilmekte ve bu alanlarin bazilar1 idari uygulamalar
neticesinde, tapuda, kamu miilkiyeti adina mevcut diizenlemelere aykiri olarak tescil
edilmektedir. Kiy1 ¢izgisi, kiyidaki dolgu ile olusan kamu miilkiyeti sinirlarin1 da

vermektedir.
2.3.3. Kiy1 ve yonetim iliskisi

Kiy1 alanlari, dogal ve beserl bir¢ok cografi faktoriin etkisinde olan, gelisen ve
degisen bir mekandir. Kiy1 alanlar1 gegmisten giinlimiize, barindirdig1 6zellikler,
cekicilikler ve sagladigr olanaklar bakimindan insanlarin en Onemli kullanim
alanlarindan biri olmustur (Uzun, 2015). Kiyilar, saraylar, miizeler, egitim yapilari,
iskeleler, limanlar, tersaneler, dolgu alanlari, ikincil konut, kiy1 ile ilgili dogrudan
sanayi yapilar1 gibi onlarca farkli acik ve kapali niteliginde toplumsal islevlerin

yerine getirildigi alanlardir (Yazgan & Dikg¢inar Sel, 2014).

Boylesine farkli kullanimlara ev sahipligi yapan ve farkli dogal statiileri igerisinde
barindiran kiyr alanlarinin yonetimi zorluklar tagimaktadir. Kiyr alanlari, sosyo-
ekonomik, idari, siyasi, ekolojik, jeomorfolojik, dogal ve Kkiiltiirel sistemler, dahil
olmakla birlikte sayisiz itici gili¢ ve baskidan etkilenir. Yasanan bu baskilar ve
karmagiklik, siirdiiriilebilir ve erisilebilir bir kiyr yOnetimini saglamayr engeller

niteliktedir.
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Kiy1 yonetimi, “siyasa belirleme, plan yapma ve uygulama olarak {i¢ asamadan
olustugu sdylenebilir. Kiy1 yonetimi sadece fiziksel ve biyolojik g¢evreyi degil,
insanlarin kiy1 alanlarindan faydalanma seklini ve toplumsal ¢evreyi de ilgilendirir”
(Duru, 2003). Bu sebeple kiy1 yonetimi, kiyty1 korumaktan, kullanmaktan,

planlamaktan ve gevresini diizenlemekten ¢ok daha kapsamli bir ifadedir.

Kiy1 yonetimi, “dogal, kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik agidan 6nemli degerler tasiyan
kiy1 alanlarindaki kaynaklarin koruma-kullanma dengesi i¢inde en akilc1 sekilde ve
uzun vadede kullanimlarint saglayan politikalarin retilmesi, planlama ve
programlama ilkeleri ile uygulama tekniklerinin ¢ok katilimli entegre bir cabayla

belirlenmesi” (Narli, 1998) siirecidir.

Kiy1 alani yonetimi, “kiyida siirdiiriilebilir kalkinmayr ve kullanimi, kiyilarin
korunmasi ve biyolojik c¢esitliligini yasatilmasi ve iyilestirilmesini amaglayan bir

stire¢” (Avrupa Komisyonu, 2021) olarak tanimlanabilir.

Narli, Duru ve Avrupa Komisyonunun tanimlamalarina gore kiyr yonetiminin
kapsamini, kiyiyr korumak, Kkullanmak, izlemek, denetlemek, planlamak ve

uygulamak olarak genelleyebiliriz.

Kiy1, dogal, ekonomik, sosyal, ekolojik agidan kent hayatinin 6nemli bir parcgasidir.
Boylesine 6nemli bir mekani1 harcayip tiikketmek, gelecek nesillerin kiyidan kendi
ihtiyaclarini karsilama giiclinii elinden almaktir. Strdiiriilebilirlik kavramini sadece
dogal ve ekolojik hayatin korunmasi olarak algilamamak gerekir. Bu kavrami, Kiy1
yonetiminde saglanacak olan kalici refahin gelecek nesle aktarilmasi olarak daha

biitlinciil bir yaklasimla anlamak gerekmektedir.

Etkin ve verimli bir kiy1 yonetiminin ilkelerinden bir digeri ise erisilebilirliktir. Kiy1,
herkesin erisimine ve kullanimina acik kamusal alanlardir. Fakat mevcut durumda,
kiyilarm biiyiik bir kisminda erisim engeli bulunmaktadir. Ornegin Istanbul
kiyilarinin %40°1 erisilemez, (6zel konutlar, askeri alanlar vd.) %18’i ise yari
erigilebilir durumdadir. 2002 yilindan itibaren hayata gegcirilen mega projeler ile kiy1

alanlarmnin erisilebilirligi gittikce daralmaktadir (Istanbul Planlama Ajansi, 2020).

Stirdiiriilebilirlik ve erisilebilirlik ilkeleri dogrultusunda gerceklestirilen kiy1

yOnetimi, biitiinciil ve gecisken bir kiy1 ile kent iliskisi saglayacaktir.
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K1y alanlari, ticari, turistik, endiistriyel, ulasim ve iletisim kanallar1 gibi ¢ok sayida
faaliyet ve kullanimlarin yer sectigi belirgin bolge parcalart olarak hem dogal
kaynaklarin hem de insan etkinliklerinin yogunlastig1 alanlardir. Bu nedenle de bu
alanlarda yiiksek niifus, yogun kentlesme ve yapilasmanin oldugu goriilmektedir
(Giilbitti & Oziiduru, 2020). Kiy1 alanlar1, yogun kentlesmeye ve yapilasmaya maruz

kalmasiyla kenttin 6nemli ve ayrilmaz bir parcasi haline gelmektedir.

Kiy1 alanlari, sudan kaynakli olarak kentti, barinma, ulasim, ticaret, sanayi, savunma,
beslenme, gibi ¢esitli hizmet kollarindan giiglendirmektedir. Dogal hizmetleri ile
kentte bir yasam ve eglence alan1 sunmaktadir. Bu hizmetlerin ve alanlarin dogru
yoOnetilmesi, kenttin kiyidan kaynakl giiciinii arttirmaktadir. Kiyidaki faaliyetler bazi
kentlerde c¢ok giiclii olmas1 halinde kent, sahil kenti, liman kenti, ada kenti gibi
isimler ile anilmaktadir. Kenttin bir sahil kenti, liman kenti, ada kenti gibi bir yapiya

biiriinmesi kenti, kiyiya gore yasamaya endekslemektedir.

Kiy1 yonetimi kapsaminda, kiyty1 korumak, izlemek, denetlemek, tasarruf etmek,
planlamak gibi siireclerin tamami dogrudan kiyiy1 dolayli olarak ise kenti
etkilemektedir. Kiy1y1 denizden gelen dogal tehlikelerden ve karadan gelen insani
tehlikelerden korumak, kiyinin dogal yapisinin korunmasini saglayacak ve dogal alan
niteligindeki kiy1 alanlari, gelecek nesillere tahrip edilmeden birakilabilecektir. Yine
kiyinin herhangi bir kiy1 yapisi (liman, iskele, barinak, vd.) amaciyla tasarrufa konu
edilmesi, kentin ekonomik ve sosyal yapisini, ulasim ve niifus yapisini dogrudan

etkileyecektir.

Kiy1, yonetim araglar1 ile kenti degistirip doniistiiriip yeniden iiretebilme giiciine
sahiptir. Bu sebeple kiyidaki etkin bir yonetim, kenti, kent ile birlikte kentin

ekonomik, sosyal ve dogal yapisim1 giiglendirecektir.

Kiy1 alanlarmin yonetiminde, kiymin miilkiyet yapisinin dnemi biiyiiktiir. Fakat
sadece miilkiyete yonelik yonetim iliskisi kurmak dogru degildir. Miilkiyet ile
beraber koruma, kullanma, denetleme, planlama gibi bir¢ok husus yonetim
meselesinin igerigidir. Kiyida kamusal bir hizmetin sunulmasiin miilkiyet ile iliskisi

var olmakla birlikte miilkiyetten ayr1 da dayanak noktalar1 bulunmaktadir.

Kiyida kamu miilkiyetinin olusumu, kamu idarelerinin inisiyatif alarak ve etkin bir
yonetim saglama agisindan yoneldikleri bir tutumdur. Kiyida kamu miilkiyetinin

Olusumu her ne kadar gegmis donemde olugsa da giinlimiizde de kamu idareleri,
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kiyty1 tescil edip kayit altina alma gibi bir siire¢ isletmektedir. Bu durum, idarelerin,
kiy1 yonetiminde sinirlari belirlenmis ve kesinlesmis bir alani ortaya ¢ikaracagindan
otiirli saglikli bir yonetim isleyisi olacagint dngdrerek gergeklestirilmektedir. Her ne
kadar mevcut mevzuata aykiri olsa da boyle bir yoOnetim taammiiden

gerceklestirilmektedir.

Kiymnin yonetim yapisina iligkin bir mesele ise miilk yapis1 ve miilksiizliktir. Kiy1
alanlar1 tescil disi sahipsiz mallardir. Kiymnin tescil ve kayit disi alanlar olmasi,
yonetimde yetki kargasasina sebebiyet vermektedir. Yonetilen kiy1 alaninin neresi
oldugu bilinmemektedir. Bu durum kiymnin korunmasi, izlenmesi, denetlenmesi,
tasarruf edilmesi ve mekansal planlanmasi ve uygulamasi noktasinda problemleri

beraberinde getirmektedir.
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3. KIYI ALANLARININ YONETIM VE MULKIYET YAPISI VE iLGIiLi
MESELELER

3.1. Kiy1 Alanlarinin Yénetimi ve Tlgili Meseleler

Diinya niifusunun %60’1indan fazlasi, deniz kiyis1 boyunca uzanan yaklagik 100 km
genigligindeki dar bir arazi i¢inde yasamaktadir (Bodungen & Turner, 2001). Kiy1
alanlarmin dogal giizellikleri yaninda degerli ve islevsel olmasi, bu alanlara olan
talebi arttirmaktadir. Bu kadar yogun bir talep goéren kiy1 alanlari, sosyo-ekonomik,
idari, siyasi, ekolojik, jeomorfolojik gibi onlarca baski unsurundan etkilenmektedir.
Kiy1 alanlarinda yasanan niifus artis1 ve baskilar, kiyr alanlarinin yonetiminin
kontrolden ¢ikmasma neden olmaktadir. Kiy1 yonetiminde kontroliin kaybolmasi
beraberinde kiy1 alanlarmin yapisinin bozulmasina, tahrip edilmesine ve kiyida
telafisi gii¢ zararlarin dogmasina neden olmaktadir. Bu yiizden, kiy1 alanlarinda
yonetimin kontrol altina alinmasi ve kiy1 alanlarinin yeniden kazanilmasi, kiyi

yonetimin 6nemli bir konusudur.

Kiyr alanlarmin yonetimi kapsaminda, kiyir alanlarmmin dogal yapisi ile sosyo-
ekonomik yapisindaki degisimlerin hem mekansal hem de zamansal Olgeklerde
gbzlemlenmesi gereklidir. Kiy1 alanlariin belirsizligi yani nerenin hukuki anlamda
kiyr alant oldugunun bilinmemesi, bilinen alanin ise godzlemlenmemesi, kiy1
alanindaki insani miidahaleler ve baskilar, kiy1 yonetiminin zayiflamasina neden

olmaktadir.

Kiy1 alanlarinda yasanan kentlesme, cesitli turizm ve ticari faaliyetler, ikincil konut,
izinsiz kullanimlar, sanayilesme gibi bir¢ok nedene bagli olarak kiy1 yonetimde bazi
meseleler olusmaktadir. Bu meselelerin olusmasinin en 6nemli nedenleri olarak veri
eksikligi ve uygulama eksikligi oldugu sdylenebilir. Veri ve uygulama eksikliginden
kaynakli kiy1 alanlarinda yasanan meselelere, mevcut yonetim yapist ve kurumsal
yapilar ¢6ziim getirmemektedir. O yiizden kiyr yonetimi kavramimin derinlemesine
irdelenmesi ve yonetiminde yasanan meselelerin ortaya konulup ¢6ziimler bulunmasi
gerektigi agiktir. Bu bolimde kiy1 yonetimi kavrami irdelenecek ve kiyr yonetim

meseleleri ortaya konacaktir.
3.1.1. Kiy1 alanlar1 yonetimi

Kiy1 yonetimi kavrami, 1970’11 yillarda ortaya ¢ikmistir. 1970’lerden 6nce ise kiy1

yonetimi, deniz jeolojisi, deniz biyolojisi gibi farkli disiplinlerin 15181 altinda
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kullanilmaktaydi. Kiy1 yonetimi, bir donem boyunca dogal yikimlara karsi dnlem
alma ya da yikim sonrasi izlenecek politika ve uygulamay1 belirlemekte idi (Duru,
2003). Kiy1 alan1 yonetimi ilk olarak ABD tarafindan 1972 yilinda ¢ikarilan Kiy1
Alanlar1 Yonetimi Yasasinin (Coastal Zone Management Act) yiiriirlige girmesi ile

birlikte glindeme gelmistir (Yildirim, 2016).

1992 yilinda ise Rio kentinde gergeklesen Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda
ise biitiinlesik kiy1r alanlar1 yonetimi (BKAY) kavrami ortaya ¢ikarak oOnem
kazanmaya baslamistir. Zamanla biitiinlesik kiy1 kavrami geligsmis, 6nemli seviyede
bir deneyim ve bilgi birikimi olusturmustur (Giilbitti & Oziiduru, 2020). Kiy1
yonetimi kavrami zamanla kiy1 alanlar1 yonetimi, kiy1 bolgesi yonetimi, biitiinlesik
kiy1 alanlar1 yonetimi, entegre kiy1 alanlar1 yonetimi gibi c¢esitli sekillerde devinim

yasayarak iyilestirilmeye calisilmistir.

Narli, Duru ve Avrupa Komisyonunun tanimlamalarina bakildiginda (¢alismanin
2.3.3. numarali kisminda yer verilmistir) kiyr yonetiminin, kiyr korumayi, kiyryi
strdiiriilebilir sekilde kullanmayi, kiyiy1 planlamay1 ve uygulamayi1 kapsadigi ifade
edilmektedir. Bu tanimlamalar dogrultusunda kiy1 yonetiminin kapsayici ifade

oldugu anlagilmaktadir.

Bu tanimlardan yola ¢ikilarak kiy1 yonetimi, kiyiy1r koruma, izleme ve denetleme,
tasarruf etme, planlama ve wuygulama siireglerinin siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda isletilmesi olarak tanimlanabilir. Bu siireglerin etkin bir isleyisinin
olmas1 biitiinciil ve saglikli bir kiy1r yonetimini saglayacaktir. Kiy1 yonetimi, kiy1
alaninda tim sektorleri kapsayan uyumlu ve dengeli kullanimi saglamayi, kiyi
planlanmasinda ve uygulanmasinda koruyucu ve ihtiyatli yaklagimlar kullanmaysi,
kiy1 tasarruflarinin izlenmesi ve denetlenmesi kapsaminda politika ve strateji
iretmeyi amaglamasi gerekir. Kiy1 yonetiminin, sektorler, kurumlar ve disiplinler

aras1 uyum saglayacak bir yapida olmasi yine gereklidir.

Kiy1 yonetimi kavraminin igeriginin derinlemesine agiklanmaya ihtiyaci vardir.
Kiyidaki izinsiz kullanimlara miisaade etmemek, kiyiy1 belirli periyotlarda mahalli
kesiflerle izlemek ve denetlemek, kiyidaki kullanimlara ve tasarruflara izin vermek,
kiyty1 planlamak ve planlart uygulaylp denetlemek kiyr yonetiminin asli
fonksiyonlaridir. Bu yilizden asagida kiyr yonetim silireci ii¢ ana baslikta

irdelenecektir.
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3.1.1.1. Kiy1 alanlarim koruma, izleme ve denetleme

Kiy1 alanlar1, korunmasi gereken kamusal alanlardir. Kiy1 yonetmek, kiyty1r dncelikli
olarak korumay1 gerektirir. Birgok yasal diizenleme, kiy1 alanlarii korumada bir
yaptirim getirse de uygulama ve fiili durum ne yazik ki boyle degildir. Kiy1r Kanunu
ve diger bazi1 yasal diizenlemelerde kiyr alanlarinda higbir yapi yapilmayacagi,
kiyida, duvar, ¢it, tel orgii gibi engeller olusturulamayacagi ve gorevli kamu
kurumlarimin kanuna aykiri yapilart kontrol etme ve tahliyesini saglamak gibi
gorevlerinden ve yaptirimlarindan bahsedilmistir. Kiy1 Kanunu ile diger ilgili yasal
diizenlemeler incelendiginde, kiy1 alanlarinin sadece fiziki unsurlardan kaynaklanan

etkilerden korunmasina yonelik hiikiimler i¢erdikleri goriilmektedir.

Kiy1 alanlarint korumak ifadesinden hem kiyiyr kara tarafindan gelen tehlikelerden
hem de deniz tarafindan gelen tehlikelerden korumay1 anlayabiliriz. Deniz tarafindan
gelen tehlikeler, kiyiy1 sekillendirir ve kiyr alanimi degistirebilir. Fakat kara
tarafindan gelen tehlikeler, geneli insani faktorlerin getirdigi tehlikeler olmasindan
otiirti kiyida geri doniisiimii miimkiin olmayan tahribatlara neden olabilmektedir. Bu
yliizden deniz tarafindan gelen tehlikelerden ziyade kiyryi, kara tarafindan gelen

tehlikelerden korumak gerekecektir.

Insanlarin kiyida yasamak istemesinin yani sira kiyr alanlari, balikgiligim, ticaret
aglarinin, cesitli ekonomik hizmetlerin bagimli oldugu alanlardir. Insanlarin
ckonomik ¢ikarlar nedeniyle kiy1 alanlarindaki baskici rejiminin, kiyinin ekolojisine
ve jeolojisine zarar vermekte (Briit, 2014) oldugu bir gercektir. Bu baskici rejimden
kiyilar korunmadigi siirece kiyilarda yasanan tahribatin oniine ge¢gmek miimkiin
degildir.

Kiyty1 korumak, kiymin dogal ve kiiltiirel yapisini, yasam alanlarini, dinamik
yapisint korumak ve koruma ve kullanma iliskisinde koruma yoniiniin baskinligi ile
kullanmaktir. Kiyilar, igsgale miisait alanlardir. Kiy1 alanlar1 ¢ok sayida tasarrufa ve
kullanima konu edilirken, kullanim tiirlerinin degisip degismedigi yerinde tespit

edilip denetlenmesi gerekir.

Kiyilar, dogadaki bir¢ok canliya yasam alani saglamaktadir. Bu yasam alaninin yok
edilmesi, korunmamasi, kiyida yasamini siirdiiren canlilarin hayatlarin1 tehlikeye

atmaktadir.

44



Kiyilardaki koruma, izleme ve denetlemedeki yetersizliklerinin en 6nem nedenlerinin
bir digeri ise kiy1 alanlarinin bir kalkinma araci olarak goriilmesidir. Kiyilar elbette
ki saglayacagi ekonomik ve sosyal fayda g6z ardi edilemeyecegi bir gercektir. Fakat
kalkinma yaklagimi igerising, ekolojik diisiincenin ve koruma i¢ giidiisiiniin
yerlestirilmis olmasi gereklidir. Bu i¢ giidii ile hareket edilmedigi siirece kiy1 alanlari
yok olacak ve bu yok olus ile birlikte cok fazla canlida hayatin1 kaybetmeye devam
edecektir.

Kiyilarin izlenmesi, kiyida gergeklesen tiim eylem ve faaliyetlerden haberdar
olunmasi demektir. Yetkili idarelerin, sorumluluklarinda olan taginmazlari yilda bir
defa fiili olarak tespit etmeleri gerektigi yasal diizenlemelerle hiikiim altina alinmistir
(HTIHY Md. 84). Kiyilarda ayni sekilde yilda bir defa kesiflerinin saglanarak tespit
edilmesi ve tespit neticesinde elde edilen bulgularin tutanaga baglanmasi
gerekmektedir. Bir onceki tutanaklar ile giincel tutanaklarin karsilastirilmasi sonucu
fark edilen hukuksuzluklara karsi gerekli tedbirler alinmali ve Sorumlulara karsi
yaptirimlar uygulanmalidir. Kiyilarin izlenmesi, kiyinin korunmasi noktasinda 6nemi

cok bliytiktiir.

Kiyilarin izlenmesi neticesinde, kiyidaki tasarruflar ve kullamimlar, biyolojik ve
ekolojik degisiklikler, mekansal planlama siiregleri ve plana aykir1 yapilar, izinsiz

tasarruflar gibi ¢esitli konularda bilgi edinimini saglanacaktir.

Kiy1ty1 denetlemek ise kiyida tespit ve izleme neticesinde elde edilen bilgi ve
bulgularin degerlendirilmesidir. Kiyida, korunmasi gereken yerlerdeki ihlallerin, yap1
yasakli alanlardaki yapilasmalarin, planlamaya aykir1 yapilasma ve kullanimlarin
tespit edilmesi denetimin gorevidir. Ornegin kiy1 alanlarinda doldurulmasi gereken
alandan fazla yerin doldurulmasi, kiy1 alanlarinin isgal edilmesi, planlamaya aykiri
yapilagmalarin tespit edilmesi denetimin geregidir. Denetim neticesinde yasal
diizenlemelere aykir1 oldugu tespit edilen faaliyetlerinin durdurulmasi, tahliye

edilmesi ve cezalandirilmasi ise yaptirimlarin neticesidir.
3.1.1.2. Kiy1 alanlarim tasarruf etme

Kiy1 alanlarinda g¢esitli hizmetlerin saglanmasi amaciyla kiyidan bagka yerde
yapilmast miimkiin olmayan faaliyetlere iliskin tasarruflar gerceklesmektedir. Bu
tasarruf iglemleri, kiymin yonetimini, kiyr kullanim cesitliligini ve kiy1 ile kent

iliskisini dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple, kiy1 alanlar1 yonetiminin en 6nemli
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alt bagliklarindan biri de kiyiy1 tasarruf etmektir. Bu tasarruf, bazen hukuki bir
sozlesmeye bagli gerceklesirken bazen ise idarelerinin hukuki diizenlemeleri ve
yaptirimlar1 gerektigi gibi uygulamamasindan kaynaklanmaktir. Idarelerin hukuki
diizenlemeleri ve yaptirimlart gerektigi gibi uygulamamak demek kiy1 alanlarinin
isgal edilmesine g6z yummak demektedir. Kiy1 alanlariin tasarrufuna iliskin saglikli
ve iglevsel bir mevzuat bulunmamasindan 6tiirii kiy1 alanlar isgale ugramakta ve kiy1

yoOnetiminde zafiyetler olusmaktadir.

Cesitli kisiler ve kurumlar tarafindan yapilan kiy1 alanlar1 yonetimi tanimlarinda kiy1
alanlarmi tasarruf etme kavrami yer almamaktadir. Aslinda Tirkiye’de kiyi
tasarrufunun kiyryr planlamadan daha 6nemli bir konu olarak algilanmasi gerektigi
yanlis olmayacaktir. Kiyr alanlarindaki tasarruf islemleri, yatirimcinin (kiyida
tasarrufta bulunma talebi olan kisi ya da kurum) ve kamu idarelerinin talebi
dogrultusunda gerceklesmektedir. Kisi ya da kurumlarin talebinin kabul
goriilmesinden sonra kiy1r alanlarinin mekansal planlamasi ve uygulamasi siirecine
gecilmektedir. Kiy1 alanlarmi tasarruf etme, kiy1 alanlarmin planlamasi siirecini
baslatmaktadir. Bu sebeple, kiy1 alanlarmi sekillendiren planlama olmayip kiy1
alanlarinda tasarrufta bulunan kisi ve kurumlarin talebi olmaktadir. Bu sebeple kiy1

alanlarinin tasarruf edilmesi kiy1 alanlar1 yonetiminin asil konularindandir.

Kiy1 alanlarinda yasal diizenlemelerde belirlenmis ve hukuki bir sozlesmeye bagh
olarak gerceklesecek olan tasarruf yontemleri, kiralama, kullanma izni ve irtifak
hakki islemleridir. Hukuki bir s6zlesmeye bagli olmayan ve idarenin gérmezden
gelip tahliye etmedigi ya da bir diger ifadeyle istemsizce izin verdigi, izinsiz

kullanimlar ve isgaller de kiy1y1 tasarruf etme yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Izinsiz kullanimlar ve isgaller kiyinin bir tasarruf sekli olmamasi gerekirken
maalesef ki uygulamada ecrimisil islemi, idari isleyisinin bir pargasi haline
getirilmistir. Ayrica ecrimisil, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kalan alanlarin

yonetim faaliyetleri arasinda sayilmistir (MEGM Faaliyet Raporu, 2020).

Tasarruf etme ifadesi, Oncelikle devletin hiikim ve tasarrufu ifadesinden hareketle
dogmus, idare hukukundan beslenmis ve calismamizda sehircilik terminolojisinden
okunmustur. Bu ifade, Idarelerin hukuki yazisma diizeneklerinde ve faaliyet
raporlarinda yer almis ve kiyinin idari igleyisinin 6nemli bir enstriimani haline

gelmigtir.
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3.1.1.2.1. Kullanma izni ve irtifak hakki

Irtifak hakki, hak sahibine kullanma veya istifade etme yetkisi veya ikisini de
saglayan bir haktir (Selici & Oguzman, 1992). Daha agiklayict bir tanimlama ile
irtifak hakki; “bir tasinmaz lizerinde yararlanmaya ve kullanima riza gostermeyi veya
miilkiyete iliskin bazi haklarin kullanilmasindan vazge¢meyi kapsayan ve diger bir
tasinmaz veya kisi lehine ayni hak olarak kurulan yiikiimliiligi” (324 sayilit MEGT,
2009) ifade etmektedir.

Irtifak hakki, siirli ayni bir haktir. Irtifak hakki, miilkiyet hakkinin sadece kullanma
veya yararlanma yetkisini almaktadir. Kiy1 alanlar1 da miilkiyet tesis edilemeyen
alanlardir. Fakat daha Oncesinde Hazine adma olusan miilkiyetlerin varlig
durumunda kiyida Hazine tarafindan bu alanlarda irtifak hakk tesis edilebilmektedir.
Kiyilar, mevzuata aykir1 olarak kamu idareleri tarafindan tescil edilerek irtifak
hakkina konu edilebilmektedir. Asil olan bu alanlarin tescil dis1 alan olmasidir. Bu
sebeple kiy1 alanlarin da daha kapsamli bir ifade ile devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerdeki alanlarin sézlesmeye bagli olarak tasarruf edilmesini saglamak
amaciyla bir genel tebligi ile “kullanma izni” kavrami yasal literatiire girmis ve idari

isleyisin parcasi haline gelmistir.

Kullanma izni, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler tizerinde kisiler
lehine Idarece verilen izin” (324 sayili MEGT, 2009) olarak tanimlanmistir.
Kullanma izni kavrami, Borg¢lar Hukukunda ya da Esya Hukukunda
tanimlanmamustir. Tapuya tescil edilemeyen taginmazlarin bir sekilde tasarrufa konu
edilmesini saglamak i¢in bir genel teblig ile kullanma izni kavrami tanimlanmis ve
Idareye 30 yil siireyle kullanma izni sozlesmesi yapma yetkisi verilerek yasal
literatlire girmistir. Kullanma izni sdzlesmelerinin diizenlenmesi idari bir islem
niteligindedir. Kullanma izni neticede sinirlar1 belirli olmayan bir kiyr alam
iizerinden idarenin bir islemi neticesinde hukuki sonu¢ dogurabilen sézlesmedir.
Gelinen bu noktada, kiyida sézlesmeye bagli kullanimlarin biiyiik kismi kullanma

izni sozlesmelerine dayanmaktadir.

“Dogas1 geregi kiyidan baska yerde yapimi miimkiin olmayan, yat limanlar ile
yatlara ve 0zel teknelere baglama ve barinma hizmeti verecek yeni iskele, yanagma
yeri ve rithtim niteligindeki kiy1r yapilarinin yapilmasi amaciyla yatirnmcilar lehine

tesis edilecek irtifak hakki ve/veya kullanma izinleri verilebilmektedir” (373 sayili
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MEGT, 2016). “Irtifak hakk: tesis edilmeden veya kullanma izni verilmeden &nce;
tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin
yaptirilmasi, degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmast ve
onaylatilmasi gibi iglemlerin yerine getirilebilmesi i¢in 6n izin verilmektedir” (324
sayili MEGT, 2009). Buradan da anlasilacag iizere, kiy1 alanlarimi tasarruf etme,
beraberinde planlama ve uygulama siirecini dogurmaktadir. Kiymin yonetilmesinin
tanimlanmasinda planlama ve uygulamay1 baslatan ve kiymin yapisini dogrudan
degistiren bu kavramin kiyr alanlar1 yonetimi tanimlamalarinda yer almamasi kiy1

yonetimi kavramini eksik birakmaktadir.
3.1.1.2.2. Kiralama

Borglar Kanunu’nda, kira sdzlesmesi, kiraya verenin bir seyin kullanilmasini veya
kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya birakmayi, kiracinin da buna
karsilik  kararlastirilan kira bedelini 6demeyi istlendigi sozlesme olarak
tanimlanmistir. Kiy1 alanlari, kiraya verilmeyecek alanlardandir. 3621 sayili Kiy1
Kanunu kapsaminda bulunan yerler, Kiy1 Kanunda belirtilen amaclar disinda

kullanilmak tizere kiraya verilememektedir (300 sayili MEGT, 2005).

Kiy1 alanlari, herkesin esit ve serbest sekilde kullanmasi gereken alanlar olmasindan
otiirii kiralama islemleri karmasik bir yapidadir. Ornegin; Ahsap iskeleler 5 yili

gegmemek {izere kiraya verilebilmektedir (MEGM 2011/2 Genelge).

Kiy1 alanlarinda ahsap iskele kiralamasi disinda kiralama islemi tesis
edilmemektedir. 300 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin, kiraya verilemeyecek
tasinmazlar kisminda, 3621 sayili Kiy1r Kanunu kapsaminda kalan tasinmazlarin
kiraya verilmeyecegi belirtilmistir. Bu durum, kiy1 alanlarinin tasarruflarinin sadece
kullanma iznine dayanarak tasarruf edilmesi ya da izinsiz kullanimlar neticesinde ve
tazminat niteliginde olan ecrimisil yoOntemi ile tasarruf edilmesi sonucunu

dogurmaktadir.
3.1.1.2.3. Ecrimisil

Ecrimisil, Hazineye ait bir tasinmazin Idarenin izni disinda, kisiler tarafindan isgal
edilmesi veya tasarruf edilmesi sebebiyle isgalcinin 6demesi gereken tazminattir. Bu
islem, kiy1 niteligindeki alanlarda da uygulanmaktadir. “Kiyida kalan tasinmazlarin

lizerine deniz, giines ve kumsaldan yararlanilmasi amaciyla sezlong, golgelik,
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soyunma kabini ve dus konulmasi, yesil alan diizenlemesi yapilmasi, sportif ve
eglence aktivitelerinin yapilabilecegi alanlar olusturulmasi, yiyecek ve igecek servisi
yapilmasi amaciyla takilabilir, sokiilebilir ve tasinabilir elemanlarla basit nitelikte
yapt yapilmasi gibi izinsiz kullanimlarin tespit edilmesi halinde” (336 sayili MEGT

Md.14) ecrimisil alinacagi belirtilmistir.

Kumsal alanlari, genellikle yaz ay1 donemlerinde, semsiye ve sezlong koymak,
tuvalet, dus ve soyunma kabini yapmak, kumsalin iizerini betonlayarak bar ve
restoran gibi yeme-igme alanlar1 ya da amfitiyatro ve havuz gibi eglence ve spor
alanlar1 yapmak seklinde seyyar ya da sabit unsurlarla isgal edildigi, bazen kiymin
isgal edilen sahil kisimlarmin tamamen disariya kapatildigi, deniz tarafindaki

kisimlarinin ise sabit engeller olusturulmamakla birlikte isgale ugramaktadir (Yiicel,
2008).

Ecrimisil  islemi, kiyidaki tasarruflarin  yOnetiminde bir arag olarak
nitelendirilmemesi gerekir. Fakat ecrimisil, kiyimnin korunmasinin yetersizliginden ve
etkin bir kiy1 yonetim anlayisi olmamasindan otiirii Tiirkiye’de bir yOnetim araci
seklinde kullanila gelmis ve MEGM’nin Faaliyet Raporunda bir yonetim araci olarak
sayllmistir. Bu durum kiy1 yonetiminde zafiyetlere sebep olmaktadir. Kiy1
alanlarindaki izinsiz kullanimlarin tahliyelerinin saglanmamasi kiyiyi, ayni zamanda

kiymnin kenttin bir par¢asi olmasindan 6tiirii kenti olumsuz etkilemektedir.
3.1.1.3. Kiy1 alanlarinin planlanmasi ve uygulamasi

Mekansal planlama, bolgesel 6lgekten kentsel 6lgege, hatta mahalle diizeyine uzanan
bir yelpazede mekanimn hangi ekonomik, sosyal, siyasal, fiziksel ve Kkiiltiirel
degiskenlerin etkisiyle gelistigini, doniistiigiinii irdeleyen ve gelisme stratejileri
tireten bir alandir. Konu kiy1 alanlar1 oldugunda ise ayni ¢ok boyutluluk gegerli
olmakta ve suyun varligi bir yandan mekam zenginlestirmekte bir yandan ise
mekanin ele alinma bigimini karmasiklastirmaktadir (Gedikli, 2011). Bu karmasiklik

ve multi disipliner alan olan kiy1 alanlarinin planlamasini zorlastirmaktadir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 4’lincii maddesinde, biitlinlesik kiy1 alanlari
plani, “kiyilari, etkilesim alani ile birlikte tiim sektorel faaliyet ve planlari, sosyal ve
ekonomik konular1 da icerecek sekilde biitiinlesik bir yaklasimla ele alan; kiyi
alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler ile kiy1 alanlarina yonelik hedefler arasindaki

uyumu saglayan; siirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda kiy1 ekosisteminin
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korunmasini ve dogal kaynaklarin kullanimin1 gézeten; ulasim tiirleri ile ilgili kiyida
yapilmasi gerekli altyapi tesislerini iceren; koruma ve kullanma dengesini saglayacak
bicimde mekansal hedef, strateji ve eylem Onerilerini ve yonetim planini kapsayan,
1/25.000 veya 1/50.000 olcekte sematik ve grafik planlama diline uygun, plan paftasi
ve planlama raporu ile biitiin olarak stratejik planlama yaklasimi gergevesinde ilgili

kurum ve kuruluglar ile isbirligi i¢inde hazirlanan plan” olarak tanimlanmistir.

Tanimdan da anlagilacagi lizere BKAP, uygulama plani1 6ncesi yapilan ve imar
planinda kiyida beklenilen talepleri yonlendirmek, kiy1 alanlarinda uyumlu ve
dengeli bir sektorel dagilim saglamak icin hazirlandigin1 séylemek yanlis

olmayacaktir.

Kiyiy1 planlamak ve yonetmek kavramlari, baz1 akademik calismalarda ve yasal
diizenlemelerde birlikte kullanilmis, yonetim ve planlama kavramlari, kiy1
analizlerinde i¢ ice gecmistir. 14.06.2014 tarihinde yiiriirliige giren Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligiyle, bitiinlesik kiy1r alanlari plani tanimi, yasal literatiire
girmistir. Biitiinlesik kiy1 alanlar1 plan1 tanimina bakildiginda mekansal planlama
kademesinde yer alan bir plan olarak algilanmaktadir. Fakat ilgili Yo6netmelikte,
“biitiinlesik kiy1 alanlar1 planinin, mekansal planlama kademesinde yer almadigi, kiy1
ve etkilesim alanina 06zgl stratejik yaklasimla hazirlanan ve imar planlarmi
yonlendiren bir plan oldugu” (MPYY Md.6), belirtilmistir. Bu ifade, biitiinlesik kiy1
alanlar1 planini, bir plan olmaktan ¢ikarip, plan oncesi kullanilan bir arastirma ve

planlama raporu haline getirmektedir.

Kiy1 kenar ¢izgisinden 100 metre sonra gelen sahil seridinin kara tarafindaki alanlara
iliskin planlama siireci, 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle, dolgu alani, kiy1 alan1 ve sahil seridi alanlar1 yani Kiy1 Kanuna tabi alanlar
kara tarafinin devami niteliginde olmasina ragmen birbirinden bagimsiz, ayrik ve
kopuk bir bigimde planlanmaktadir (Giilbitti & Oziiduru, 2020). Kara ve deniz

alanlarinin birbirinden kopuk ve bagimsiz planlanmasi bir yonetim meselesidir.

Kiy1 alanlarin1 planlama, kiy1 alanlarinin pargalarinin genel kullanig bigimlerinin,
biiytikliigiiniin, k1y1 bolge tiplerinin, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarinin ve
yapilasma kosullarinin belirlendigi planlar olarak tanimlanabilir. Kiytr yonetimi ise
cok genis bir kavram olup kiymin plandan 6nce ve plandan sonra kiyi alanlarim

korumayi, izlemeyi, denetlemeyi ve tasarruf etmeyi icine alan genel bir kavramdir.
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Tiirkiye’de farkli o6zellik ve oOlgeklerde c¢ok sayida kiyr planlama c¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalari, arazi kullanim ve yapilagsmaya yon veren mekansal
planlama ile stratejik planlama olarak iki farkli grupta ele almak miimkiindiir. Kiy1
alanlart ile ilgili olarak imar planlar1 ve ¢evre diizeni planlari, mekansal planlama
caligmalarini, biitiinlesik kiy1 alan1 yonetimi ve planlamasi ise stratejik planlama

calismalarini olusturmaktadir (Giilbitti & Oziiduru, 2020).

Kiy1 planlamasinda miilkiyet konusu ise planlamada fiziki verilerin Oniinde
vazgecilmez ©nemde bir veridir. Imar planlarmin  saghkli  bir bicimde
uygulanabilmeleri i¢in bunlarin toprakla iligkilerinin iyi bicimde kurulmasi, plan
oncesi miilkiyet durumlart ile plan kararlar1 dogrultusunda olusturulacak miilkiyet
durumlarinin  agiga kavusturulmalart gerekmektedir (Hanedan, 1996). Kiy1
alanlarmin planlamasinda miilkiyet konusu, kiy1 planlamasinin en 6nemli konulari

arasinda yer almaktadir.

Kiy1 alanlari, biiyiik ekonomik ve sosyal degere sahiptir. Kiy1, devletlerin, ekonomik
yonden bir anlamda lokomotifidir. Bu alan, ayni zamanda toplum igin bir yasam
alamidir. Bu sebeple, kiymin bir zenginlik oldugu anlayisi igerisinde kiymin
korunmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir sekilde planlanmasi, kiy1 yonetiminin biitiinliigii
icin 6nemlidir.

Planlama noktasinda temel sorunlardan bir digeri ise kiymin konumsal olarak
bilinmemesidir. Planlanacak kiy1 alanin, konumsal olarak bilinmemekle beraber
ekolojik ve biyogesitlilik olarak yapisinin bilinmemesi, ihtiyag ve kapasite
analizlerinin yapilmamasi, plana esas olusturacak bilgi ve verilerin toplanmamasi,
talebe bagli gelisen tasarruflara iliskin plan yapilmasi, planlama isleminin amag ve
hedeflerinin ortaya koyulmamasi gibi meseleler, kiyinin planlama noktasinda

meselelerin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

Kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafindaki alanlar1 planlamak, kiy1 kenar ¢izgisinin kara
tarafin1 planlamaktan daha karmagiktir. Kiy1 alanlari hem deniz hem de kara alanlar
ile ilgili tiim konular1 icermektedir. Kara ve deniz alanlar fiziksel olarak birbirinden
ayrilamaz nitelikte alanlardir. Kiy1 alanlarinin planlamada fiziksel ve ekolojik

slireclerin dogru okunmamasi yine yonetimin konusudur.
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3.1.2. Kiy1 alanlar1 yonetimindeki meseleler

Kiy1 alanlarinin yonetiminde onlarca mesele yazilabilir. Hatta her ilin, her il¢enin,
her bir kiyr alaninin 6zelinde farkli yonetimsel meseleler olabilir. Kiy1 alani
dedigimiz karasal nitelikli alan, ayn1 zamanda bir topraktir ve mekansal bir nitelik
tasimaktadir. Kiy1 alanlari yonetiminde yasanan tiim meselelerin agiklanmasi ve

ortaya konmasi ¢ok giictlir. Bu sebeple bu kisimda temel meselelere yer verilecektir.

Kiyilarin yonetimine iligkin temel meseleler, kiy1r kaynaklarin korunmasi ve
kullanilmasindaki yetki ve koordinasyon eksikligi, kiyilardaki yetki dagimiklig1 gerek
merkezi gerekse yerel idareler tarafindan izleme, denetim ve yaptirimin yetersiz
olmasi, planlama ve uygulama siireclerinin dis baskilara acik ve yeterli 6n arastirma
yapilmadan gergeklestiriliyor olmasi sayilabilir (Yiiksel, Akyarli, Cevik, & Vd,
2005).

3.1.2.1. Kiy1 alanlarinda koruma ve kullanma iliskisindeki dengesizlik

Kiy1 alanlari, yagamak, yerlesmek ve ekonomik faaliyetleri siirdiirmek i¢in insanlar
tarafindan ¢ekici bulunmaktadir. Kiy1 ve kiyidaki yasam, ¢cogunlukla karada yapilan
insani faaliyetler nedeniyle tehdit altindadir. Kara-kiy1 geciskenligi iizerinde
gergeklestirilen ekonomik faaliyetler, kiy1r kaynaklarmi oOzellikle dogal yasam
alanlarim1 savunmasiz birakmaktadir. Fakat kiyiyr korumak, kiyida higcbir sey
yapmamak anlamima gelmemektedir. Dogasi geregi kiyidan bagka bir yerde
yapilmasinin miimkiin olmadig1 yapilarin ve kullanimlarin kiyida yapilmasinda bir
beis yoktur. Dogasi geregi kiyidan bagka bir yerde yapilabilecek (konut, fabrika vs.)
yapilarin kiy1 alanlarinda yapilmasi, kiyidaki koruma ve kullanma iligkisini koruma

aleyhine bozmakta ve kiy1 yonetimini olumsuz etkilemektedir.

Yasal mevzuata koruma ve kullanma dengesi ifadesinden kastedilen kiyinin
kullanilmasidir. Kiy1 dedigimiz alan kullanilirken alanin kullanim analizi
yapilmaktadir. Neticede bu durum kullanimi dogurmakta ve kiyiyr koruma giidiisii
icerisinde olmamaktadir. O yiizden bu calismada koruma ve kullanma dengesi
ifadesinden kag¢milmis ve onun yerine koruma ve kullanma iliskisi ifadesi

kullanilmustir.

Koruma ise kiyrtyr kullanmamak ve kiyiyr tasarruf etmemek degildir. O ylizden

koruma endeksli kullanimlar ve planlamalar yapilmasi gereklidir. Fakat Tirkiye’de
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“Kiyr alanlarinda, koruma ve kullanma iliskisinin bozuldugu ve genel olarak
kullanma amacinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir” (Sayistay Baskanligi, 2006). Kiyilarda

kullanim amacinin 6n planda tutuldugu ilgili raporda tespit edilmistir.

Yasal diizenlemelerde “kiy1 alanlarmin 6zelliklerini bozucu ve yipratici bir sekilde
kullanilamamasi, bu kaynaklarin korunmasi, olumsuz etkileri olan faaliyetlerin
belirlenmesi, ekolojik dengenin korunmasi, c¢evredeki canli hayatin olumsuz
etkilenmemesi gibi koruma amacina yonelik hiikiimlerin yer almasma karsin
uygulamada bu hiikiimler yeterince dikkate alinmamaktadir” (Sayistay Bagskanligi,
2006). Sayistay Raporunda belirtildigi {izere Tirkiye kiyilarinda korumadan ziyade

kullanim ve tasarruf etme agir basmaktadir.

Kiy1 koruma anlaminda en 6nemli konulardan biride, kiy1 ¢izgisinin ve kiy1 kenar
cizgilerinin belirlenmesi ve belirlenen ¢izgilerin korunmasidir. Tiirkiye’de kiy1 kenar
cizgileri, cesitli sebeplerle ile degismekte ve bu degisimden kaynakli kiymin
korunmasi noktasinda zafiyetler olusmaktadir. Stirekli degiskenlik gdsteren seritvari
bir ¢izgi, kiy1 alanin1 da degisken kilacak ve yonetilecek alanin belirsizliginden 6tiirii

cesitli yonetimsel sorunlar yasatacaktir.

Kiy1 alanlari, agik kamusal alanlar olmasindan otiirii isgal edilmeye ve izinsiz
tasarruf edilmeye ¢ok miisaittir. Tiirkiye’de kiy1 alanlar1 kullanimlarinin biiyiik bir
kismi iggaller neticesinde gerceklesmektedir. Kiyidaki gecici ve donemsel
kullanimlar, hukuki siireclerden bagimsiz islemektedir. Izinsiz kullanimlar basta kiy1
alanlarin1 yipratmakta ve korunaksiz bir yapiya biirlindiirmektedir. O yiizden, kiy1
alanlarinda koruma ve kullanma iliskisinin dogru kurulmasi ve izinsiz kullanimlarin
tespitleri ve tahliyelerinin gergeklestirilmesi gereklidir. Izinsiz kullanimlarin tespit
edilmemesi ve tahliye edilmemeleri, kiyinin korunma ve kullanim dengesini

bozmaktadir.

Koruma ve kullanma iligkisi gozetilmeksizin gergeklestirilen kiy1 faaliyetleri, kiyi
kaynaklarmni, kiimiilatif olarak olumsuz etkilenmektedir. Kentsel genislemede, kiy1
alanlarinin 6nemli oranda toprak arzi yarattigindan Otiirli, ekonomide kilit bir
kaynaktir. Bu kaynak kilidin acilmasi ile birlikte kiy1 ile kent gegiskenligi kopmakta,
kullanim yo6niinde gosterilen iradenin neticesinde, koruma ve kullanma iliskisi
bozulmaktadir. Korunmasi gereken alanlari, yeteri kadar koruyacak giicteki yasal

diizenlemelerin olmamasi, ana sorunlardan biri olarak kalmaya devam etmektedir.
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“Zorunlu durumlarda basvurulmasi gereken doldurma yoluyla arazi kazanma
uygulamalarinda kiyilarin korunmasina yonelik kriterler dikkate alinmamaktadir.
Dolgularin  6nemli bir kisminin plansiz oldugu tespit edilmistir” (Sayistay
Bagkanligi, 2006). Plansiz dolgular, kiyilarin korunmasinda zafiyetlere sebep

olmaktadir.

“Plansiz olarak yapilan dolgularin sonradan plana baglanmasi, bir baska ifade ile
planlarm fiili duruma uydurulmasi, kiyilarin koruma — kullanma dengesini
saglamaya yonelik esaslarin ve kontrol sistemlerinin de anlamsiz kalmasina yol
acmaktadir” (Sayistay Bagkanligi, 2006). Fiili durumun plana uydurulmasi ise
insanin ve kiymin bozulmuslugun gdostergesi olarak karsimiza cikmaktadir. Bu

durumlar haliyle kiy1y1 yipratmakta ve korunaksiz kilmaktadir.

Kiy1 alanlarimin korunmast ve kullanilmasi noktasinda uzun vadeli ve kiyr
yonetiminde siirekliligi saglayacak bir politika ve vizyon bulunmamaktadir. Talebe
bagl gelisen kiyr kullanimlari, plansizligi ve koordinasyonsuzlugu beraberinde
getirmektedir. Kiymin korunmasi ve kullanmasi noktasinda kisa, orta ve uzun vadeli

politikalarin olmamasi, etkin ve verimli bir kiy1 yonetimini engellemektedir.
3.1.2.2. Kiy1 alanlarinda izleme ve denetlemedeki yetersizlik

“Kiyr Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolii; belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediye, disinda ise valilikce yiiriitiilecegi ve Ilgili
bakanliklarin teftis ve kontrol yetkilerinin saklidir” (Kiy1r Kanunu Md.13). Bu
hiikiim, kiy1 alanlarinda ¢ok farkli kurumlarin denetim yetkisinin oldugunu, ifade
etmektedir. Kiy1 alanlarinin yonetimi esas itibari ile Valilikler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kiy1 alaninin ayni1 zamanda turizm, sanayi, orman, sit alani,
milli park, vd. dogal niteliklere de sahip olmasi durumunda farkli Bakanliklarin

denetim yetkisi bulunmaktadir.

Kiylyr izleme ve denetlemede asli gorevli kurum, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhigidir. Yerel birimi ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Midiirligli altinda bulunan Milli Emlak (Milli Emlak Dairesi Baskanliklari, Milli
Emlak Midirliikkleri, Milli Emlak Seflikleri) birimleridir. Bu birimler, kiy1
tasarruflarin1 ve planlamalarini, tespit ve denetimlerini yapacak birimlerdir. Milli
Emlak birimleri kiyidaki her kullanim ig¢in bir dosya (kullanim tespit tutanagi, isgalci

kimlik bilgileri, yazismalar, davalara iliskin bilgi ve belgeler) acarak kiyr alanini
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izlemektedir (Sayistay Baskanligi, 2006). Fakat bu dosya ve dosyanin kimligi,
kiyidaki sorununun kendisidir. Kiyidaki her farkli kullanim tiirii ya da kullanan kisi
adina dosyalar agilmaktadir. Dosyalar isimlendirilirken kiymin geri sahasinda
bulunan parselin 6nii, yani, arast (3 ada 21 parsel Onilindeki alan) seklinde
isimlendirilmektedir.  Kiyidaki  kullanilan  alan,  krokiye ve  haritaya
baglanmamaktadir. Bu durum, kiyiy1 izleme ve denetleme noktasinda zafiyetlere

sebep olmaktadir.

336 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin 5’inci maddesinde, Hazine tasinmazlarinin
yilda bir kez mahallinde tespit edilmesinin esas oldugu, belirtilmistir. Kiy1 alanlar1 da
yilda bir kez tespitlerinin yapilmasi ve yapilan tespitler neticesinde mevzuata aykiri
kullanim ve yapilasmalarin yikim ve tahliyelerinin saglanmasi gerekmektedir. Fakat
kiyidaki izinsiz kullanimlar ve isgaller, ne yazik ki tahliye ve yikim ile

neticelendirilmemektedir.

“Plansiz ve izinsiz olarak insa edilen mendirek, balik¢i barmagi gibi yapilar kiyr
boyu akintilarii keserek kumsal erozyonlarma yol agmaktadir. Izinsiz yapilan iskele
ve dalgakiran gibi yapilar, kiyilarin dogal yapisim1 bozduklar1 gibi, énemli 6lciide
goriintii kirliligine de yol agmaktadirlar” (Sayistay Baskanligi, 2006). Bu durum kiy1
yapisini bozmakta ve ihtiyagtan fazla ve keyfi kiyr yapi kullanimlara sebep

olmaktadir.

Kiy1 alanlarinda yapilan “bu gibi yapilar, insa asamasinda 6nlenemediginden daha
sonra kaldirilmalar1 giic ve maliyetli olmakta, kaldirilsalar dahi dogal yapi1 eski
haline getirilememektedir” (Sayistay Baskanligi, 2006). Eski dogal haline

getirilemeyen kiyinin siirdiirtilebilirligi zedelenmektedir.

“Milli Emlak birimlerinde, kiyilardaki isgallere iliskin dosyalar incelendiginde,
ecrimisil uygulamasia konu olan eylemlerin genellikle uzun yillar devam ettigi,
eylemlerin sadece haksiz kullanim degil bir¢cogunun ayni zamanda kiymin dogal
yapisint bozan ve kiyr mevzuatina aykiri eylemler oldugu” (Sayistay Bagskanligi,

2006) tespit edilmistir.

Kiy1 alanlarinda “kamu kurumlarinin da isgal eden durumunda bulundugu, kiyi
dosyalarinda, her bolgede ayni bilgileri icermedigi, bazi1 yerlerde isgal eylemlerinin

ne kadar zamandan beri siirdiigli ve isgal alanlarmin artma — azalma durumlar
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hakkinda bilgi bulunmadigi goriilmiistiir” (Sayistay Bagkanligi, 2006). Sayistay

Bagkanligi, hazirladig1 bu raporda, yonetimdeki aksak noktalar agiklamistir.

“Kiyilarda diizenli denetim yapilmadigindan usulsiiz yapilagsmalar ile zarar verici
eylemlerin onemli bir kismu bu alanlar1 kontrol etmekle gorevli idarelerin bilgisi
disinda  gergeklesmekte, hangi bolgede ne Olglide kiyr ihlali  oldugu
bilinememektedir” (Sayistay Baskanligi, 2006). Kiyida ne olup bittigini bilmeyen

idarelerin etkin ve verimli bir kiy1 yonetim sergilemesi miimkiin degildir.

“Kiyilarin etkin bir sekilde izlenecegi, mevzuata aykir1 uygulamalar ile kiyilara zarar
verici eylemlerin takip edilebilecegi, bu eylemlerin sayisi, sekli, alanlari, kiyiya ne
gibi etkilerde bulundugu, yapilan yasal islemler konularimi kapsayan bir kiy1 bilgi
sistemi olusturulmalidir” (Sayistay Bagkanligi, 2006). Bu sistemin kurulmasi icin

ciddi bir veritabani ve giiclii bir kurumsal yapiya ihtiya¢ vardir.

Kiy1r alanlarimin yillik tespitleri (izlemelerin) yapilmamakta, yapilan tespitler
neticesinde, zamansal ve mekansal degisimlerin dogru analizi ve denetimi sonrasinda
olmas1 gereken yaptirimlar uygulanmamaktadir. Kiy1 alanlarinin yeterli sekilde
izlenip denetlenmemesi basta kiyinin ekolojik yapisina, siirdiiriilebilirligine, koruma

ve kullanma iligkisine zarar vermektedir.
3.1.2.3. Kiy1 alanlarinin tasarruf meseleleri

Kiy1 alaninin tasarruf edilmesi ifadesi, kiyinin idarenin izni dahilinde veya idarenin
izini disinda herhangi bir amag (dolgu alani, liman, iskele, platform, tersane, balik¢1
barmagi, plaj, restoran, boru hatti vd.) dogrultusunda kullanilmasi olarak
tanimlanabilir. Kiy1 tasarruflari, yasal ve hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde, irtifak
hakki, kullanma izni, kiralama ve ecrimisil (kamu kurumlar1 sadece) islemleri olarak
ifade edilebilir.

“Kiyilarin dogal yapisini bozan tasarruf sekillerinden biri olan ecrimisil islemlerinin
devam ettirilmesi, bu durumun yaygin bir hal almasina, isgallerin say1 ve alan olarak
artmasina, kiyilarin esit ve serbest kullanim imkanmin smirlanmasina neden
olmaktadir” (Sayistay Baskanlhigi, 2006). Kiy1 tasarruflarindaki en o6nemli
sorunlardan ilki izinsiz kullammlarin tahliyelerinin yapilmamasidir. izinsiz olarak
gerceklestirilen tasarruflarin, kiytya biraktigi tahribat ¢ok yiiksektir. Izinli olarak

gerceklestirilen tasarruflar ise kiy1 alaninda talebe bagh gelistiginden otiirii izinsiz
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sekilde gergeklesen tasarruflara gore nispeten tahribat giicii daha disiiktiir. Belirli bir
strateji ve politika olmaksizin talebe bagli gelisen kiy1 planlanmasi, kiyinin formuna

dogrudan zarar vermektedir.

Kiy1 alanlarinda tasarrufa izin verilmesi demek kiy1 alaninda sinirli bir ayni hak tesis
edilmesi demektir. Bu smirli hak, kiymin kullanma, faydalanma ve yararlanma
haklarindan en az birini kapsamaktadir. Bu sebeple kiy1r alaninda bir tasarrufun
gerceklesmesi demek kiymin herkes tarafindan esit ve serbest sekilde kullaniminin
engellenmesi demektir. Kiy1 alaninda gerceklestirilen tasarruflarin bir strateji ve
politikaya bagli olmayip talebe bagl gelismesinden 6tiirii kiy1 alanlarinda koruma ve

kullanma iliskisi kullanim yoniinde bozulmaktadir.

Kiy1 alaninda sadece ekonomik tabanli olarak goriilen tasarruflar, kiyiya biiyiik
zararlar vermektedir. Kiy1 alanlarmin erisilebilirligini azaltmakta, deniz ve kiyi
kirliliklerine neden olmakta, tasarrufun getirdigi planlama ile birlikte kiymnin
biitiinciil olarak planlanmasi engellenmektedir. Kiy1 alanlarinda tasarrufa izin
verilirken salt ekonomik tabanli degil sosyal, ekonomik ve ekolojik beklentiler goz

Oniinde tutularak izin verilmesi gerekmektedir.
3.1.2.4. Kiy1 alanlarindaki yetki meseleleri

“Kiy1 alanlarinin yonetiminde, ¢ok fazla kurum séz sahibi durumdadir. Aynmi
Ozelliklere sahip alanlarin farkli statiide bulunmasi durumunda planlar1 farkh
kurumlar tarafindan yapilmakta veya onaylanmaktadir. Bu durum kiy1 bolgelerinde
planlama konusuna biitiinciil yaklasimi engelledigi gibi, kurumlar arasinda yetki
anlasmazliklarina da yol agmaktadir” (Sayistay Baskanligi, 2006). Sayistay
raporunda bahsedildigi lizere kiy1 planlamasinda, kiy1 alaninin statiisiinden kaynakli
planlama yetkisi, farkli kurumlarda olabilmektedir. Bu durum beraberinde yetki
sorunlarmi getirmektedir. Planlama ve yonetim idari sorunlardir. Planlar en

nihayetinde idari islem niteligindedir.

Kiy1 alanlarinda, planlama ve yonetim agisindan yasanan idari yetki meseleleri,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan genel mesele oldugu
kabul edilmektedir (Cevre Sehiricilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021).
Planlanacak alanin ve yonetilecek alanin neresi oldugu agikca belli olmadig: stirece
bu sorun idarelerin yetki kapsaminda meselesi olmaya devam edecektir. Kiy1

alanmin statiisiiniin belli olmamasi yine yetki sorununu beraberinde getirecektir. Bu
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durumda gerceklestirilen idari tasarruflar, ilgili kamu kurumlar1 arasinda davalara
konu edilmektedir. Bunun neticesinde kiyr yonetim siirecinde aksakliklar

olusmaktadir.

Kiy1 alanlariin yonetiminde esas rolii merkezi yonetim yani Bakanlik oynamaktadir.
Yetkinin merkezden yiiriitiilmesi yerel yetki organlari ile karisikligi getirmekte ve
uygulamalarda yetersizlikler ile karsilagiimasina sebebiyet vermektedir. Yerel
yonetim ile i birligin olmamasi, basta halkin, meslek odalarinin, STK’larin, kiy1
kullanicillarin ve ilgili kurumlarin yonetim sisteminde yer almadigi sonucunu
dogurmaktadir (Narli, 1998). Kiy1 alanlarinda, alanin niteliginin bilinmemesi ve bu
nitelikli alanin tasarruf ve sorumlulugunda olan yetkili kurumun bilinmemesi, etkin

bir yonetim siirecinin giiciinii azaltmaktadir.

Kiy1 alanlar1 yonetiminde ve o6zelde planlama ve uygulamalarda yetkiler, ¢oklu
birimlere dagitilmistir. Kiymin niteliginin farklilasmasi yetki gaspi, yetki tecaviizii
veya yetkinin ¢akigsmasi meselelerini ortaya c¢ikarmaktadir. Bunlara 6rnek olarak
dolgu alanlar1 gosterilebilir. Dolgu alanlarinda dolduranin kim olduguna gore
degisen diizenek, farkli kurumlar1 isaret edebilmektedir. Yasanan yetki meseleleri

beraberinde verimsiz bir kiy1 yonetime neden olmaktadir.

3.1.2.5. Kiy1 alanlarinda mevcut planlama ve uygulama sistemlerinin yetersiz

olmasi

Kiy1 alanlari, koruma ve kullanim iligkisi gozetilerek, holistik bir yaklasimla ve
stirdiiriilebilirlik ilkesi esas alinarak planlamaya ve uygulamaya konu edilmesi
gerckmektedir. Fakat Tiirkiye’de kiy1 alanlarinda bir sistem olmadan ve talebe dayali
bir isleyis ile planlama islemini gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de kiy1 alanlarinin
basta sayisallastirilmis haritalart mevcut degildir. Kiyilarda, dogal nitelikli genel bir
kaynak tespit calismasi yapilmamistir. Esik analizi ve dagilim analizleri yapilmadan
kiyilarda planlamalar yapilmaktadir. Bu sebeple, kiy1r alanlarinda, planlamanin,
sirdiiriilebilir ve korumact bir yaklagimla yapilmadigint sdylemek yanlis
olmayacaktir. Kiyimnin bu sekilde bir planlama ve uygulamaya tabi tutulmas ile kiy1
alanlar tiiketilen bir metaya doniismekte ve marjinal faydasi her gegen giin azalan

bir ekonomik arag¢ haline gelmektedir.

Kiyr alanlar1 dinamik ve savunmasiz bir alanlardir. Kiymnin sundugu islevler ve

hizmetler gozetildiginde, kiyilarda, insani faaliyetlerin taleplerinin yogunlugu
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goriilmektedir. Bu faaliyetlerin ve taleplerin dengelenmesi gerekmektedir. Bu
dengeyi saglayacak olan en Onemli ara¢ ise planlama ve uygulamadir. Planlama
oncesinde, kiy1 alanlarimin ihtiyaclar1 belirlenmeli ve planlamanin genis bir
perspektif ile yapilmasi gerekmektedir. Kiy1 alanlarinin sinirsiz olmasi ve konumsal
ve kaynaksal verilerinin yetersiz olmasi, planlamanin genis bir perspektif icinde

gerceklestirilmesini engellemektedir.

K1y alanlarinin planlanmasinda ve uygulanmasinda veri eksikligi (cografi ve sayisal
veritaban1 eksikligi, dogal nitelikli ve kiymin 06z nitelikli alanlarmin tespiti
noktasinda eksiklik, kiymm miilkiyet yapisinin bilinmemesi), etkin bir planlama
ortamini saglamamaktadir. Bu eksiklikler beraberinde, kiy1 alanlarinin hem karasal
hem de denizel bilesenleri ile biitiinciilliigiini saglanamamakta, kiyida gerceklesen
yatirimlarin  sektorel dagilimi diizensizlesmektedir. Kiy1 alanlari planlamasinda
yeterli diizeyde veri elde edilmesi ve kurumsal, sektorel, ekolojik ve ekonomik
politikalar ile biitlinlesmesi neticesinde, kiy1 alanlarinin  yOnetimi  etkin

kilinabilecektir.

Kiy1 alanlarinda planlamada veri eksikliginin yaninda diger en biiyiik meselenin
bireysel talep esasina gore degerlendirme yapilip planlama yapilmasidir. Kiimiilatif
etkilere bakilmaksizin tek bir 6zel kisi ya da kurum tarafindan alinan kararlarin
planlamaya yansimasi, kiy1 yonetimine en biiylik zarar1 veren konudur. Bu bireysel

talepler, kiigiik kararlarin biiyiik zorbalig1 olarak nitelendirilebilir.

Kiy1 bolgesi smirlariin belirlenmesi konusu, bitmek bilmeyen teknik ve politika
tartismalarinin konusu olmustur. Bunun ¢oziimlenmemesi ¢ogu zaman ulusal kiy1
yonetimi girisimlerini gereksiz yere geciktirmis ve hatta durdurmustur (Humphrey &
Burbridge, 1999). Kiy1 alanlar1 planlamasi kapsaminda, kiyi, cografi olarak
sinirlandirilmaktadir. Kiy1 alanlarmin planlamadan once cografi ve sayisal veri

tabanlarinin edinilmesi ihtiyagctir.

Planlama siireci, “arastirmalarin yapilmasi, sorunlarin ortaya konulmasi, veri ve bilgi
toplama ile ilgili analiz asamasi, bilgilerin bir araya getirilmesi, birlestirilmesi ve
sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili sentez asamasi ve plan kararlarinin
olusturulmasi agamalarindan” (MPYY Md. 7/i) olusmaktadir. Veri ve bilgi toplama,
planlama siirecinin en temel siirecidir. Planlanacak sahanin cografi 6zelliklerinin

tespiti ve haritalarinin hazirlanmasi, planlamanin en temel althigidir. Fakat kiy1
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planlamasinda, kiy1 kenar c¢izgisinin ve kiy1 ¢izgisinin tespit edilmemesinden ve
kiyidaki alanlarin kayit altina alinip haritalandirilmamasindan o6tiirii  planlama

sahasinin tespiti anlaminda sorunlar yaganmaktadir.

“Kiyr alanlarinda saglikli planlarin yapilabilmesi, planlanacak alana iliskin
haritalarin, sayisal verilerin ve diger verilerin, dogru ve giincel olarak elde edilmesi
gerekmektedir. Planlama calismalari i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve haritalarin temin
edilmesinde sorunlar yasanmaktadir” (Sayistay Baskanlhigi, 2006). Ilgili Sayistay
Raporunda, kiy1 alanlarinin  planlamasinda  cografi  parametrelerin = ve

sayisallastirilmis haritalarin eksikligi, acikca belirtilmistir.

“Planlarin hazirlanmasi silirecinde yerlesilebilir alanlarin belirlenmesi amaciyla,
kurum ve kuruluslardan alana iliskin toplanan dogal ve fiziki bilgilerin, alana 6zgii
yapilan etiitler ile diger tiim veriler birlikte degerlendirilmek suretiyle, gerek duyulan
Olceklerde hali hazir haritalar iizerinde iist {iste cakistirilmasi ile esik analizi

hazirlanir” (MPYY Md. 22).

Hazirlanan bu “esik analizinde; topografik, jeolojik-jeoteknik, hidrojeolojik yap1
ozellikleri ile arazi kullanimi, tarim ve orman alanlari, igme suyu havzalari, sit ve
diger koruma alanlari, hassas alanlar, kiyi, altyapi, dogal ve fiziki veriler ile afet
tehlikeleri analiz edilerek bir arada degerlendirilecegi ve esik analizinin yapilmasi
zorunludur” (MPYY Md. 22). Esik analizleri, plan kararlarinin alinmasinda ve plan

yapilmasinda 6nemli bir altlik olacaktir.

Kiyr alanlarmi etkileyen birgok farkli sektor (turizm, endiistri, enerji, ulasim,
balik¢ilik vd.) ve hizmet bulunmaktadir. Farkli sektor ve hizmetlerin kiy1 alanlarinda
uyumu, kiyr ve kent iligkisi i¢in 6nemlidir. Kiy1 alanlarina yerlesen dogal ve
ekonomik sistemlerinin birbiri ile olan iligskisinin bilinmesine ihtiya¢ vardir. Kiy1
yatirimlarinin ve hizmetlerinin dagilim analizlerinin yapilip kiy1 alanlar1 kapasite

tespitlerinin yapilarak kiyinin planlanmasi gerekmektedir.

Kiy1 alanlarinda esik, dagilim ve kapasite analizleri yapilmadan gergeklesen
planlarin ciddi tutarsizliklara neden oldugu ve kiy1 alanlarinin biitiinciil bir sekilde
planlanmasin1 engelledigi agiktir. Kiy1 alanlarinda esik, dagilim ve kapasite

analizlerinin yapilabilmesi i¢in ciddi bir kullanim veritabanina ihtiya¢ vardir.
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“Kiyt planlamalarinda kiyilarin 6zelliklerini ve kiymin hangi kullanimlara uygun
olduklarini belirlemeye yarayan bilgilerin eksikligi, kiyilarin 6zelliklerinin tespitine
yonelik arastirmalarin yapilmamasi, planlarin saglikli ve uygulanabilir olmasini
olumsuz etkilemektedir” (Sayistay Baskanligi, 2006). Sayistay Raporunda, kisaca

esik analizlerinin yapilmadan kiyinin planlandig, ifade edilmektedir.

“Planlar ¢evresinde ve bitisiginde yer alan mevcut planlar ile uyumlu hazirlanacagi,
korunacak alanlarin ¢evresinde yapilan planlarda ise bu alanlarin hassasiyeti dikkate
alinarak planlarin hazirlanacaktir” (MPYY Md.7). Cevresi ile uyumlu ve dagilim
analizleri yapilamadan yapilan planlamalar eksik kalacaktir. Bu ylizden, kiy1
alanlarinin kamusal hizmet dagilimi, kiy1 kullanimlarinin sosyal ve ekonomik agidan

esit dagiliminin saglanamamasi, kiy1 planlamasinin 6nemli meselelerindendir.

Kiy1 alanlar1 gerek merkezi yonetimden gerek yerel yonetimlerden gerekse cesitli
baski gruplarindan kaynaklanan sorunlar sonucunda olusan plansiz ve kontrolsiiz
gelismelerden olaganiistii sekilde etkilenmekte ve bunun sonucunda kiyinin dogal
kaynaklar1 ve yapisi yok olmaktadir (Ay, 1996). Bu sebeple planlamada ekolojik
unsurlar planlama siirecinde g6z oniinde bulundurulmasi ve korunacak alanlarin
belirlenip koruma ve kullanma iliskisini koruma lehine gozeten bir planlama

stirecinin isletilmesi gerekmektedir.

Korunacak alanlarin belirlenmesine iliskin sorumluluk ulusal ve yerel diizeyde
oldugu kadar uluslararasi diizeyde de onemlidir. Korunacak alanlar planlama dis1
tutulacagindan ya da smirli bir planlamaya tabi olacagindan o&tiiri mekansal
planlamada etkisi agik¢a gorlinecektir. Bu alanlarin bilinmemesi veya tespit
edilmemis olmast kiyr alanlarinin  planlanmasmin siirdiiriilebilir - kilinmasin

engellemektedir.

Planlama asamasinda kiy1 kimliginin, statiisiiniin ve kiy1 ekosistemlerinin yeterince
dikkate alinmamis olmasi, planlama meselelerinin temel nedenlerden biridir
(Alpaslan & Ortagesme, 2009). Kiyr alanlarindaki kaynaklar1 ortaya koyan bir
sistemin olmamasi, kiy1 kaynaklarinin stirdiiriilebilir bir tiiketim yapisinin olugmasini

engellemektedir.

Kiy1 alanlarinda planlamay1, yatirnmcei ve yatirimeinin talebi baglatmaktadir. Bu talep
ile gelisen planlama, kent ve kiy1 dengesi gozetilmeksizin nihayete erdirilmektedir.

Kiyidaki ihtiyag, kapasite, stirdiiriilebilirlik, kiyiyr 6zglir kilma gibi ilkelerin
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tamaminin aragtirmasi, yatirimeimnin talebi ile goz ardi edilmektedir. Kaldr ki
yatirimet, kiyr alanini, tamamen rant araci olarak gordiigiinden oOtiirii maalesef ki
ilkeli davranmayacaktir. Bu sebeple, talebe bagli gelisen kiy1r planlamasinin 6niine
gececek adimlar atilmasi elzemdir. Talebe bagli gelisen planlama, kiymin dogal
niteligin kaybolmasina ve kiy1 alaninda telafisi giic zararlarin dogmasina neden

olmaktadir.

Kiyidaki  planlama  meselelerinden  biri  de kiymin biitiinlesik  sekilde
planlanamamasidir. Biitiinlesik kiyr alanlari planlarinin amaglarindan biri olan
biyolojik ve dogal ¢esitliligin korunmasi, koruma ve kullanma dengesinin
saglanmasidir. Kiy1 alanlarina biitiinlesik kiy1 alanlar1 plani yapilirken, alanlara dair
kararlar verilmeden 6nce o alan icin karakter analizinin yapilmasi gerekmektedir

(Erbas & Degerli, 2021).

Kiy1 alanlari, sosyo-ekonomik, jeomorfolojik, ekolojik, kamusal ve kurumsal
sistemler ile baglantil, sayisiz iliskiler aginin kurulabildigi, disiplinler arasi gegisin
karmasik bir yapiya biirlindiirdiigli alanlardir. Bu alanlarin planlanmasinda ve
yonetilmesinde pargali kararlar almasi, kiimiilatif bir yaklasim yerine tekil bazda
gelisen planlama oOrnekleri ile kiyiya genis ve biitiinsel bir perspektif ile

yaklagilmamasi kiyiya zarar vermektedir.

Kiyidaki planlama meselelerden bir digeri ise kiymnin miilkiyet yapisinin tek diize
olmamasidir. Planlama islemi ile miilkiyet kavrami da birbiri ile siki iligski halindedir.
Planlama islemi ¢ok yonlii bir islem olup bazen miilkiyet hakkini kismen, bazen ise
milkiyet hakkini tamamen ortadan kaldirma iradesine sahip olabilmektedir
(Ustaoglu, 2019). Bu yiizden miilkiyet yapisi planlamanin siirecini dogrudan
etkilemektedir. Kentsel alanlarda 6zel miilkiyetin az olmast plan yapiminm
kolaylagtirmaktadir (Keles, Keskin, & Aliefendioglu, 2019). Kiy1 alanlarinda 6zel
miilkiyetlerin bulunmasi, kiy1 alanlarmin planlamasini zorlagtirmaktadir. Kaldi ki

Tiirkiye’de kiy1 alanlarinda ¢ok fazla 6zel miilkiyet vardir.

Tiirkiye’de kiy1 alanlarmin kullanimiyla ilgili biitiinligiin saglanamamasinin temel
gerekgelerinden ilki denizde yapilan faaliyetler ile karada yapilan faaliyetlerin
biitiinliik saglanamamasi sonucu olusan planlama ve geri sahasindaki miilkiyet
sorunudur (Cevre Sehiricilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021). Yasanan

miilkiyet sorunlar1 Bakanlik nezdinde kiymin planlanmasinda ilk sorunlardan
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sayllmigtir. Deniz faaliyetleri ile kara faaliyetleri arasindaki gecisin daha sagliklt bir

miilkiyet zeminine oturmasi gerekliliktir.

Miilkiyet konusu, planlamada fiziki verilerin oniinde vazgegilmez Onemde bir
veridir. Imar planlarinin saglikli bir bicimde uygulanabilmeleri i¢in bunlarin toprakla
iligkilerinin dogru sekilde kurulmasi, plan Oncesi miilkiyet durumlar1 ile plan
kararlar1 dogrultusunda olusturulacak miilkiyet durumlarimin agiga kavusturulmalari

gerekmektedir (Hanedan, 1996).

Krueckeberg (1995)’e on ya da yirmi yil 6nce planlama nedir sorusu soruldugunda
arazi kullanimi diye cevap verdigi, ancak ayni soruya bugiin miilkiyet haklar
sistemleri seklinde cevap vermekte oldugu, planlama ile miilkiyet haklari sistemleri
arasindaki iliskinin daha da sorgulanir hale geldigi belirtilmistir (Krueckeberg (1995)
Ak. Ozbilen, 2017). Miilkiyet konusu, planlamanin énemli bir pargasidir. Planlama
isleminden 6nce miilkiyet sorununun ¢6ziilmiis olmasi, etkin ve verimli bir planlama
stirecini getirecektir. Planlamanin odak noktasi arazi kullanimi ve miilkiyet hakkina
dayal1 bir dagitim olmasindan 6tiirii, 6zel miilkiyetsiz bir kiy1 alaninin planlamasi ve

uygulamasi siireci daha saglikli neticeler verecektir.
3.2. Kiy1 Alanlarinin Miilkiyet Yapisi ve Tlgili Meseleleri

Kiy1 alanlari, 6zel miilk sahipleri, izne tabi kiy1 kullanicilari, izinsiz kiy1 kullanicilar
ve devlet acisindan ¢atismali bir alandir. Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
kalan alanlar olmasindan otiirii 6zel miilkiyete konu olamayacaktir. Anayasanin
43’tincii maddesinde, kiyilarin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kalan alanlardan
oldugu ve kamu mali niteliginde oldugu, agikga belirtilmistir. Yine ayni ifade,
Medeni Kanun’unda, Tapu Kanunu’nda, Kiy1 Kanunu’nda ve Kadastro Kanunu’nda
belirtilmistir. Tiim bu yasal diizenlemeler, kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyet tesis

edilmesini yasaklamistir.

Kiy1 alanlarmin miilkiyet yapisim1 belirgin kilan islem, kiy1 kenar ¢izgisinin
belirlenmesidir. Kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesinde yapilan hatalar, kiy1 alanlarina
yonelik yasal diizenlemeler Oncesi kiyilarda olusan 6zel miilkiyetler, kiyilardaki
miilkiyet konusunu karmasik hale getirmistir. Aslinda ¢ok net c¢izgilerle 6zel
miilkiyete kapali olan bu alanda ¢ok fazla 6zel miilkiyet ve kamu 6zel miilkiyeti tesis

edilmistir.
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Bu boliimde, kiyr alanlarinin miilkiyet yapisi (kamu mali, DHTA, 6zel ve kamu
miilkiyeti) aciklanacaktir. Kiy1 alaninin miilkiyet yapisinin a¢iklanmasinda, kiymin
uzun siireli olarak tasarrufunun 6zel kisilere birakilmasi konusuna da deginilecektir.
Kiy1 alanlarinda, her ne kadar 6zel miilkiyet tesis edilmese de siireli kiralamalar,
ozellestirmeler, kullanma izinleri ve irtifak haklari ile miilkiyetin temel esaslarindan
olan faydalanma ve tasarruf etme konularini olusturan sinirli ayni haklarda, bir
anlamda miilkiyet konusunun bir pargasidir. Miilkiyet hakki, mutlak ayni bir hak
iken bu miilkiyet hakkinin getirdigi temel faydalardan feragat edip tg¢iincii kisilerin

belirli kosullarda kullanimina birakilmasi konusu da sinirh bir ayni haktir.
3.2.1. Kiy1 alanlarinin kamu mal niteliginde olmasi

Devlet ya da kamu tiizel kisilikleri, bir iilkede yasayan insanlarin genel ve ortak
gereksinimleri yerine getirirken tasinir ve tasinmaz mallara ihtiya¢ duymaktadir.
Ihtiya¢ duydugu tasinmaz mallar, hukuki anlamda &zel miilkiyetten farklidir ve kendi
aralarinda da farklilik gosterir. Ornegin, bir kiy1 alaninin ya da mera alanmin ya da
daglik ve kayalik bir alanin hukuki nitelikleri geregi 6zgiilendikleri kamusal hizmet
farklidir. Yasal diizenlemelerde, kamu mali ¢esitliliginden kaynakli farkli hukuki
nitelikleri i¢inde barindiran ve kamu mali kavraminin genelini kapsayacak bir tanim
yapilmamistir. Cesitli yargi kararlarinda ve doktrinde kamu mali kavrami
tanimlarinda uyum bulunmamaktadir. Kamu mali kavraminin net bir tanimi
olmamakla birlikte net bir kavram birlikteligi de yoktur. Kamu mali, baz1 yasal
diizenlemelerde ve akademik ¢alismalarda ‘amme mali, devlet mali, amme emlaki,

milli emlak’ gibi farkli kavramlarda da kullanilmaktadir.

Yasal diizenlemelerde kamu mali tanim1 bulunmadigindan gerek 6gretide gerekse de
yargi kararlarinda degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Fransa’da Medeni Kanun
degisikligi sirasinda benimsenmis ve yargi organlarina da esin kaynagi olmus tanima
gore, “kamu idare ve kurumlarinin gerek kamunun dogrudan kullanimina ayrilmis
gerekse nitelikleri geregi veya hizmetin amacina uygun diizenlenmis olmak kosulu
ile kamu hizmetine 6zgiilenmis mallarin timi” (Gozibiyik & Tan, 2010) kamu

mali1 olarak tanimlanmuistir.

Gozler, kamu malini, kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu kamu hukukuna ya da 6zel

hukuka tabi biitiin mallar (Gozler, 2009), seklinde genis bir tanimlama yapmustir.
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Anayasa Mahkemesi’'ne gore kamu mali “dogal nitelikleri geregi herkesin ortak
yararlanmasina agik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkisileri tarafindan herkesin ya
da halkin bir kismimin yararlanmasina ayrilan orta mallar1 ve kamu hizmeti
niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci olan mallar” (Anayasa Mahkemesi'nin
31.01.1997 tarih ve E:1996/66 K:1997/7) olarak tanimlanmustir.

Kisaca, kamu mallari, herkesin dogrudan dogruya ortak yararlanmasina dogal
nitelikleri geregi acik olan, devlet veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin veya
bir kisim halkin yararlanmasina tahsis edilen veya kamu gorevlerinin yerine

getirilmesine dogrudan dogruya hizmet eden mallar olarak tanimlanabilir.

Kamu mallar1, doktrinde maddi igeriklerine gore, olusumlarina gore, taginabilir olup
olmamasina gore tahsis amacina gore farkli gruplara ayrilmaktadir. En genel kabul
gormils ayrim, tahsis amacina gore yapilmaktadir. Bu ayrimda, kamu mallari;
mevzuat, ictihat ve doktrin tarafindan, nitelikleri dikkate alinmak suretiyle {i¢li bir
tasnife (hizmet mallari, orta mallar1 ve DHTA bulunan yerler) tabi tutularak
degerlendirilmektedir (Soyler, 2011).

“Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, buralarin 6zel miilkiyete konu
olamayacag1 ve dogasina uygun olarak, esitlik, serbestlik ve genellik ilkeleri geregi
tiim herkesin kullanimina agik bulunmalar1 gerektigi anlamina gelmektedir. Dolayisi
ile kiyilar, hukukumuzda sahipsiz dogal nitelikli ve tiim herkese agik bir kamu mali
olarak diizenlenmistir” (Anayasa Mahkemesi'nin 24.09.2008 tarih ve E:2008/26
K:2008/147)

Kiyilar ise Anayasa’nin 43’iincli maddesine gore herkesin esit ve serbest bir sekilde
kullanabilecegi kamusal mallardir. Kiy1 alanlarimin tescil disi bir yapisinin olmasi
sebebiyle miilkiyetle iliskilendirilemez. Kiy1 alanlarinin, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda kalan alan olmasi, kiy1 alanlarinin tasarruf yetkisini devlete birakmaktadir.
Kiy1 alanlari, kamu yarar1 gozetilerek bazi kisi ve kurumlarin kullanimina
birakilabilmektedir. Kiyilarin tasarrufunun, kisi ya da kurumlara birakilmasi

durumunda, kiyilar, kamu mali niteligini yitirmemektedir (Kusgoz, 2019).
3.2.2. Kiy1 alanlarinin DHTA niteliginde olmasi

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” olmak ifadesinin kapsamini anlamak i¢in,

yasal diizenlemelerdeki kullanim bigimlerini dikkate almak gerekir. Fakat kavramin
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yasal diizenlemelerde bir tanim1 veya bir Kriteri yoktur. Bu kavram kullanildig: yasal

diizenlemelerde farkli kapsamlarda agiklanmaktadir (Giilan, 1999).

Mevzuatimizda yer aldigi i¢in "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda" ifadesinin ne
anlama geldiginin acikliga kavusturulmasi, hukukumuz acisindan gereklidir.
Bilindigi gibi, Anayasa ve bir¢ok kanunda "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda"
formiilii kullanilmaktadir (Giilan, 1999). Bu kavramin ¢esitli kanun hiikiimlerinde

kullanilirken tanimlanmamasi kavrami 6gretilerden anlamay1 gerektirmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunma tabiri, egemenlik hakkinin bir
gostergesi olarak bu mallar tizerinde, kullanimda bulunma yetkisine sahip oldugu
anlamindadir. Bu mallar {izerindeki yetkinin 6zel miilkiyet iliskisi olarak bir yetki mi
yoksa kamu hukukuna iliskin bir yetki mi oldugunu belirleyecek olan da devlettir

(Dtiren, 1975).

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mallar ile devletin miilkiyetinde olan
mallar ayirimi seklindeki bu ayirima gore kamuya iliskin bazi mallar iizerinde
devletin miilkiyet hakki varken, kimilerinin iizerinde de "hiikiim ve tasarrufu" soz

konusudur (Giilan, 1999).

Hiikiim ve tasarruf kavramlar1 farkli yetki konularimmi barindirmaktadir. Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi ifadesi ayni bir hak olan miilkiyet hakki
kavramiyla 6zdeslesmemektedir. Kaldi ki bdyle bir 6zdesleme olsa idi DHTA olan
yerler, Hazine adina tapuda tescil edilmis olurdu. Bu kavram, soyut bir kavram olup
cercevesi net sekilde cizilmemistir. Ornegin, meralar, yaylaklar ve kislaklar orta
mallar1 niteliginde olup sicile kaydedilen alanlardir. Yine DHTA olan bazi alanlar,
sonrasinda imar, ithya vb. islemler ile tescil edilebilir hale gelebilmektedir. Bu
durumlarin var olmast DHTA kavramini c¢eliskili hale getirmistir. Her ne kadar bu
kavram cesitli celiskileri beraberinde getirse de kullanilmakta ve taginmaz hukuku

icin 6nemli bir kavram olarak yerini korumaktadir.

Anayasada, kiyilarin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kaldig, belirtilmistir. Kiy1
alanlarinda 6zel miilkiyetin olusturulmayacagi, yargi kararlarinda ve doktrinlerde
ifade edilmistir. Bir Yargitay Igtihatlarim Birlestirme Kararinda, “kiyilarin iktisabi
miimkiin olmayan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden oldugu”
(YIBK'nin 13.03.1972 tarih E:1970/7 ve K:1972/4 sayili karar) belirtilmistir. Yine

bir diger Anayasa Mahkemesi Kararinda ise “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
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bulunan bir malin, bu mal hakkinda 6zel miilkiyet kavrami iginde diisiiniilmesini
engelledigi” (Anayasa Mahkemesi'nin 25.01.1973 tarih E:1972/51 ve K:1973/4 sayili

karar1) belirtilmistir.

Gergekte kiyilar, 6zel miilkiyete dogal nitelikleri nedeniyle konu olamazlar
denilemez. Ancak kiyilar, bir Anayasa hiikkmii ile kamu mali sayildiklar i¢in, bu

hiikiim var oldugu siirece 6zel miilkiyete konu olamazlar (Giilan, 1999).

Kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi 6zel hukuktaki miilkiyet
anlaminda kullanilmamakla birlikte Devletin miilkiyet hakkina sahip bulunmasi
anlamina da gelmemektedir (Akman, 1990). Bu yiizden, 6rnegin kamu mallarindan
olan hizmet mallari, tapuda, Hazine adina kaydedilmektedir. Kamu mali ve devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda kalan alanlar birbirine ge¢mis vaziyettedir. Kiy1 alanlari
icin  DHTA kavraminin kullanilmasinda bu alanlarin  6zel miilkiyete konu
edilemeyecegi ve devletin de kiyilar iistlinde miilkiyet hakkinin bulunmadigi ve
yalnizca devletin (idarenin) bu mallar iizerinde bir denetim ve goézetim yetkisine

sahip oldugu anlamindadir (Zevkliler, 1979).

Kiyilarmn DHTA niteligi ile kiyidaki egemen giiciin Devlet, bir diger anlamda kamu
otoritesinin oldugu ifade edilebilir. Kiy1 alanlar1 niteligi geregi bir¢ok kamusal
hizmeti topluma sunmada bir aracgtir. Bu hizmetin sunumundaki koordinasyonu,
gerekli imtiyazlar1 ve faydalanma kosullarini belirleyip gerceklestirecek olan yine
kamu otoritesidir. Bu ylizden tapuda tescil disi bu alanlar DHTA niteligi ile

tanimlanarak yonetimi kamu otoritesine birakilmistir.
3.2.3. Kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyet

Dogal nitelikleri geregi kiy1 alanlari, mutlak anlamda miilkiyete elverisli olmayan
yerlerdir. Fakat bazi yasal diizenlemeler iSe istisnai sonuglar getirilmektedir.
“Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Aksi ispatlanmadikc¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar
gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin
miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz” (Tiirk Medeni
Kanun Md. 715). Medeni Kanun sahipsiz alanlarda 6zel miilkiyet edinilmesini kati

sekilde yasaklamistir.
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“Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi,
isletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir” (Tiirk Medeni Kanun
Md. 715). Medeni Kanun’un bu ifadesi, DHTA alanlarin tescil edilebilecegine
yonelik acik kapi birakmistir. “Orman sayilmayan Devletin hilkiim ve tasarrufu
altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi
ile imar ve ihya edilerek tarima elverisli hale getirilen taginmaz mallar 14’{incii
maddedeki sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri adina, aksi takdirde
hazine adina tespit edilir” (Kadastro Kanunu Md.17). “Yukaridaki maddelerin
hiikiimleri disinda kalan ve tescile tabi bulunan taginmaz mallar ile tarim alanina
dontstiiriilmesi veya ekonomik yarar saglanmasi miimkiin olan yerler Hazine adina
tespit olunur” (Kadastro Kanunu Md.18). Kadastro Kanunun 17 ve 18’inci maddeleri

DHTA alanlarin Hazine adina tespit olabilecegini ifade etmistir.

Ornekleri biraz daha gogaltacak olursak, Turizm Tesvik Kanunun 8’inci maddesinde,
“Tapuya tescili miimkiin olan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tescil harici
yerler ile kapanan yollar ve yol fazlalari ise talep tarihinden baglayarak en gec bir ay

icinde Hazine adina tescil edilir” (TTK Md.8).

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kalan kiyr alanlarin tescil edilebilir hale
gelmesine yonelik istisnai  olarak diizenlenen ¢esitli yasal diizenlemeler
bulunmaktadir. Kiy1 alanlari, Devlet ile 6zel miilk sahipleri arasinda tartismali bir
alan haline gelmistir. Kiy1 alanlar1 da Tirkiye’nin bazi yerlerinde parselasyona tabi
tutularak tasarrufa konu edildigi goriilmektedir. Fakat kiy1 alanlarin statiisii geregi
hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete konu olmayacak bir kamu mali olmasindan 6tiirii, idari
bir islemle, bu statiisiinden ¢ikarilmasit ve 6zel miilkiyete konu hale getirtilmesi

miimkiin degildir (Simsek, 2013).

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemelere gére
kiyilarin, 6zel miilkiyete konu olamayacagi fakat bazi istisnai yasal diizenlemeler
neticesinde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kalan kiy1 alanlarinin da tescile tabi

hale getirilip miilkiyet olusturabilecegi yorumlanabilmektedir.

Giliniimiizde kiyilarin, herkesin kullanimima acik olarak ayrilan yerler oldugunun
bilinmesine ve kiy1 alanlar1 iizerinde 0zel miilkiyet kurulmasma miisaade
verilmemesine ragmen iilkemizde 1972 yilina kadar yiiriirliikkte olan mevzuat, kiy1

alanlarinda 6zel miilkiyet olugsmasina izin vermis Ve hatta izin vermenin yaninda
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tesvik etmistir (Simsek, 2010). Fakat 1982 Anayasasi’nin 43’iincii maddesi ve 3621
sayili Kiy1 Kanunu, kiyilarin, Devletin hiikim ve tasarrufu altinda oldugunu,
dolayisiyla kiy1 alanlarinin, 6zel miilkiyete konu olamayacagini hiikiim altina aldigi
icin 1990 yilindan sonra, kiyida kalan 6zel miilkiyetlere iliskin tapu iptali davalar
acilmaya baslanmistir (Simsek, 2010). A¢ilan davalar sonucunda, 6zel miilkiyeti haiz
olup kiyr alaninda kalan taginmazlarin tapu kayitlar1 bedel 6denmeksizin iptal
edilmistir. Bunun sonucunda konu, AIHM’e tasinmis ve AIHM, Tiirkiye’yi tazminat
odemeye mahk(im etmistir. AIHM’e agilan davalar ve sonuglari ileriki boliimlerde

ayrintili sekilde aciklanacaktir.

Yukarida belirtilen hususlar neticesinde, 1972 yilindan once kiyida tesis edilen 6zel
milkiyetler ile cesitli istisnai yasal diizenlemeler neticesinde olusturulan 6zel
miilkiyetlerin varligi, kiyilardaki 6zel miilkiyet sorununu ortaya koymaktadir.
Konunun sadece 6zel miilkiyet agisindan degil kamu miilkiyeti (Hazine) acisindan da
degerlendirilmesi gerekmektedir. 1972 yilindan once olusan 6zel miilkiyetler ve
sonrasinda istisnai yasal diizenlemeler ile dolayli yoldan olusturulan 6zel

miilkiyetlerin varhigindan bahsetmek gerekmektedir.

Sonug olarak, kiy1 alanlarinda, miilkiyet agisindan ii¢ farkli durum mevcuttur. Ilk
olarak krymin tescil dis1 alan olarak DHTA niteliginde olmasi, ikincisi 6zel miilkiyet
olmasi, tglinciisii ise kamu miilkiyetinin (Hazine) olmast durumudur. Mevcut yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde tescil disi alan olarak kalmasi gereken kiy1 alanlarinda
tescile tabi miilkiyetlerin varligi, kiymin herkesin esit ve serbest sekilde
kullanilmasini engelledigi ve kamu mali niteligini ortadan kaldirdig1 anlasilmaktadir.
Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik oneriler ve modeller ileriki boliimlerde ayrintili olarak
sunulacak olup bu boliimde kiyida 6zel miilkiyetin varligini sdylemek ve bunun bir

sorun oldugu ifade etmek yeterli gériilmiistiir.

Kiy1 alanlari, karasal bir alan olmasindan 6tiirii dogas1 geregi miilk edinilebilir bir
yapiya sahiptir. Cogu iilkenin kadastro ve tapulama islemleri ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Kiy1 alanlarinin, karasal bir yapisinin olmasi ve eski donemlerde kiy1
alanlarin1 koruyacak temel yasal diizenlemelerin olmamasindan 6tiirii giiniimiiz yasal
diizenlemeleri ile ortiismeyen miilkiyet yapilart meydana gelmistir. Bu durumda kiy1
alaninda, miilk sahibinin haklar1 ile deniz gibi kamusal mala engelsiz ve dogrudan

erismek isteyen kisilerin haklarin ¢atistig1 tartismali bir alan olusmustur.
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Tiirkiye’de 1970’lere kadar ki siirecte kiyr sorunundan pek séz edilmezdi (Keles,
1989). Fakat 1970’ten sonra kiy1 alanlarinda, miilkiyet sorunu ve yonetim sorunlari
uzun zaman boyunca Tiirkiye’nin giindeminde olmus ve sorun halen ¢oziilebilmis
degildir. Kiy1 alanlarindaki miilkiyet sorunu, 6785 sayili Imar Kanunu’na, 1972
yilinda, 1605 sayili Kanun ile eklenen Ek 7’nci madde, “deniz, gol ve nehir
kenarlarmin hukuki statiisii diizenlenmeye ¢alisilmis ve kiyilarda denizi doldurmak
ve batakligi kurutmak suretiyle 6zel miilkiyet adina arazi ve arsa kazanilmasi
yasaklanmistir” hiikmiiyle belirginlesmistir. Kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyetin
olamayacagi ve kiy1 alanlarmin devletin hiikkim ve tasarrufu altinda oldugu

hususlarina, ¢esitli yasal diizenlemelerde yer verilmistir.

Tirkiye’de 1972 yilinda getirilen yasal diizenleme ile kiy1r alanlarinda o6zel
miilkiyetin yasaklanmasi ile birlikte, kiy1 alanlarinda bulunan 6zel miilkiyetlerin bu
alandan ¢ikarilmasi i¢in Hazine tarafindan tapu iptal davalar agilmistir. Bu davalar
neticesinde 6zel miilkiine iliskin tapusunu kaybeden kisiler, i¢ hukuk yollarini
tiikkettikten sonra konuyu AIHM’e tasimislardir. Birgok davada AIHM, kiyidaki
miilkiyet hakki iptalleri sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini tazminat 6demeye
mahk(im etmistir. AIHM kararlar1 neticesinde, Yargitay kendi ictihatlarini
degistirerek, kisinin miilkiyet hakki sona erdirilirken miilkiyet hakki sahibine,
karsilikli hak dengesini saglamak amaciyla tazminat niteliginde bir bedelin 6denmesi
gerektigi yoniindeki degisiklikle, tazminat 6denmeksizin kiyida kalan tasinmazlarin

milkiyet hakkinin iptal edilemeyecegine karar vermistir.

Kiy1 alanlarindaki miilkiyet sorununa iliskin bazi ¢alismalar yapilmis ve bu
calismalarda sorunun varlig1 fiziki olarak ortaya konmaya calistimistir. Ornegin,
Samsun ilgesinin Atakum ilgesinde 7 tane beldeyi kapsayan 16 km uzunlugundaki
kiy1 kesimi ¢aligmalar1 neticesinde, 164 adet tasinmazin kiy1 kenar ¢izgisini i¢inden
gectigi ve bu parsellerin 151 adedinin 6zel sahislara ait oldugu tespit edilmistir (Sesli
& Sisman, 2010). Bu tespit, sorunun biyiikligiini gérmek agisindan 6nemli bir
caligmadir. Sadece 16 km uzunlugundaki kiyr alaninda 151 adet tasinmazin &zel
miilkiyete ait oldugu, Tirkiye’nin 8333 km kiy1 uzunlugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda kiyida ne kadar c¢ok fazla 0Ozel miilkiyetin olabilecegi

degerlendirilebilir.
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Yine Bursa Ili Kiyilar1 Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 A¢iklama Raporunda (Cevre
Sehicilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2015), Bursa ilinin Marmara Denizi
kiyilarinin tamaminda, kiy1 kenar ¢izgisinin tespitinin yapilip onaylandig1 ve kiy1

kenar ¢izgisinin deniz yoniinde miilkiyetler bulundugu, belirtilmistir.

Kiyidaki 6zel miilkiyetler, kiymnin herkes tarafindan esit ve serbest sekilde
kullanimin1 engellemekte ve kiyinin yonetiminde ve planlamasinda zafiyete sebep
olup meseleleri siirekli kilmaktadir. Bu bdliimde, kiy1 alanlarindaki miilkiyet sorunun
olusmasinin sebepleri, i¢ hukuk siireci, AIHM siireci ve AIHM sonras: i¢ hukuk

stirecleri, mahkeme kararlari ile birlikte agiklanacaktir.
3.2.3.1. Kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyet olusmasinin sebepleri

Bir sorunu anlamak i¢in 6ncelikle o sorunun nasil, ne zaman ve nerde basladigina
cevap aramak gerekir. Soruna ¢6ziim sunmak i¢in ise o sorunun olusum siireglerinin
ortaya konmasi1 gerekir. Bu kisimda, kiyida miilkiyet sorunu olusmasmin temel

nedenleri ortaya konmaya calisilacaktir.

Miilkiyet kavraminin gegmisi, ¢ok eskilere dayanmaktadir. Kiyilardaki miilkiyet
olusumunu sadece giiniimiiz yasal diizenlemeleri ile agiklamak giictiir. Bu yiizden
kiyilarda miilkiyet olugmasinin nedenlerini iki farkli dénemdeki uygulamalar ve
diizenlemeler belirtilerek agiklanmasi, konuyu daha anlasilir kilacaktir. Bu ylizden,
Cumhuriyet doneminden 6nceki uygulamalar ve cumhuriyet donemi uygulamalari

seklinde konu iki kisimda irdelenmistir.

Cumbhuriyet Déneminden Onceki Diizenlemeler:;

“Her kim izni sultani ile deryadan bir mahalli imla eylerse ol mahalle malik olur ve
izin alip ta 3 sene doldurmaz ise anda bir hak kalmayip digeri baizni sultani ol
mabhalli imla ile temelliik edebilir ve eger bir kimse bila izin deryadan bir mahalli
doldurur ise orasi beytiilmalin olup canibi miriden bedeli misil ile ol kimseye ve
istinkaf ettigi suretle bilmiizayede talibine satilir” (Arazi Kanunnamesi Md.132)
hiikmiine gore, denizden doldurulan alanlar, padisahin izni ile kisi adina tescil
edilebilmektedir. Doldurma izini i¢in 3 y1l gibi bir siire belirlenmistir. Bu siire zarfi
sonunda doldurma hakkini alan kisi doldurmaz ise bu hak padisah tarafindan
bagkasina birakilabilmektedir. Arazi Kanunnamesinde kiyilarda &6zel miilkiyetin

dogusunun yasal bir zemini mevcuttur.
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“Kadim bir g6liin veya nehrin sularinin ¢ekilmesi sonucu olugan arazilerin ihale yolu
satilabilir” (Arazi Kanunnamesi Md.123) hiikiimii dogrultusunda, kiyida suyun
cekilmesinden kaynakli olusan arazilerin satilabilecegi hilkkme baglanmis ve kiyida

0zel miilkiyetin olusumuna zemin saglanmistir.

Cumhuriyet doneminden once kiyilarda 6zel miilkiyet olusumunu saglayan bir diger
yasal diizenleme ise 1877 yilinda yayinlanan Mecelle’dir. “Bir kimse, izn-i sultani ile
arazi-i mevaddan bir yeri, ihya ve i’mar eylese, ana malik olur. Ve eger, sultan yahut
vekili bir kimseye, bir yerden miicerred intifa’ edip de, temelliik etmemek iizre
thyasina izin verse, ol kimse me’zin oldugu vechile, ol yerde tasarruf eder. Amma ol
yere malik olmaz” (Mecelle Md.1272) hiikkmii ile kiyilarda miilkiyet olusumuna izin
verilmistir. Yine Mecelle’de “ihya, imar demek oldugu ve araziyi ziraate salih
kilmak oldugu” (Mecelle Md. 1051) belirtilmistir. Ilgili hiikiimler dogrultusunda,

kiyilar, imar-ithya ve padigahin izni neticesinde miilk edinilebilir kilinmistir.

Cumbhuriyet doneminden Once iki yasal diizenleme ile kiyida 6zel miilkiyet
olusumuna zemin saglanmistir. Bu donemde kiyida 6zel miilkiyetler, doldurma

yoluyla, sularin ¢ekilmesi yoluyla ve imar ve ihya yoluyla olusmustur.

Cumbhuriyet Donemi Diizenlemeleri;

“Belediye smirlar1 iginde sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, harman yeri,
koruluk ve batakliklarin ve belediye marifetiyle deniz, nehir ve golden doldurulmus
olan yerlerin ve yikilmis kale ve kulelerin metruk arsalar1 ve enkazinin tasarruf, idare
ve nezareti kaffei hukuk ve vecaibi ve varidati ile beraber belediyelere
devrolunacagi” (Belediye Kanunu (1580) Md.159) belirtilmistir. Kisaca, ilgili
hiikiimde, belediye tarafindan doldurulan deniz, nehir ve gdl kiyilarinin belediyeye
devredileceginden bahsedilmis ve miilkiyetin devrine iliskin bir hiikme yer
verilmistir. Fakat Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir yorum karar1 (17.05.1934
tarihli ve 808 sayil) nedeniyle, kiyida doldurulan alanlar, belediyeler adina tescil
edilmistir. Tirkiye Biliyik Millet Meclisinin s6z konusu yorum kararinda,
belediyelere devrolunan hususun yalniz idare ve nezaret hakki olmayip tasarruf

hakkini da kapsadigi belirtilmistir. (Simsek, 2020).

“Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Hilafi sabit olmadik¢a menfaati umuma ait sular ile ziraata elverisli

olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkii
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degildir” (Medeni Kanun (743) Md.641) hiikmii yer almasina ragmen bu madde
geregi gibi yorumlanmamis ve 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 8 ila 14°tinii maddeleri
kapsaminda kiy1 alanlarinda doldurma yapilarak 6zel miilkiyet elde edilebilmesi

uygulamasina devam edilmistir (Anal, 2001: 25).

“Izinsiz doldurulmus olan yerlerin tescilinde mahzur olmadig: alakali daire ve
heyetlerce kabul olunursa doldurulan yerlerin doldurulmus oldugu halindeki deger
bahasinin onda biri alinmak sart ile dolduran namina tescili yapilir (Tapu Kanunu
(2644) Md.9)” hiikkmii yer almaktadir. Bu ilgili hiikiim ile kiyida izinsiz doldurulan
alanlarin bedelin onda birinin alinmasi mukabilinde kisi adina tescil edilmesine
imkan taninmistir. Bu hiikiim, Arazi Kanunnamesindeki hiikiimlerinin genisletilmis

hali niteliginde olmustur.

“Devletin hususi miilkiyetinde olmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
ve ammenin hizmetine tahsis olunmayan ham topragi agip isgal edenlere biitiin
topraklart mecmuu iskdn haddini ge¢mezse bu yerler kendilerine parasiz terk
olunarak namlarma tescil olunur (KTTK Md.22)” Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanununun bu hiikmii neticesinde, kiyr alanlarinda ihya yoluyla 6zel miilkiyet
olusumuna imkan taninmistir. 28.06.1966 tarihli ve 766 sayili1 Tapulama Kanunu’nun
37’nci maddesi ile ihya edilen yerlerin Hazine adina tescil edilecegi hiikme
baglanmis fakat bu yasal diizenlemeye kadar kiyida 6zel miilkiyet olusmasina izin

verilmistir.

Kiyilarda 6zel miilkiyet olusumuna neden olan bir diger yasal diizenleme 13.05.1953
tarih ve 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunudur. “Turizm miiessesesi
belgesi almis olanlarin tesis, insa ve tevsilerine liizumlu arazi ile arsa ve binalardan
Devlet, hususi idare, belediye ve koylerin hiikiim veya tasarruflar1 altinda veya
bunlarin hususi miilkiyetinde bulunanlar baska bir cihete tahsis edilmemis olmak
kaydiyla bedelleri azami 20 yilda 6denmek iizere bu kabil miiesseseleri kurmak
isteyen hakiki veya hiikmi sahislara malik ve mutasarriflarinca satilabilir” (TETK
Md.8). Bu hiikiim ile kiyida 6zel miilkiyetin olugmasina miisaade edilmis ve 1972
yilinda ¢ikarilan 1605 sayili Kanunun Ek-7°nci maddesiyle (kiyr seridi igerisinde
bulunan binali binasiz arazi ve arsalar 6zel miilkiyete intikal ettirilemeyecektir)

yiirtirliikten kaldirilmagtir.
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Kiy1 alanlari, doldurma, ¢ekilme, birikme, imar, ihya, turizm miiessesi belgesine
sahip kisilere satis, gibi sebeplerden otiirli, yasal diizenlemeler ile tescil edilebilir
kilinmistir. Buradan hareketle, miilkiyetin olusmasinin temel sebeplerinden birinin

yasal diizenlemeler oldugu sonucuna varilmistir.

Kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyetin olusmasinin sebeplerinden ve hatta en Snemli
sebeplerinden bir digeri ise kadastro islemleridir. Bu durum ise yasal
diizenlemelerden kaynakli olmayip yasal diizenlemelerin eksikliginden ve siirekli

degismesinden kaynaklanmaktadir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kiy1 alanlarinin, arazi kadastrosu
caligmalarinin disinda oldugu ve 6zel miilkiyete konu edilemeyecegi hicbir yasal
diizenlemede agikca ifade edilmemistir. Kaldi ki arazi kadastrosunun genel
calismalarinin  yapildigir alanlarin  biiylik bir kisminda, kiyr kenar ¢izgisi
belirlenmemistir. Bu sebeple yapilan kadastro ¢alismalarinda, kiy1 kenar cizgisinin
olmamasindan o6tiiri kadastro islemleri neticesinde, kiyida ¢ok fazla 6zel miilkiyet

tesis edilmistir.
3.2.3.2. Kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyet meselesi

Calismamizin ana konularindan biri  kiyilardaki miilkiyet meselelerin nasil
¢ozlimlenebilecegi idi. Bu sebeple, bu kisma kadar kiyilarda, miilkiyetin nasil
olustugu agiklanmaya calisildi. Kiyilarda 6zel miilkiyetin yasaklanmasi ile miilkiyet
meselesinin nasil olustugu ve yargisal siireclerinin meseleyi nasil bir ¢ikmaza

soktugu ise bu kisimda agiklanacaktir.
3.2.3.2.1. Kiy1 alanlarindaki miilkiyet meselesinin mevzuat boyutu

1926 yilinda yiirtirliige giren 743 sayili Tirk Medeni Kanun’unda “sahipsiz seyler ile
menfaati umuma ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, hilafi
sabit olmadikca menfaati umuma ait sular ile ziraata elverisli olmayan yerler,
kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkii olmadig1”
(Medeni Kanun (743) Md.61) belirtilmistir. Aslinda bu hiikiim hem kiy1 alanlarini
korumast hem de kiyidaki ozel miilkiyeti engelleyici bir hikiim olarak
degerlendirilmesi gerekirken, 1930 tarih ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nda, 1934
tarih ve 2644 sayili Tapu Kanunu’nda, 1934 tarih ve 2613 sayil1 Kadastro ve Tapu

Tahriri Kanununda, 1953 tarih ve 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanununda
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geregi gibi degerlendirilmemistir. Temel hukuk sisteminin i¢inde istisnalar

olusturularak kiyida, 6zel miilkiyet olusumuna neden olunmustur.

1972 yilina kadar ki siiregte, tapu ve kadastro islemlerini diizenleyen kanunlarda,
kiyilarin 6zel miilkiyeti haiz olamayacagi, kiyilarin tescil digt birakilmasi gereken
alanlar oldugu agik¢a belirtilmemistir. Ik olarak 1972 yilinda kabul edilen 1605
say1l1 Kanunun Ek 7’nci maddesiyle, kiy1 seridinde bulunan kamuya ait binali ve
binasiz arsa ve arazilerin 6zel miilkiyete intikal ettirilemeyecegi, bu yerlerde
denizden doldurma ve batakliktan kurutma suretiyle 6zel miilkiyet adina arazi ve arsa
kazanilamayacag1 hiikme baglanmistir. 1605 sayili Kanunun bu hiikmii ile 1972
yilina kadar siire gelen yasal diizenlemeleri ilga eden bir diizenleme ile gelmistir.

Fakat bu doneme kadar kiy1 alanlarinda ¢ok fazla 6zel miilkiyet olusmustur.

1605 sayilir Kanunun Ek 7’nci  maddesiyle, kiyida 06zel miilkiyetin
olusturulamayacagi hiikme baglanmig fakat kiyidaki mevcut 6zel miilklerin
durumunun ne olacagna agiklik getirilmemistir. Kanunun kiyidaki mevcut 6zel
miilklere iligskin bir agiklama yapmamasi, kiyidaki 6zel miilkiyeti zzimnen kabul ettigi
anlamina gelmektedir. Kiyilarda yasanan bu bosluk fark edilmis ve konunun
Oonemine binaen kiyilara iliskin bir hiikim ilk defa, 1982 Tirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinda yer verilmistir.

1982 yilinda yiiriirlige giren T.C. Anayasasinda, “kiyilarin, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu, deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu yarar1 gozetilecegi”
(T.C. Anayasasit Md.43) belirtilmistir. Bu anayasal hiikiim ile kiyilarin DHTA
niteliginde oldugu ve bu niteliklerinden &tiirli 6zel miilkiyete konu olamayacaklar

yasal ¢erceveye konulmustur.

Kiyilara iliskin anayasal diizenleme sonrasinda, 1984 tarihinde, 3086 sayili Kiy1
Kanunu yiiriirliige girmistir. Ilk defa bu kanunda, kiyidaki 6zel miilkiyetlerin
durumuna iliskin agiklama yapilmistir. Bu Kanunda “1972 yilindan once kiyida
dogmus 0Ozel miilkiyete konu yapilar ile bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
onceki mevzuata ve imar planina uygun olarak yapilan yapilar hakkinda bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagi” (Kiy1r Kanunu (3086) Md. Gegigi 2) hususu
belirtilmistir. Bu diizenleme kiyidaki 6zel miilkiyeti sorun olmaktan ¢ikarir

nitelikteydi. Ciinkii kiyidaki 6zel miilkiyeti agikga kabul etmekteydi. Fakat bu
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Kanunun ilgili hiikmiine iliskin Anayasa Mahkemesi bir kararinda “1972 yilindan
once kiyida dogmus 6zel miilkiyete konu yapilar ile... bicimindeki ibarenin kiyida,
mevzuata aykir1 olarak yapilan yapilar i¢in 3086 sayili Kanunun uygulanmayacagi
belirtilmek suretiyle kazanilmis haklarin korunacagi kuralindan yararlanmalari
olanagi bulunmayan yapilar icin bu hakkin taninmis olmasi Anayasanin 43’iincii
maddesine aykir1 diismekte” (Anayasa Mahkemesi'nin 25.02.1986 tarih ve E:1985/1
K:1986/4 sayili karar1) oldugu belirtilerek ilgili Kanun hiikmii iptal edilmistir. S6z
konusu kiy1 alanlarina iliskin olusan bosluk, Baymdirlik ve Iskan Bakanliginm 110
sayilt Genelgesi ile doldurulmaya calisilmistir. Bdylesine 6nem arz eden bir
konunun, Genelge ile idare edilmesi, etkin ve verimli bir kiy1 yonetiminin olugsmasini

engellemistir.

Kiy1 alanlar1, uzun bir siire genelge hiikiimleri ile yonetilmistir. Genelge, normlar
hiyerarsisinde en alt diizeyde bulunan bir diizenleme olmasindan 6tiirli yaptirim ve
uygulama giicii en diisiik idari/yasal diizenlemedir. Kiyidaki olusan yonetim
boslugunun bir Genelge ile giderilmeye calisilmasi kiy1 alanlarini, daha giigsiiz,
isgale agik ve korunaksiz bir hale biirlindiirmiistiir. Bununla beraber kiy1 kenar
cizgisi ¢alismalarinin tamamlanmadan yapilan kadastro caligmalari, bu dénemde

kiyidaki miilkiyet sorununun derinlesmesine neden olmustur.

Bu genelgede miilkiyete iliskin olarak, ‘“kiy1 kenar ¢izgisi tamimi i¢inde kalan
yerlerde, miilkiyet yoniinden aksi ispat edilmedik¢e kamulastirma yapilincaya kadar
miilkiyet hakkinin sakli kaldigi” (110 sayili Genelge), ifade edilmistir. Genelge,

kiyidaki mevcut 6zel miilkiyetleri koruma i¢giidiisii i¢indedir.

1982 T.C. Anayasasinin 43’lincii maddesinde, kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilig
amaglaria gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlari
kanunla diizenlenecegi belirtilmesinden 6tiirii 1990 tarihinde, Kiy1 Kanunu yiirtirliige
girmistir. Bu siire zarfinda yasal diizenlemenin yetersizliginden kaynakli kiyilardaki

sorunlar derinlesmistir.

03.08.1990 tarihinde yiiriirliige giren Kiyr Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmeliginin 10’uncu maddesinde (miilga), “tespit sonucunda, kiyida kalan &zel
miilkiyete konu arazilerle ilgili tapu iptal islemlerinin ilgili Defterdarlik¢a
yiiriitiilecegi”, belirtilmistir. Boyle bir yasal hiikkmiin normlar hiyerarsisine aykir1 bir

hiikkim oldugu disiiniilmektedir. Ne Anayasada ne de Kiyr Kanununda, kiyida
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bulunan o6zel miilkiyete iliskin tapunun iptal edilecegine iliskin bir hiikiim

olmamasina ragmen yonetmelikle istisna getirilmistir.

Anayasanin 43’lincli maddesine ve Kiyr Kanunu hiikiimlerine bakildiginda kiyida
bulunan 6zel miilkiyete iliskin tapularinin iptal edilmesi gerektigi sdylenebilir. Fakat
ortada yine Anayasanin 35’inci maddesinde yer alan herkesin miilkiyet hakkina sahip
oldugu hiikmii bulunmaktadir. Yine Anayasanin 35’inci maddesinde, miilkiyet
hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla siirlandirilabilecegi ifade edilmistir.
Fakat kiyidaki 6zel miilkiyetler, kamu yarar1 karar1 alinmaksizin bir yonetmelikle,
bedel ve tazminat 6denmeksizin iptal edilmis ve bu durum meselenin yargisal boyuta

gecmesinin baglangici olmustur.
3.2.3.2.2. Kiy1 alanlarindaki miilkiyet meselelerin yargi boyutu

ATHM Kkararlari oncesi siirec:

Yargitay’in 1950’lerden sonra “kiyilarin 6zel miilkiyete konu olamayacagi” yoniinde
verdigi kararlar, 1982 Anayasasi’nin ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun yiriirliige
girmesinden itibaren artarak devam etmistir (Simsek, 2010). Agilan davalar
neticesinde, kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyet sahiplerinin tapular1 iptal edilmeye

baslanmustir.

Kadastro Kanunu’nda “bu tutanaklarda belirtilen haklara, sinirlandirma ve tespitlere
ait tutanaklarin kesinlestigi tarihten itibaren on yil gectikten sonra, kadastrodan
onceki hukuki sebeplere dayanarak itiraz edilemez ve dava agilamaz” (Kadastro
Kanunu Md.12), oldugu belirtilmistir. Fakat Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir
kararinda, “kiyilarda agilacak tapu iptal davalarinin 12’nci maddenin 3’iinci
fikrasinda yer alan 10 yillik hak diistiriicii siireye tabi olmadig: ifade” (YHGK'nin
23.11.1988 tarth E:1988/825 ve K:1988/964 sayili karar1) edilmistir. S6z konusu
karar neticesinde, kiyilarda, kadastro islemlerinde zamanasimi uygulanmamis ve

Hazine tarafindan davalar acilmaya devam etmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararnda, “kiyilarin, kamu mali niteliginde
oldugu, 6zel miilkiyete konu olmayacagi, tapu memurlarinin kiytyr niteligini
degistirmeye yetkili olmadiklar1 ve kiyida olusturulan tapulara hukuki bir deger
atfedilemeyecegi” (YHGK'nin 27.02.1980 tarih E:1980/1-967 ve K:1980/1365 sayili

karar1) yoniinde karar vermistir. Yargitay Genel Kurulunun bu karar1 tapuya giiven
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ilkesini ve Medeni Kanun’un 1023’iinci maddesinde yer alan tapu kiitiigilindeki
tescile ve iyi niyet ilkesine dayanarak miilkiyet veya bir baska ayni hak kazanan
ticiincii kiginin bu kazaniminin korunacagi hiikkmiine aykirilik olusturmaktaydi. Fakat
verilen karar neticesinde, kisilerin 6zel miilkiyetlerine iligskin tapularmin iptaline
doniik kararlar verilmeye baslanmistir. Iptal kararlarin sonucunda i¢ hukuk yollarini

tiikketen kiyidaki 6zel miilk sahipleri, konuyu AIHM siirecine tasimislardir.

ATHM kararlari:

AIHM, Avrupa Konseyine iiye iilkelerde temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini
saglayan uluslararas: bir yargr kurumudur. Kiyidaki 6zel miilk sahipleri, miilkiyet
hakkimin ihlalinden otiirii Tiirkiye aleyhine, AIHM’de tazminat davasi agmustir.
AIHM oncelikle konuyu kabul edilebilirlik yoniinden inceleyip degerlendirmekte ve
sonrasinda ihlalin olup olmadig1 ve ihlal var ise tazminat bedelinin 6denmesine

yonelik karar vermektedir.

AIHM, kiyida 6zel miilkleri olan kisilerin tapu kayitlariin olmasindan 6tiirii konuyu
miilkiyet hakki ve kamu yarar1 kapsaminda degerlendirmistir. Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin Ek 1 No’lu Protokoliinde, “her ger¢ek ve tlizel kisi, maliki oldugu
seyleri barigell bir bigcimde kullanma hakkina sahip oldugu, kamu yarar
gerektirmedikce ve uluslararasi hukukun genel ilkeleri ile hukukun aradigi kosullara
uyulmadikca, hi¢ kimse miilkiyetinden yoksun birakilamayacag1” (AIHS Protokol
Md. Ek-1/1), belirtilmistir. Yine bu maddenin devaminda, “miilkiyetin genel yarara
uygun olarak kullanilmasin1 denetim altina almak, vergiler ile diger har¢ veya
cezalarin 6denmesini saglamak icin Devletin gerekli gordiigli yasalar yiiriirliige
koyma yetkisini ortadan kaldirmayacagi”® (AIHS Protokol Md. Ek-1/1),,

belirtilmistir.

Kiy1 alanlarinda kalan 6zel miilkiyet haklarmin tapu Kayitlarmin iptal edilmesi
konusunda bazi AIHM kararlarimi (Terzioglu ve Digerleri/Tiirkiye, Abacy/Tiirkiye,

Glimiisoglu ve Digerleri/Tiirkiye) inceleyecek olursak;

Terzioglu ve Digerleri (Basvuru Numara: 16858/05, 23953/05. 34381/05, 37166/05,
19638/06 ve 17654/07) Karart;

Bilirkisi raporlarinin bu sonuca varmasimi takiben, Hazine konuyla ilgili mahkemelerde
basvurucularin arazilere ve gayrimenkullere iliskin tapularinin, bunlarm kiy1 seridinin i¢inde

kaldig1 gerekgesiyle, iptali talebiyle davalar agmustir. Cesitli tarihlerde ilk derece
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mahkemeleri Hazinenin talebine uygun olarak 23953/05, 37166/05, 19638/06 ve 17654/07
basvurulardaki basvurucularin tapularmin tamamini, kalan iki bagvurucunun tapusunu ise
kismen iptal etmistir. Ulusal mahkemeler kararlarinda ulusal hukuka gore, kiyilarin 6zel
miilkiyete tabi tutulamayacagina ve dolayisiyla da bagvurucularin iyi niyetli olarak (bona
fides) hareket ettikleri veya araziler Tizerinde binalar inga ettikleri savina
dayanamayacaklarma hiikmetmistir. Basvurucular tarafindan yapilan temyiz basvurular
Yargitay tarafindan reddedilmistir. Bagvurucularin karar diizeltme basvurulart ayn1 mahkeme
tarafindan reddedilmistir. ATHM, 1 no.lu Protokoliin 1’inci maddesi altinda ileri siiriilen
yakinmanin kabul edilebilirligine ve geri kalan yakinmalarin kabul edilemezligine, her bir
dava agisindan 1 no.lu Protokoliin 1’inci maddesinin ihlal edilmis olduguna, bu ihlalden
otiirii tazminat® 6denmesi gerektigine karar vermistir (Terzioglu ve Digerleri (Basvuru

Numara: 16858/05- 23953/05- 34381/05- 37166/05- 19638/06 ve 17654/07) Karari, 2009).

Abac1 — Turkive Davasi (Basvuru No: 33431/02) 6zetle;

4 Temmuz 1995 tarihinde Hazine, arsanin kiy1 seridinde olmasi gerekgesiyle Samandag
Asliye Hukuk Mahkemesi’nde bir dava agarak bagvuranin tapusunun iptalini istemistir. 16
Aralik 1999 tarihinde Samandag Asliye Hukuk Mahkemesi Hazinenin talebini onaylamis ve
basvuranin sahip oldugu tapunun iptaline karar vermistir. Mahkeme, kararinda i¢ hukuka
gore kiy1 bolgelerinin 6zel miilkiyete tdbi olamayacagina ve bu nedenle bagvuranin iyi niyetle
hareket etmis oldugu savina dayanamayacagina hitkmetmistir. 16 Mayis 2001 tarihinde
Yargitay, birinci derece mahkemesi kararini onamis, bagvuranin kararin diizeltilmesi talebini
14 Ocak 2002 tarihinde reddetmistir. AIHM, davada tazminat denmeden kamu miilkiyetine
gecirilmis tapularin iptal edilmesiyle 1 no.lu Protokoliin 1’inci maddesini ihlal edildigine ve
bu ihlalden 6tiirii tazminat* 6denmesi gerektigine karar vermistir (Abac1 — Tiirkiye Davasi

(Basvuru No: 33431/02)).

Gumiusoglu ve Digerleri, Tiurkiyve Davasi (Basvuru No: 40/02, 41/02 ve 42/02)

Ozetle;

“Bagvuranlar, degisik tarihlerde, Hatay sahili yakinlarinda arsa (sirastyla 1233, 1230 ve 1162
numarali) satin almiglardir. Bagvuranlarin her biri arsalar1 iizerinde ev yaptirmistir. 1995
yilinda, Maliye Bakanlig1 Samandag Ilk Derece Mahkemesi’ne dava agmis ve kiyr seridinde
yer aldiklar1 gerekcesiyle bagvuranlarin arsalarina ait tapularin iptalini talep etmistir. 16
Aralik 1999 (No. 40/02 ve 41/02) ve 9 Aralik 1999 (42/02) tarihlerinde, Samandag ilk
Derece Mahkemesi, bilirkisi raporlarina dayanarak Maliye Bakanligi’nin talebini onaylamis
ve bagvuranlara ait arsa tapularmin iptaline karar vermistir. Mahkeme, vermis oldugu

kararlarda, i¢ hukuk uyarinca, kiy1 seridinin 6zel miilkiyete tabi tutulamayacagini ve bu

3 Basvuru No: 16858/05, EUR 4,000, miistereken, Necdet Terzioglu ve Selma Fatma Terzioglu’na, Basvuru No:
23953/05, EUR 70,000 Sencan Kanan’a, Basvuru No: 34841/05, EUR 65,000, Sezai Kerci’ne, Basvuru No:
37166/05, EUR 70,000 Omer Tuncer’er, Bagvuru No: 19638/06, EUR 65,000, Mehmet Karadag’a, Bagvuru No:
17654/07, EUR 65,000, miistercken, Ismail Ozcan ve Halil Ozcan’a;

4 40,000 Euro (kirk bin Euro) maddi tazminat;
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nedenle, basvuranlarin iyi niyetle hareket ettikleri veya bu alan iizerine bina insa ettikleri
iddiasina dayanamayacaklari sonucuna varmistir. Bagvuranlar, degisik tarihlerde karara itiraz
etmistir. Bagvuranlar, dilekgelerinde miilkiyet hakkinin bir insan haklar1 normu, anayasada ve
i¢ hukukta giivence altina alindigini, yerel mahkemelerin diizgiin bir inceleme yapmadan ve
tazminat Odenmeksizin kendilerini miilkiyet hakkindan mahrum biraktiklarimi ifade
etmislerdir. 3 Ekim 2000 tarihinde, bagvuranlarin yapmis oldugu itirazlar Yargitay tarafindan
reddedilmistir. ATHM, tazminat 6denmeden Hazine’ye iade edilmis olan tapularin iptaliyle
ilgili olarak, 1 no.lu Protokol’iin 1’inci maddesinin ihlal edildiginden bahisle tazminata®

hitkmetmistir (Glimiisoglu ve Digerleri (Basvuru No: 40/02- 41/02 ve 42/02)).

AIHM kararlari sonrasi siirec ve degerlendirmesi:

AIHM Kkararlarindan sonra Yargitay goriisiinii degistirmistir. Yargitay 1. Hukuk
Dairesinin bir kararinda “kiyida kalan tasinmazina ait tapu kaydi Hazinece agilan
tapu iptali sonucunda iptal edilen taginmaz malikinin tazminat davasi acabilecegi”
(Y.1.HD'nin E:2007/6214 K:2007/9985 sayil1 karar1) belirtilmistir. Devletin, AITHM
kararlar1 c¢ercevesinde itibarmin zedelenmesi ve Odemek zorunda kaldiklar
tazminatlardan Otlrii Yargitay kiy1r alanlarinda kalan 6zel miilkiyetlerin tapu
iptallerinin bedeli mukabilinde yapilmasi gerektigi yoniinde goriistii ile birlikte

davalar i¢ hukuk yollar1 ile ¢oziime kavusabilecegi bir siire¢ olusmustur.

[3

Yargitay 1’inci Hukuk Dairesinin bir Kararinda “...devletin verdigi tapunun
gecersizligi ileri siirlilerek, higbir karsilik 6demeksizin iptalini istemesi, devletin
sayginligini zedeler nitelikte bir durum olacaktir. Bu durumda, kisinin miilkiyet
hakk1 sona erdirilirken miilkiyet hakk: sahibine, taginmazin tam degerini karsilamasi
da gerekli olmayan, karsilikli hak dengesini saglamak amaciyla tazminat niteliginde
bir bedelin 6denmesi gerektigi” (Y.1.HD'nin E:2009/12967 ve K:2010/165 sayili

karar1) belirtilmistir.

Yargitay’in kiyidaki 6zel miilklerin tapularinin iptal edilmesini miilkiyet hakk: ihlali
olarak degerlendirilip tazminat 6denmesi gerektigi sonucuna vardigr bu karar
sonrasinda, Defterdarliklar, kiyida bulunan 6zel miilklerin tapularinin iptalini iliskin
dava agma yoniinde gosterdigi iradeden vazge¢mistir. Kald1 ki kiyida kalan tiim 6zel
miilkiyetlere iliskin tapu iptal davasi agip tazminat 6demesinin getirecegi ekonomik

kiilfetin Devlet tarafindan da karsilanabilir bir kiilfet olmadig1 da agiktir.

Konu ile ilgili Anayasa Mahkemesinin bir iptal kararinda:

5> Maddi tazminat olarak Tevfik Giimiisoglu’na 29,000 Euro (yirmi dokuz bin Euro), Hasan Siislii’ye 28,000 Euro
(yirmi sekiz bin Euro) ve Miinip Uslu’ya 33,000 Euro (otuz {i¢ bin Euro),
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“Anayasa’nin 35’inci maddesi ise kisi 6zgiirligii ile yakindan iligkili olan miilkiyet hakki
giivence altina almaktadir. Ancak miilkiyet hakki mutlak bir hak olmayip kamu yarari
amaciyla simirlandirilabilir ve bu siirlandirmanin 6lgiilii ve orantili olmasi gerekir. Nitekim
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi hem kiyilar hem de ormanlarla ilgili kararlarinda kadastro
tespiti ya da satin alma yoluyla tapulu taginmazlari edinen kisilerin tapularinin, kiy1 kenar
¢izgisi ya da orman alani i¢inde kaldig1 gerekgesiyle ve herhangi bir tazminat 6denmeksizin
iptal edilmesini Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 1’inci Protokoliin 1’inci maddesinin
ihlali olarak nitelendirmistir. ATHM bu kararlarinda gevrenin korunmasina iliskin kamu
yarari ile bireyin miilkiyet hakkmin korunmasi arasinda makul bir dengenin bulunmasi
gerektigini belirterek, karsiligi 6denmeksizin miilkiyet hakkina miidahale edilemeyecegi
sonucuna ulagmistir.” “Kiyilarin ya da ormanlarin korunmasi amactyla miilkiyet hakkina
miidahale edilmesi mesru olmakla birlikte bu kamusal kiilfetin tamaminin miilk sahiplerine
yiiklenemeyecegi ve yasa koyucunun buna uygun ¢6ziim yollart bulmasi gerekecegi agiktir”

ifadelerine yer verilmistir (Anayasa Mahkemesi'nin E:2009/31 ve K:2011/77 sayil1 karart).

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, kiyilarin korunmasi amaciyla miilkiyet hakkina
miidahale edilmesinin mesru oldugunu fakat bunun kamusal kiilfetinin fazla
olacagini ve bu durumun ¢6ziimii i¢in yeni yaklasimlar ve modellere gereksinim
bulundugunu ifade etmistir. Yaptigimiz calismalar ve arastirmalarin  ana

omurgalarindan birinin bu Anayasa Mahkemesi karar1 oldugunu soyleyebiliriz.

AIHM, kiy1 alanlarinda kalan 6zel miilkiyetlerin tapularinin iptal edilmesiyle
AIHS’nin 1 no.lu Protokol’iin 1’inci maddesinin ihlal edildigine (miilkiyet hakkinin)
ve  kisilerin  tazminat  6denmeksizin  miilkiyet  haklarindan =~ mahrum
birakilamayacagma karar vermistir. AIHM Kkararlarinda, 6zel miilkiyetin kiyida
kalmasindan otiirii tapularin kamu yarar1 kapsaminda iptal edilebilecedi goriislerine

yer vermistir.

S6z konusu AIHM tarafindan hiikmedilen tazminatlar ve miktarlari, basta iilkenin
itibarin1 ve ekonomisi zedelemesiyle birlikte AIHM’in bu kararlari {izerine Yargitay
I’inci ve diger Daireleri kendi ictihatlarin1 degistirerek kiyida kalmasi nedeniyle
miilkiyet hakk: iptal edilen tasinmazlar i¢in taginmaz malikine tazminat 6denmesi
gerektigi yoniinde kararlar vermistir. Bu kararlardan sonra kiy1 kenar ¢izgisinin deniz
tarafinda kalan 6zel miilkiyetlerdeki tapu iptal davalarinda yiiklii miktarda tazminat
O0denmesinin muhtemel olmasindan kaynakli davalarin agilmamasi yoniinde tutum
sergilenmistir. Kiyida kalan 6zel miilkiyetlere dava ag¢ilmamasi yani tapu iptallerinin
saglanmamasi yine kiyiy erisilebilir kilma ve kiyr alanlarinin herkes tarafindan esit

sekilde kullaniminin engellenmesi tartigsmalarini beraberinde getirmistir.
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AIHM tarafindan, bagvuranlarin adli kararla mallarindan yoksun birakildiklar: tespit
edilmistir. AIHM, kiyilardaki 6zel miilklerin tapularmin iptal edilmesi konusunda
keyfiyetin bulunmadigin1 kararlarinda belirtmektedir. Ulusal mahkemelerin ileri
stirdigli gerekgeler gboz Oniinde bulunduruldugunda, “kamu yarart nedeniyle”
bagvuranlarin miilkiyet haklarindan mahrum birakilmalart makul karsilanabilir bir
durumdur. Miilklerinden mahrum birakilan kisilerin miilklerinin degerine uygun

makul bir tazminat 6denmeksizin yapilan miidahale, hukuka aykiridir.

Sirecler Bilgiler

AlHMne Ik Basvuru Tarihi 30.05.1997

AlHM™nin 1k lhlal Karamn 11.05.2005

AlHM™nin llk Tazminat Karan 30.06.2006

Verilen Toplam Karar Sayisa 44

Toplam Tazminat Miktan 2 453 849,00 EURO

Basvuru Yapilan lller (ve sayisi) Hatay (27). lzmir(4), Balhkesir(<],
Tekirdag(4), Canakkale(2), Antalya (1),
Mugla(l). Rize(l)

Sekil 8. AIHM’e tapu iptali hakkinda yapilan basvurulara iliskin bilgiler
Kaynak: (Uzun & Celik, 2011)

Bu baglamda tasinmazlar1 kiy1 alaninda kaldig1 igin tapular: iptal edilen ve AIHM’e
bagvuran bireyler hakkindaki veriler Tablo 1°de gosterildigi tizere Eylil 2011
itibariyle soyle olusmustur. Kaldi ki Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 23.10.2007 tarihli
ve E:2007/6214, K:2007/9985 sayil1 kararindan sonra idareler tarafindan kiyida 6zel
miilkii bulunan kisilerin tapu iptalleri yoniinde Idarelerce bir tutum sergilenmemistir.
AIHM’ne ilk basvuru 30 Mayis 1997 tarihinde 37451/97 basvuru numarasi ile
yapilmistir. Bu basvuru ile tapu iptal davalann ile ilk kez AIHS’nin 1 no.lu
Protokolii’niin 1’inci maddesinin ihlal edildigine dair pilot karar 11 Ekim 2005
tarihinde verilmistir. Ancak AIHS’nin 41’inci maddesi geregince adil tazmin
miktarini belirleyen karar ise 30 Haziran 2006 tarihinde verilmistir. ATHM’in karar
verdigi 40 ayr1 davada, tazminata konu parseller biiyiik oranda iizerinde yap1 olan

parsellerden olusmaktadir (Uzun & Celik, 2011).

Kiyidaki 6zel miilkiyet sorununu kamulagtirma veya tazminat 6deme yoluyla
topyekin ¢6zmek miimkiin degildir. Boyle bir maddi kiilfetin Devlet tarafindan
karsilanamayacag1 agiktir. Bu sebeple planli, gelecege doniik ve onceliklerini
belirleyerek hareket alinmasi gegisi hizlandiracak ve siirecin saglikli islemesine katki

saglayacaktir.
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Kiy1 alanlarindaki miilkiyet hakkina iliskin adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in hem
ulusal hem de uluslararas1 hukuki standartlara uygun hem devleti hem de bireyin
haklarin1 koruyup tatmin edecek yasal bir diizenleme olusturmak olduk¢a giictiir.
Fakat bu 6zel miilkiyet meselesi, hi¢ kimseyi rahatsiz etmeden ¢6ziilmesi elzemdir.
Kiginin 6zel miilkii olan bir evi yikmak, kamu vicdaninda kabul edilmeyen rijit
¢oztimlerdir. Bu sebeple, Devlet ile kisiler arasinda yasanan anlagsmazligi ¢6zecek,
davalara son verecek, kiyiyr o6zel miilkiyetten arindiracak modern formiiller
kurulmal1 ve ¢6ziim modelleri iiretilmelidir (Uzun & Celik, 2011). Kiyilarda yasanan
sorunlarinin mevcudiyetini ortaya koyan bir¢ok akademik ¢alisma yapilmistir. Fakat
bu c¢alismalarin genelinde sorunun ¢oziimiine iliskin biitlinclil bir calisma ortaya
koyulamamistir. Bu tez calismasi, kiyilarda yasanan bu uyusmazliklarin ¢éziimi

acisindan da kolaylastirici bir model Onerisi gelistirme gayreti igerisindedir.
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4. BAZI AVRUPA ULKELERININ KIYI ALANLARINDAKI YONETIM,
MULKIYET VE KADASTRO REJiMi UYGULAMALARI

Kiy1 alanlari, tarih boyunca neredeyse tiim diinya iilkelerinde, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan en ¢ok tercih edilen alanlar olmustur. Kiy1 alanlari, ¢ogu tilkede
yerlesim bolgeleri haline gelerek sehir niifusunun biiyiik bir oranini i¢ine almaktadir.
Kaldi ki suyun c¢ekim giici, her gegen giin insanlarin kiyiya olan ilgi ve
miidahalelerini daha ¢ok arttirmaktadir. Kapitalist diizende, kit olan ve iiretimi
miimkiin olmayan kiy1 alani kaynagindan faydalanan kitlelerin azaldigi da bir
gergektir. Kiy1 alanlari, ¢ogu lilkede kamu mali niteliginde olup Devletin yetki ve
sorumlulugu altindadir. Bu sebeple iilkeler, kiy1 alanlarinin herkesin esit ve serbest
sekilde tasarruf etmesi gerektigi alan olmasi hususuna yasal diizenlemelerinde yer
vermigtir. Fakat gecmis donemlerden siire gelen ve Anayasal diizenleme ile korunan
bazi haklar, kiy1 alanlarinin herkes tarafindan esit ve serbest kullanimini1 engeller
niteliktedir. Bu durum cogu iilkede tartisilir hale gelmis ve iilkeler bu sorunu

cozebilmek i¢in ¢esitli yollara bagvurmustur.

Kiy1 alanlarinin karasal bir alan olmasindan 6tiirii dogasi geregi miilk edinilebilir bir
yapist vardir. Cogu ilkenin kadastro ve tapulama islemleri c¢ok eskilere
dayanmaktadir. Kiy1 alanlarinin, karasal bir yapisinin olmasi ve eski donemlerde kiy1
alanlarin1 koruyacak temel yasal diizenlemelerin olmamasindan 6tiirii giiniimiiz yasal
diizenlemeleri ile Ortlismeyen miilkiyet yapilart meydana gelmistir. Bu durumda kiy1
alaninda, miilk sahibinin haklar1 ile deniz gibi kamusal mala engelsiz ve dogrudan
erismek isteyen kisilerin haklarinin ¢atistig1 tartismali bir alan olusmustur. Tartismali
olan bu durumun ¢6ziimiiniin nasil olacag: yillardan beri ¢ogu iilkenin giindeminde
olmustur. Boylesine tartismali bir alanda yasanan miilkiyet meseleleri beraberinde

yonetim meselelerini getirmistir.

Kiy1 alanlarindaki yonetim meseleleri bazi tilkelerde benzerlik gostermektedir. Kiy1
yonetimi kapsam olarak kiyinin planlanmasi, tasarruf edilmesi, korunmasi, kirlilikten
arindirtlmasi, siirdiiriilebilir kilinmasi, kiyr erozyonunun Oniine geg¢ilmesi gibi
konular genel meseleler olarak goriinmektedir. Kiy1 alanlarinda yasanan niifus
artislari, kentsel, ekonomik ve endiistriyel kullanimlar artmasi, turizm ve ulasim
altyapisinin genislemesi gibi nedenlere bagli olarak bu alanlarin korunmasi ve

giiclendirilmesi ihtiyacindan kaynakli olarak ICZM protokolii imzalanmigtir
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(PAPRAC, 2022). Bu protokol ile kiy1 alanlarinin yonetiminde, protokol
kapsamindaki iilkeler ile uyumluluk gosteren bir gerceve olusturulmasi, etkin ve
biitiinlesik bir yonetim anlayisinin olusturulmasi amaglanmistir. Her {ilkenin kendine
Ozgii, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarinin olmasi, farkli kiyr yonetim yapilari

neden olmus ve kiyidaki miilkiyete miidahale araglarini farklilastirmistir.

Kiy1 alanlarinda miilkiyet ve yonetim meselelerinin temel kaynaginin kadastro
islemleri oldugu sdylenebilir. Bir alanda miilkiyet tesis edilmesi i¢in basta o yerin
konumsal olarak smirlandirilmas1 ve kayit altina alinmasi1 gerekmektedir. Eski
donemlerde, kiy1 alanlarinda kadastro isleminin nereden itibaren baslayacagina
yonelik yasal bir diizenleme bulunmamasindan 6tiirli, sonrasinda kiy1 alanlarini
korumaya yonelik olarak getirilen koruma alanlarinin ¢izilmesi ile birlikte
sinirlandirmalar ve miilkiyet bilgisi kayitlari, giiniimiiz yasal diizenlemeleri ile

celigkili sonuglar dogurmustur.

Diinyanin birgok kiy1 iilkesinde, kiyilar, kamuya aittir. Bu iilkelere, Israil, Isveg,
Italya, Ispanya ve Tunus oOrnek olarak gosterilebilir (Anayasa Mahkemesi'nin
25.02.1986 tarih E:1985/1 ve K:1986/4 sayili karar1). Bu boliim calismasi igin
Avrupa’da birgok iilke (Fransa, Danimarka, ingiltere, Almanya, ispanya, Hirvatistan,
Italya, Isve¢, Arnavutluk, Yunanistan, Letonya ve Rusya) incelenmis ve
irdelenmistir. Calismamizda, yogunluk ve kargasa olusturmamasi i¢in bu iilkelerden
bazilarma yer verilmistir. incelenen ve irdelenen iilkelerin kiyr kadastral yapisi,
yonetim yapist ve miilkiyet rejimi konularma agirhik verilip Tiirkiye ile

karsilagtirilabilir 6zellikleri 6n plana ¢ikan iilkeler ¢alismamizda yer almistir.

Bu sebeple o6zellikle Avrupa Birligi iilkeleri ile yakin cografyamizdan bu konuda
ilerleme kaydetmis, Fransa, Ispanya, Italya, Danimarka, Letonya, ve Rusya
tilkelerinin kiyilarinin miilkiyet, yonetim ve kadastro rejimini etkileyen konular (kiy1
cizgisi, kiyr koruma alanlari, kiyr alanlarinda miilkiyet yapisi, kiyr alanlar
planlamasi, kiyidaki 6zel miilke miidahale yontemleri, kiy1 alanlarindaki yasaklar,
ozel kullanimlar, imtiyazlar, cezai miieyyideler, kiy1 alanlarindan sorumlu ve yetkili
kurumlar, kiy1 alanlarinin tescil ve parselasyonu, dolgu alanlarmnin tescil ve
parselasyonu) yasal dayanaklari ile birlikte bu bolimde irdelenmistir. Kiy1 alanlar

yonetim ve miilkiyet rejimleri, birbirlerini etkileyen, isleyis siireglerini degistiren ve
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birbirini tamamlayan nitelikte olmasindan otiirii ayn1 baslik altinda incelenmis ve

kadastro rejimi ise ayr1 bir baslik seklinde sunulmustur.
4.1. Fransa Ornegi
4.1.1. Kiy1 alanlar:1 yonetimi ve miilkiyet rejimi

Fransamin mevcut kiyt mevzuatinin temelleri, Michel Piquard Raporunun
yayinlanmasiyla 1973 yilina atilmistir. Bu rapor kiy1 bolgeleri iizerindeki baskilarin
artmasi endisesi nedeniyle 1972'de toplanan ve devlet tarafindan gorevlendirilen bir
ekibin ¢aligmasiyla hazirlanmistir. Bu rapor, kiy1 bolgesi anlayisinda yalnizca sinirl
bir alandan hem karasal hem de deniz bolgelerini igeren daha biitiinsel bir goriintime
dogru bir kaymay1 onermistir (Prieur, "France” 2021). Bu raporun sonrasinda Kiy1

Kanunu diizenlenmistir.

Fransa kiyilarinin miilkiyet ve yonetim rejimi, 1975 yilinda ¢ikarilan Fransa Kiyi
Kanununa dayanmaktadir. Bu kanun, kiy1 alanlarin1 korumayi1 ve dogal alanlara
sahip cikacak bir arazi politikasini liretmeyi ve uygulamayi amaglamistir. Yine bu
kanun ile Kiy1 Konseyi adi altinda yeni bir kurum tesis edilmistir. Bu kurum, bazi
onemli yetkiler ile donatilarak kiy1 alanlarinda yonetim ve miilkiyet politikalarinin
etkinlestirilmesini hedeflenmistir. Kiy1 Konservatuar1 Kurumu, kiy1 alanlarinda,
kirilgan ve tehdit altindaki arazileri satin alma yoluyla ya da kamulastirma karariyla
edinme yontemlerini gerceklestirmektedir. Bu kanun ile beraber kiyida tesis edilmis
irtifak haklar1 da bedeli mukabilinde edinilebilir/satin alinabilir kilinmistir. Ayrica
kiy1 alanlarinda kalan tasinmazlarin satilmasi durumunda, bu Kurumun 6n alim hakk1
bulunmaktadir. Kiy1 Konservatuar1 Kurumu, edindigi miilkiyetlerin yonetimini talep
edilmesi halinde miilkiin bulundugu yerel idarelere de birakabilmektedir (Fransa Kiy1
Kanunu (Loi N°75-602 Du 10 Juillet 1975 Portant Création Du Conservatoire De
L'espace Littoral Et Des Rivages Lacustres (Loi Littoral)), 1975).

Fransa Kiy1 Kanununun temel amaci, kiy1 bolgesini kalkinmadan korumak ve kentsel
planlarin ve stratejik planlarin hazirlanmasinda Kiy1r Kanunu'nun temel ilkelerinin
dikkate alinmasimni saglamaktir (Prieur, "France” 2021). Bu Kanun, Fransa kiyi
hukukunun kapsamini olusturmus ve Kiyr Seridinin Planlanmasi, Korunmasi ve
Iyilestirmesi Iliskin 1986 tarih ve 86/2 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile

yiirtirliikten kaldirilmagtir.
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86/2 sayili Kanununda, 2018 yilinda yapilan degisiklikle, kiyilarin ve denizin
gelistirilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla Ulusal Deniz ve Kiy1 Seridi
Konseyi (Kiy1 Konseyi) olusturulmustur. Bu konseyin baskanligini, Basbakan veya
yoklugunda denizden sorumlu Bakan yapmaktadir (86/2 Sayili Kanun (Loi N° 86-2
Du 3 Janvier 1986 Relative A L'aménagement, 1986). Kiy1 alanlarinda 100 metrelik
bir {ist smir olarak kiy1 seridi belirlenmistir. Kiy1 seridi, arazinin kullanim plani,
¢evrenin hassasiyeti ve kiyr erozyonu gibi nedenler ile 100 metreden fazlada
olabilecektir. Bu kiy1 seridinin kentlesmis alanlarinin disinda, insaat ve yapi
yapilmasi yasaktir. Bu yasak, kamu hizmeti ve suya yakinlik gerektiren ekonomik
faaliyetler i¢in gecerli degildir (86/2 Sayili Kanun (Loi N° 86-2 Du 3 Janvier 1986
Relative A L'aménagement, 1986).

Fransiz kiy1 bolgesini diizenleyen yasalar nispeten katidir. Halk kiyilarina ¢ok deger
vermekte ve bu nedenle genellikle bu sertligi kabul etmektedir. IFOP (Fransa ve
Yurtdisindaki Fikir ve Pazarlama Arastirmalar1 Enstitiisii) tarafindan 2014 yilinda
yapilan bir anket, niifusun %91'inin kiy1 ¢evresini koruyan yasalarin gevsetilmemesi
gerektigi konusunda hemfikir oldugunu gostermistir (Prieur, "France” 2021). Halkin
kiyiy1 koruma noktasinda iradesi ve yasal diizenlemelerin katiligi kiyiy1 koruma

noktasinda Fransa’y1 gii¢clendirmistir.

Kiy1 yonetim rejimi, kiy1 ekosisteminin ve kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
entegre sekilde planlanmasi ve uygulanmasi, hiikiimeti ve toplumu, bilimi ve
yonetimi, 6zel sektor ve kamu sektorii ¢ikarlarini birlestiren siirekli ve dinamik bir
stirectir (Henocque, 2003). Kiy1 alanlar1 yonetimi, kaynaklarin optimal kullanimini
hedefleyen arazi kullanim planlamas1 gibi faaliyetlerle ilgilendigi i¢in bolgede koklii
bir disiplindir. Bu faaliyetler, dongiisel bir planlama, uygulama, izleme ve gézden
gecirme siirecine gerektirir. Bu siirecin gergeklestirilecegi bolgenin sinirlandirilmasi
bu nedenle son derece onemlidir (Coastalwiki, 2022). Bolgenin sinirlandirilmasi,
planlanacak alanin ortaya koyulmasidir. Bu sebeple, kiymin yonetimi igerisinde

kalan planlama isleminde planlanacak sahanin belirgin kilinmas1 6nemlidir.

Kiy1 alanlar1 yonetimi, bdlgenin gelisim seyrinin incelenmesi, uzun vadeli stratejik
vizyonun belirlenmesi, planlama ile amag¢ catismasini 6nleme ve aracilik etme ile
birlikte belirli faaliyetler ve oncelikli kullanimlar1 belirlemeyi, diizenli olarak kiy1

alanlarint gozden geg¢irip gilincellemeyi igermektedir. Kiymin planlanmasinda,
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planlanacak sinirin belirlenmesi 6zellikle dikkat edilmesi gereken bir diger konudur

(Rochette & Comley, 2015).

Kiy1 yonetimi, dogrusal olmayan bir zaman 0l¢egine gore ¢ok fazla disiplinli, cok
arach yaklasimlar kullanilarak kontrol edilmesi gerekli olup yinelenen kollektif bir

stirectir (Henocque, 2003).

Her tilkenin kiy1 seridi, koruma bandlar1 uzunluklar farklilik gostermekte ve farkli
sekilde tanimlanmakta ve siniflandirilmaktadir. Deniz kiyisi, deniz kamusal alanin
unsurlarindan biridir. Deniz kamusal alan smir1 denizin ilerlemesine veya geri
cekilmesine bagli olduklari i¢in sabit degildir. Deniz kamusal alaninin miilkiyetinin
herkese ait oldugu, 6zel bir oOdenege bagli olmadigi, kamu giicii tarafindan
yonetildigi ve deniz kiyisina yapi insa etmek icin iznin gerekli oldugu Roma
donemlerinden beri siire gelmektedir. Colbert, Devletin temelini olusturan 1681
sayili Kararnamesinde, deniz kenar1 ve kiyisinin taniminin ne oldugunu ve gerekli
milkiyet rejimini aciklamis ve bu aciklamada “tiim insanlar1 deniz kiyisina yap1 insa
etmekten, lizerine kazik koymaktan veya herhangi bir is yapmaktan korunmasi”
gerektigini belirtmistir (2004-309 Sayili Kararname (La Delimitation Du Domaine
Public Maritime), 2004).

Commune
littorale

Domaine public maritime

Y

Rivage

Lais et relais de mer

(éventuellement)

Haute mer
Basse mer

(12 milles

Zone des . =22 km)
Estran Sous-sol mer territoriale

100 metres _ - 2
(notion d'urbanisme)! ol i -

Sekil 9. Fransa kiy1 simirlandirma ¢izgileri®

Kaynak: (2004-309 Sayili Kararname (La Delimitation Du Domaine Public Maritime), 2004)

6 Zone des 100 metres (100 metrelik alan), estran (kiy1), sous-sol mer territoriale (toprak alti sular1), rivage (sahil)
lais et relais de mer (yat ve deniz rélevesi), domaine public maritime (kamu denizciligi), basse mer (¢ekilme),
hause mer (uzama)
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Deniz kamu mali smnir1, her durumda kara tarafinda ya da deniz tarafinda
durmamaktadir. Deniz kamu mali, deniz sinirinin st sinirin1 kapsamaktadir. Deniz
kamu mal1 bir bakima kiy1 alaniin ¢ekirdegidir. Bu sinir, bir Danistay i¢tihadinda
kiyidan gdzlem siiresinden bagimsiz olarak istisnai durumlarin yoklugunda denizin
uzanabilecegi en yiiksek nokta olarak tanimlanmistir (2004-309 Sayili Kararname

(La Delimitation Du Domaine Public Maritime), 2004).

Fransa’da kiy1 koruma alanlar1 Devlete aittir. Bu alanlar, devredilemez, satilamaz,
zaman asimi yoluyla edinilemezdir. Fakat bu alanlarda 6zel kullanimlara ve
imtiyazlara izin verilebilir. Bu imtiyazlar, zaman ile sinirli, s6zlesmeye bagh ve tek

tarafli gergeklesebilmektedir (Prieur, "France™ 2021).

Ornegin plaj imtiyazlar;, eyalet ve yerel makamlar tarafindan verilen bir
sozlesmedir. Kirac1 plaji eglence amach isletir ve karsiliginda kamu tesislerinin
kullanim1 i¢in {icret talep etme hakkina sahiptir. Plajlar, yilda en az 6 ay boyunca
herhangi bir tesisten arindirilmis ve bos bir sekilde kalmalidir. Belirlenmis bazi

koruma alanlarinda bu siire 8 aya kadar ¢ikabilmektedir (Prieur, "France™ 2021).

Kiy1 seridi sinirlari, bilimsel siirecler tarafindan saglanan bilgiler {izerinden yapilan
gozlemlere gore devlet tarafindan belirlenmektedir. Devlet tarafindan 6nerilen sinir
kamu sorusturmasina tabidir. Kiy1y1 sinirlayan bu idari islem, yayinlanip sakinlere
bildirilmektedir. Bu sekilde sinirlandirilmis kiyr seridindeki miilkiyet taleplerine,
yayin tarihinden itibaren 10 yil igerisinde itiraz edilebilmektedir (86/2 Sayili Kanun
(Loi N° 86-2 Du 3 Janvier 1986 Relative A L'aménagement, 1986).

86/2 sayili Kanun, kiyilarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bir ¢er¢ceve sunmustur.
Bu kanuna gore kiyr alani, 100 metre olabilecegi gibi kilometrelerce de i¢ kisma
kadar uzanabilmektedir. Denizi géren veya denizden goriilebilen her yer kiy1 alam
olarak bu alana dahil edilebilmektedir. Yasanin amaci, kiyida devamli yapilagsmay1
kisitlamak ve sadece mevcut yapilasmis alanlarla biitiinlesen gelismelere olanak
tanimaktir. Boylece, yasa, kentsel yerlesmeler igin karasal alanlara kaymay1 tavsiye
etmektedir. Her durumda yasa, halen yapilagsmis yerler disinda kiyr kusagini 100 m
derinlikte tanimlamakta ve bu kusakta gerekli istisnalar diginda her tiirlii insaati
kisitlamaktadir. Bu maddenin hedefi, kiyinin halkin kullanimina belli bir devamlilik

ve derinlik katmasidir. Ayni sekilde kiyidan itibaren 2 km mesafeye kadar yeni
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transit yollar agilamamaktadir (Ondokuz Mayis Universitesi Kiyr Yonetimi Ders

Notu, 2020).

Ilgili yasal diizenleme 100 metrelik smir1, yapilasmis yerler disinda uygulayacagimi
belirtmistir. 100 metrelik sinir igerisinde kalan yapilarin temel insaat diizeneklerinin
(bina giris kismi, dig cephesi gibi.) de degistirilmesi yasaklanmistir. Bu durumda
miilkiyet hakki, kiyr yonetimi ve hukuku gibi konularin kiy1 alaninda ¢ekismeli ve
belirsiz bir zeminde kurulmasina neden olmustur. Kiy1 alani, sehirlesme hukuku,
idare hukuku, kiy1 hukuku, cevre hukuku gibi ¢ok c¢esitli prensiplerin birlikte

okunmasi gereken bir alan oldugu da buradan anlagilmaktadir.

Fransa kiyilarindaki bir diger 6nemli konu ise kiyinin kentsel planlama noktasinda
tasima kapasitesidir. Kiyida yerel altyapinin tagima kapasitesini asacak ve cevreye
duyarhiligt yiiksek alanlar1 tehlikeye atacak faaliyetler yasaklanmaktadir.
Uygulamada planlamacilar tasima kapasitesini degerlendirmek ic¢in kanalizasyon
sistemini, igme suyu sebekesini, bolgenin faunasini ve alanin koruma gerekliligi
Ozelinde potansiyellerini incelemekte ve bu konulara dikkat etmektedir (Prieur,

"France" 2021).

Fransa Kiy1r Kanunu, karada ve deniz ortaminda “6nemli koruma sahalarinin”
korumasini zorunlu kilmaktadir. Onemli koruma sahalar1, korunmasi gereken alan
tiirlerini ifade etmekte ve bu alanlar Kiy1 Kanununda ve bir bakanlik kararnamesi ile
listelenmektedir. Bu alanlar denize yakin sulak alanlari, plajlari, ormanlar vd.
alanlar1 i¢ermektedir (Prieur, "France"” 2021). Bu durum, bir anlamda kiyinin

statiilerinde kaynakl1 bir koruma ihtiyacinin gerekliligini gostermektedir.

Kiy1 alanlarini, kiy1 kantonlarinda en az 1000 hektarlik bir alana sahip golleri ve su
kiitlelerini ¢evreleyen alanlar1 ve dogal alanlar1 korumak ve yonetmek islevi ile 1975
yilinda, Kiy1 Kanunu ile Deniz ve Gol Kiyist Konseyi kurumu kurulmustur. Deniz ve
Gol Kiys1 Konseyi Kurumu kisaca Kiy1 Konseyi (Conservatoire Du Littoral) olarak

isimlesmistir.

Kiy1 Konseyi, belediye meclisi ve yerel makamlarla ortaklasa amaglara yonelik arazi
politikas1 yliriitmekte olan Devletin bir kurulusudur. Kiy1 seridinin korunmasi,
ekolojik denge ve dogal alanlarin korunmasi, kiy1 gelisimi ve kara ile deniz ara

yiizlinlin yonetimi ag¢isindan edindikleri misyonlar ile ilgili her tiirlii 6neri hakkinda
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caligma yapip resmi makamlara sunabilmekte yetkilidir (Fransa Cevre Yasasi (Droit

De L'Environnement En France), 2016).

Kiy1 Konseyi, belirli donemde ¢ikardigi biiltenler ile yaptigi hizmetlerin yaninda
yapacagl hedefleri ve misyonlar1 agiklamaktadir. 2050 yilina esas miidahale
stratejisi, 9 Temmuz 2015 tarihinde yonetim kurulu tarafindan onaylanmistir.
Hazirlanan bu biiltende 2050 yilina kadar 320.000 hektarin korunmaya alinmast, tilke
siirlart i¢erisinde ve disinda 200.000 hektarin satin alinmasi, kiy1 seridinin %25’ine
yakin kismin yonetiminin edinilmesi 6ngoriilmistiir. 2015 yilina kadar ki siirecte
90.000 hektar satin alinmis ve kiyr alanmnin %13t satin almip koruma altina

almmustir (Kiy1 Konseyi Biilteni, 2015).

Kiy1 Konseyinin kiy1 seridini koruma cabalarina ragmen, kiy1 seridi hala tehlikede
altindadir. Toplum ve onun araciligiyla devlet tarafindan, kiy1 seridinin korunmasiyla
giderek daha fazla ilgilenmekte ve Konseye ciddi oranda yetki, gorev ve sorumluluk
verilmektedir. Ancak Fransa, hala diinyanin ilk turizm merkezlerinden biridir ve bu
nedenle ckolojik ile ekonomik ¢ikarlarla, karsi karsiyadir. Fransa’da deniz
tasimaciliginda kiy1 seridi i¢in 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine ragmen potansiyel

bir sikint1 olmaya devam etmektedir (Roulette, 2011).

Kiy1 Konseyinin satin aldig1 ya da kamulastirdigi veya devraldigi miilklerin yani sira,
devlet tarafindan tahsis veya emanet edilen miilklerde, gorev ve sorumlulugu
kapsamindadir. Kiy1 Konseyi portfoyii, sahip oldugu miilkler ile el koymaya karar
verdigi miilklerden olusmaktadir. Kiy1 Konseyi yonetimine giren tiim araziler, kamu
malidir ve bu kamu mallar1 lizerinde 6zel binalar olmasi halinde gecici ve Ozel
kullanim izinleri verilebilmektedir. Kiy1 Konseyi sorumlulugu altindaki binalarda
caligmalarin gelistirilmesi, miilkiin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla kamu veya
ozel kisilere belirli bir sozlesmeye bagli kalmak kosulu ile tahsis edebilmektedir

(Fransa Cevre Yasasi (Droit De L'Environnement En France), 2016).

Kiy1, ¢evre hukuku, idare hukuku, imar hukuku gibi ¢ok fazla yasal diizenlemeleri
icerisinde barindirmaktadir. Kiy1 hukukunda, kiyiya yakin alanlarla ilgili her seyden
once ¢ok kat1 kentsel planlama kurallar1t mevcuttur. Bu kurallarin en {inliisii, kentsel
alanlarin diginda, kiymnin iist sinirindan yiiz metre uzakliktaki kiy1 seridinde veya ig

su kiitleleri icin en yliksek sularda, kamu hizmetleri veya suya yakinligi gerektiren
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ekonomik faaliyetler icin gerekli olanlar hari¢, insaatlarin veya tesisatlarin yasak

olmasidir (Roulette, 2011).

Kiy1 Konseyinin merkezi organi, yonetim kuruludur. Yonetim Kurulu, arazi
miidahale ve edinim programlarini hazirlama, kurumun arazi politikast ve satin
aliman binalarin gelistirilmesi, satisi, devri ve yonetimi gibi bunlarin yaninda biitge,
mali tablolar, bor¢lanma, slibvansiyon gibi konularda yetkili kilinmistir. Bunlarin
yaninda Kiyr Konseyinin goérev ve misyonlarina sahip yabanci ve uluslararasi
kurumlar ile is birligi saglama gibi gorevler tanimlanmistir. Kiy1 Konseyi yonetim
kurulu, yarisi devlet temsilcilerinden yarisi ise yerel yonetim temsilcilerinden
olusmaktadir. Kiy1 Konseyinin yonetim kurulunda toplamda 30 iiye’ vardir (Fransa

Cevre Yasasi (Droit De L'Environnement En France), 2016).

Kiy1 Konseyi, miilk ediniminde iki temel yolu kullanmaktadir. Birincisi karsilikli
anlasma yoluyla satin alma, ikincisi ise kamulastirma yontemidir (Fransa Cevre
Yasast (Droit De L'Environnement En France), 2016). Konseyin bagis ve hediye
(%2-3) yoluyla da azda olsa kullandigi miilk edinme yontemleri vardir. Bu
yontemlerin yaninda Konseyin destekledigi prosediir satin alma yolu ile edinimdir.
Bu nedenle, Konsey tarafindan yapilan edinimlerin %80'i satin alma prosediirii ile
gergeklestirilmektedir. Kamulastirma islemi ise kamu giiciiniin bir tezahiirtidiir. Kiy1
Konseyinin miilk edinimlerinin yaklasitk %]15’1 kamulastirma yontemi ile

gerceklestirilmektedir (Roulette, 2011).

Kiyida, istilact kentlesme ve kentlesme konusunda kontrolsiiz bir spekiilasyon
yasayan Fransa’da, 1975 yilinda, bu duruma son vermek adina devlet biinyesinde
giiclii ve ¢ok farkli fonksiyonlara sahip bir yonetim kurumu olusturulmustur. Bu
kurum uzun vadeli planlar ile kiyr yonetimi ve kiymin milkiyet rejimini
etkinlestirmek ve idealize etmek gibi 6nemli bir gorevler listlenmistir. Bu kurum
yaklagik 45 yillik siirecte ¢cok Onemli kiyr koruma alanlari olusturmustur. Kiy
Konseyi ilk etapta magduriyet olusturmamak acisindan aldigr yetkiyi etik
cergevesinde kullanmaya 6zen gostermistir. Yeri geldiginde bireylerin haklarini, yeri

geldiginde ise kamunun haklarini gézetmistir. Kiy1 alanlarinda miilk edinme siirecini

7 Doganin Korunmasindan Sorumlu Bakanmin ki Temsilcisi, Bolgesel Planlamadan Sorumlu Bakamn Bir
Temsilcisi, Biitgeden Sorumlu Bakanin Bir Temsilcisi, Sehir Planlamasindan Sorumlu Bakanin Bir Temsilcisi,
Denizden Sorumlu Bakamin Bir Temsilcisi, Denizasiri Topraklardan Sorumlu Bakanin Bir Temsilcisi, Tarimdan
Sorumlu Bakanin Bir Temsilcisi, Savunma Bakam'mn Bir Temsilcisi, Kiiltiirden Sorumlu Bakanin Bir
Temsilcisi, Igisleri Bakanmin Bir Temsilcisi, K1yt Konseylerinin Dokuz Temsilci, Ait Olduklari Meclis
Tarafindan Atanan Ug Milletvekili Ve Ug Senatér Vd.)
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genelde anlasma yoluyla satin alma yontemi ile ¢dziimlemistir. Kiyiy1, insanlarin
korku alanindan ¢ikarip korunmasi gereken dogal bir alan oldugunu ve bu alanlarin
gelecek nesillerin yararina kullanilmasi gerektiginin bilinci ile hareket etmistir.
Belirli donemlerde hazirladigi biiltenler ile kurum kendisine genis bir vizyon
cizmistir. Konseyin yonetim kurulunun hem devlet hem yerel idari birimlerden
olusmasi yoniinde sergilenen irade, merkez ve yerel iletisimsizligi ortadan kaldirir
nitelikte olmustur. Bununla beraber kendisine ait bir biitgesi olup gelir elde edebilme
yetkisi ile kendine ayr1 ve bagimsiz bir hareket alani agcmistir. Kiy1r Konseyi
kurumunun arastirdigimiz diger iilkelerde esi ve benzeri yoktur. Cogu iilkenin bdyle
bir kurumsal giice ihtiyacinin oldugu g¢esitli akademik calismalarda belirtilse de
hayata gecirilen iilke sayisi ¢ok azdir. Bu kurumsal diizenin kurulmasi kiy1 gibi
cesitli prensipleri iginde barindan alanlarda hayat bulmasi hukuksal diizen i¢inde var
olmasi giictlir. Bu ylizden Fransa bdyle bir yapi ile kiymin kamusal bir alana

evrilmesi agisindan 6nemli bir kurumsal ¢alisma yolundadir.

Fransa yasal diizenlemeleri deniz kamu mali sinirinin deniz tarafinda olan kismu ile
yapilasmamis 100 metrelik sahil seridini 6zel miilk edinilemeyecek alan olarak
belirlemistir. Cogu {iilkenin yasadigi kiyr alanlarindaki 6zel miilkiyet sorununu
Fransa’da yasamaktadir. 1975 yilinda kurulan Kiy1 Konseyi Kurumu, kiyidaki

milkiyet sorunlar1 agisindan 6nemli misyonlar iistlenmistir.

Robert Rezenthel yaptigi bir tahlilde, “Kiyida ilgili kanuna benzer bir yasal
diizenleme birka¢ yiizyil 6nce olsaydi, Mont-Saint-Michel manastiri, Saint-Malo
surlari, Boyard kalesi veya Notre-Dame de la Garde katedralinden miilkiyetten
mahrum birakilabilecegini” ifade edilmistir (Guen, 2004). Kiy1 diizenlemeleri
mevcut i¢ hukuk yollar1 diizenlemeleri uygulamasiyla birlikte uluslararast hukuk
normlarina aykiriliklar teskil etmeye baslamistir. Bu durum, kiyr hukukunun belirli
hiikiimlerinde hem Fransiz Anayasasi hem de Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 1
no.lu Ek Protokolii'nlin 1’inci maddesi ile giivence altina alinan miilkiyet hakkinin
sorgulanmasina yol ag¢tig1 unutulmamalidir. Nitekim deniz kamusal alami 06zel

miilkiyet aleyhine tazminat olmaksizin genisletilmesi miilkiyet hakkina aykiridir

(Guen, 2004).
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4.1.2. Kiy1 alanlar1 kadastro rejimi

Kadastro gereksinimi, Orta Avrupa iilkelerinde adil bir arazi vergisi olugturma ve
toplama amaciyla ortaya ¢ikmistir. Napolyon kadastrosu adi ile de anilan Fransa
kadastrosu buna ilging bir drnektir. Fransa kadastrosu, biri meslek islemleri digeri
deger belirleme islemi olarak iki ayri ¢alismay1 igermektedir. Meslek islemleri plan
ve kiitiikklerin diizenlenmesi ¢alismalaridir. Bu g¢alismada smir belirleme, nirengi,
poligon Ol¢ii, parsel sinirlandirilmasi ve Olgiilmesi, mal sahipleri sicillerinin
diizenlenmesini igerir. Deger belirleme islemi ise parsellerin siniflarinin belirlenmesi,

alim satim degeri gibi mali amag icin olusturulan kadastrodur (Dogru & Erkan,
2011).

Harita 1. Marsilya kadastro haritasi

Kaynak: (Fransa Resmi Kadastro Haritasi, 2021)
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Harita 2. Rennes kadastro haritasi
Kaynak: (Fransa Resmi Kadastro Haritasi, 2021)

Yukarida Rennes ve Marsilya kentlerinin kiyilarindan kadastral haritalar
sunulmustur. Haritalardan anlagilacag: iizere, Fransa’da deniz ile karanin birlestigi
¢izgi kadastral sinir olarak belirlenmistir. Fransa kisacasi, kiyiy1, kiy1 seridini, deniz
kamu mal1 alanlarinin bir kismini kadastral diizenlemenin igerisinde tutmustur.
Kadastro islemi, suyun karaya degdigi cizgi esas alarak gergeklestirmistir. Bazi

kadastral calismalarda denizalan1 da dahil edilmistir.

Harita 3. Montpellier dolgu alani

Kaynak: (Fransa Resmi Kadastro Haritasi, 2021)
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Yukarida liman sahasinin kadastral haritast sunulmustur. S6z konusu dolgu
niteliginde olan liman sahalar1 da kadastro sistemine kaydedilip sinirlandirilmis ve
kayit edilebilir kilmmistir. Kadastro haritalar1 incelendiginde planlama Oncesi

sinirlandirma isleminin gergeklestirildigi anlasiimaktadir.
4.2. Ttalya Ornegi
4.2.1. Kiy1 alanlar1 yonetimi ve miilkiyet rejimi

Italya'min kiyr seridi yaklasik 7.600 km uzunlugundadir. Diinya capinda yaygin
oldugu gibi, Italya kiyilar1 da orantisiz derecede biiyiik bir niifusu kendine
cekmektedir. Italyanmin 644 kiyr belediyesinin toplam alani, toplam ulusal arazi
alaninin yaklasik %14'idiir. Bu belediyelerin toplam niifusu toplam ulusal niifusun
%28'in1 temsil etmektedir. Bu kiyilarin tamamen ekonomik bir kalkinma aract haline

geldiginin bir gostergesidir (Falco & Barnamente , "Italy" 2021).

Italya'nin kiyr hukuku ve diizenlemeleri, iilkenin ydnetim zorluklarini ve bu
zorluklar1 karsilama kapasitesindeki bolgeler arasi farkliliklart (alt ulusal otoriteler)
yansitmaktadir. Ulkenin kiy1 alanlar1 yogun olarak ikinci evler ve turistler i¢in degil,
ayn1 zamanda yasadis1 kalkinma icin bir ara¢ bir miknatis haline gelmektedir. italya
kiy1 alanlar1 i¢in kurumsal koordinasyon sorunlar ile de kars1 karsiyadir. Bu durum
yasa ve yonetmeliklerin yiiksek oranda par¢alanmasina neden olmustur (Falco &

Barnamente , "[taly" 2021).

Kiy1 bolgelerinin entegre yonetiminde, gelgit kusaginin biyolojik mirasinin ve dogal
isleyisinin dinamiklerinin dikkate alinmasi ve ayrica deniz ve kara pargalarinin
birbirine bagimliligi, dogal afetlerin olumsuz etkilerini 6nlemek igin hidrolojik,
jeomorfolojik, iklimsel, ekolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sistemlerin korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinmalarimi saglamak i¢in kiyr bdlgelerinin planlanmasi ve
yonetimde ekosistem yaklagimimin benimsenmesi, ilgili yerel halkin karar alma
stireclerine yeterli ve zamaninda katilimini saglayan uygun bir yonetim, cesitli idari
hizmetlerin ve kiy1 alanlarindan sorumlu yerel yonetimlerin sektorler aras1 kurumsal
koordinasyonu, kentsel gelismeyi ve sosyo-ekonomik faaliyetleri dikkate alan arazi
kullanim stratejileri, planlamalarda ve programlamalarda kiy1 bolgelerindeki
faaliyetlerin ¢oklugu ve cesitliliginin dikkate alinmasi, denizin yakin ¢evresindeki
kamu hizmetleri ve faaliyetlerine dncelik verilmesi, asir1 kentsel biiylimeyi onleyerek

tim kiyr alani iizerinde dengeli bir kullanim dagilimi, kiy1 bolgeleri iizerindeki
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olumsuz etkileri dnlemek i¢in ¢esitli insan faaliyetleri ve altyapilarla iligkili risklerin
on degerlendirmelerinin yapilmast temel ilkeler olarak belirlenmistir (Ministry of

Ecological Transition, 2022).

Italya'nin kiy1 bolgesini koruma ve diizenleme sistemi olduk¢a karmasiktir. Deniz
alan1 yasalari, kullanim haklari, peyzaj ve sehir planlama yasalari, ulusal politika ve
stratejiler, Medeni Kanun ve Seyriisefer Kanunu diizenlemelerinin tiimii, kiy1
bolgelerini diizenlenmemis ve yasa dist gelismelerden, kullamimlardan ve genel

zararlardan koruyamamistir (Falco & Barnamente , "Italy" 2021).

Italya’da kiy1 alanlari, turizm tesvik amaci ile dzel sektdre devredilmesi miimkiin
degildir. Kiyidaki turistik yapilar kiyidan bir miktar geride yapilir ve kiymin
devamliligin1 kesemez fakat kiy1 seridi gegici siire ile plaj tesislerine, restoranlara ve

kamplara maksimum 20 yilligina kiraya verilebilir (Pala, 1975).

Italya kiyr koruma alanlarmin ydnetiminin yasal diizenegi, 1983 yilinda yiiriirliigii
giren Denizleri Koruma Kanunudur. Bu kanunda, deniz kirliliginin onlenmesi ve
kontrolii i¢in kiy1 alanlarinin korunmasi, kiyinin planlamasi, kiyilarin ekonomik ve
ekolojik etkileri gibi konular1 agiklanmistir (italya Denizleri Koruma Kanunu
(Disposizioni Per La Difesa Del Mare), 1983).

Denizleri Koruma Kanununun ¢ikarilmasindan sonra Ticaret Bakanli§i’na bagli olan
ve son olarak Cevre Bakanligina baglanan, Denizleri Koruma Kurumu ve Savunma
Bakanligina bagli olan Kiy1 Muhafizi Kurumu olusturulmustur. Ancak bu ¢alismalar
sadece belirli kiy1 6gelerini dikkate aldiklar1 ve Akdeniz Eylem Plan1 uygulamalari
ile baglantili olmadiklarindan dolay1 kiy1 yonetimi ¢alismalar1 acisindan bir fayda

saglamamislardir (Bozkirli, 2006).

1991 yilinda Denizleri Koruma Kanunu, kiyilarin korunmasi {izerine ¢ikarilmastir.
1997 yilinda Cevre Bakanligi tarafindan, Denizleri Koruma Kanunu g¢ergevesinde

biitiinciil kiy1 yonetiminin uygulanmasi yoniinde bir karar alinmistir (Kiligéz, 2009).

Italya’nin da imzaladigi Akdeniz Protokolii (Biitiinlesik Entegre Kiy1r Yénetimi) 24
Mart 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu protokol kapsaminda kiyr alanlarinin
yonetimi, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, ekosistem ve kiyi manzaralari ile
faaliyet gesitleri gibi konular aciklanmistir. Kiy1 alanlar1 hem kara hem de deniz

bilesimini kapsadigindan otiirii  sektorel yasalar yetersiz olabilmektedir. Kiy1
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bolgesinde, devletin kiyilar agisindan yasalarmin yetersiz olmasindan otiirii kiy1

bolgesi uluslararast mevzuattan etkilenmektedir.

Italya kiy1 alanlarinin yaklasik %51°i bozulmus durumdadir. 7.500,00 km uzunlugu
asan kiyilarin yaklasik 3.300,00 km’lik kism1 evlerin, limanlarin, otellerin ve diger
turistik yapilarin ve endiistrilerin vahsi insaatlar1 tarafindan tahrip edilmistir. italya

kiyilariin yaklasik %26’s1 dogal nitelige sahiptir (Sogan, 2022).

Konuyla ilgili ¢alismalar, wulusal diizeyde kiy1 alanlarmin  yonetimini
ilgilendirmektedir. Ulusal yetkililer, kiy1r alanlarinin korunmasinda sinirli bir role
sahiptir. Temel sorumluluk, ulusal hiikiimete aittir. Ulusal diizeyde ilgilenen birim;
Cevre, Kiy1 ve Deniz Alanlarn1 Bakanligi ve Cevre Koruma ve Arastirmalari
Enstitiisiidiir. Bu iki kurum, ulusal c¢er¢evede kiyr alanlarin korunmasi ile
ilgilenmektedir. Cevre, Kiy1 ve Deniz Bakanligmmin, Yasam Kalitesi Miidiirliigi,
ulusal diizeyde sularin kullanimi ve korunmasi ile ilgilenmektedir. Kiy1 alanlarinin

en genis sorumlulugu bu iki alt birim tarafindan yonetilmektedir (Dinger F. 1., 2018).

Kiy1 seridinin smirlandirilmasi, denizcilik kamusal alaninin smirlandirilmasina
katkida bulunmaktadir. Kiy1 seridinde denize dogru olan her sey, Devlete aittir.
Kiyinin 6nceden tamimlanmis alanlarin Gtesine dogru genisletilmesi gereken
durumlarda, sinirdaki 6zel miilkler kamulastirabilir. Denizcilik alan1 da kamu
varliklar1 kategorisine girmektedir. Bu nedenle, denizcilik alan1 devredilemez ve

higbir sekilde satilamaz (Falco & Barnamente , "Italy" 2021).

Italya’nin kiy1 alanlarmin korunmasia ve yonetilmesine iliskin, eski ve karmasik
hukuki diizenlemeler mevcudiyetini korumaktadir. Yapilan yasal diizenlemeler, kiy1
alanlarinda bir ¢erceve ¢izmemistir. Kiy1 alanlarinin korunmasina yonelik ¢alismalar
mevcut olmasmna ragmen miilkiyet ve yonetime iliskin temel yasal gerceveleri
bulunmamaktadir. Italya Medeni Kanun’unda kiyr alanlari, kamu mali olarak
nitelendirilmis ve bu alanlarin yakinlarinda yer alan 06zel miilklerin
kamulastirilabilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda kamu mali niteligindeki alanlarin

imtiyazlara ve tasarruflara konu edilebilecegi belirtilmistir.

Italya kiyilarinda, kiy1 seridinin belirlenmesi igin herhangi bir yasal sinirlama &lgiitii
koyulmamuistir. Kiy1 alan1 kavrami net bir sekilde tanimlanmamistir. Bu durum, kiy1
alanlarinin algilanmasini ve hangi yerlerin kamu mali niteliginde olacagina iliskin

somut sonuglarin ortaya koyulmasini engellemistir. Bir yargi kararinda, kiy1 alaninin

98



devletin miilkiyetinde olup olmayacagini belirlemek i¢in alanin normalde olagan
firtina dalgalanmalarinda kapladigi yer, olagan firtina dalgalanmalarina maruz
kalmamasina ragmen, eski zamanlarda su altinda kalmis fakat hala kullanilabilir
durumda olan yerler ve her durumda seyriisefer ile ilgili kullanimlarda (teknelere
erisim, karaya c¢ikma, kara balik¢iligi gibi.) bulunulan alanlar (Cass Civ.
N0:10304/2004) seklinde ifade edilmistir.

Italya Medeni Kanununun 822’nci maddesinde, deniz kiyilarmin, plajlarin, koylarin
ve limanlarin devlete ait oldugu ve kamu mali niteliginde oldugu belirtilmistir.
Kiyilar, plajlar, limanlar, koylar, lagiinler, denize akan nehir agizlari, tuzlu su
havzalari, denizcilik kullanimi i¢in agilan kanallar ve hendekler devletin
egemenligindedir. Kiymin kamusal kullanima ihtiyag duyulmasi nedeniyle, bu alana
yakin ve bitisik 06zel miilkiyetler, kiy1 alanmina, kamu yarar1 karar geregi

kamulastirma islemi kullanarak dahil edebilir.

Italya Medeni Kanununa gore Devlet, kiyidaki miilkiyetlerinin y&netimini
gerceklestirmek {izere yetkisini yerel idarelere birakabilmektedir. 15 Aralik 2011
tarihli 217 numarali Kanunun 11’inci maddesinde, kiy1 seridinin, herkes tarafindan
zarar vermeden serbestce ve esit bir sekilde kullanabilecegi belirtilmistir. Kiy1 seridi
terimi, deniz kenarindan yaklasik 5 metreye kadar uzanan dalgalarin kirildigi bolim
olarak ifade edilir ve bu genislik 20 metreye kadar ¢ikabilecek ya da 3 metreye kadar
azaltilabilecektir. Kiyi, kamusal alanlarda Devlet tarafindan ya da yetki devri
yapilmast durumunda yerel idareler tarafindan yasal diizenlemeler kapsaminda
denizcilik ve kiy1 faaliyetlerine yonelik kullanim imtiyazlar: verilebilmektedir. Kiy1
alanlarinda, 6zel ve kamu yonetimi ile ilgili, 6zel kullanimlar, isgaller, insaatlar,

korunmaya deger hakim Ozel menfaatler devlet imtiyazinin verilmesine tabidir

(Mara, 2014).
4.2.2. Kiyi alanlar kadastro rejimi

1886 tarihli Italya Kadastro Kanunu’nun 1’inci maddesinde kadastro, harita {izerinde
gayrimenkuliin topografik aragtirmalarina, 6l¢lim ve tahminlere dayanilarak tapu
kaydinm olusturulmast olarak tamimlanmustir. Italya kiyr alanlarindaki 6rnek

kadastral haritalar1 inceleyecek olursak;
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Harita 4. Italya/Lecce, kadastro haritasi

Kaynak: (italya Resmi Kadastro Haritas1)

1878

260

Harita 5. italya/Napoli plaj tescili harita

Kaynak: (Italya Resmi Kadastro Haritas1)
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Harita 6. Napoli, plaj

Kaynak: Google Earth, 2021

Kiy1 alanlarinda incelenen kadastral islemlere bakildiginda, plaj alanlarinin kadastral
haritalarda tescil edildigi gortlmistiir. Bununla beraber liman sahasi ve dolgu
niteliginde olan alanlarda kadastro islemine tabi tutulmustur. Kiy1 alanlari, kadastro
islemi ile sinirlandirilip tescil ve kayit islemine tabi tutulmaktadir. Boylece imtiyaz

verilecek alanlarda sinirlandirma islemi saglanmis olmaktadir.
4.3. Ispanya Ornegi
4.3.1. Ky alanlar1 yonetimi ve miilkiyet rejimi

Ispanya hem Atlantik Okyanusu hem de Akdeniz'i cevreleyen genis ve ¢ok gesitli bir
sahil seridine sahiptir. Ispanya kiy1 bolgesi, turistlere, yabanci yatirrmeilara, deniz
ticaretine (limanlara) ve enerji endiistrisine ¢ekiciligi goz oniine alindiginda stratejik
bir ekonomik varlik olarak bir rol oynamustir. ispanya kiy1 seridinin sosyal ve
cevresel degerleri, sahilin kademeli olarak 6zellestirilmesi ve dogal alanlarin tahrip

edilmesiyle de tehdit edilmistir (Vallve, Alegre, & Pellach , "Spain" 2021).

Ispanya, kiyiya iliskin mevzuatmi, yénetimini ve miilkiyet rejimini ii¢ temel yasal
diizenleme ile sekillendirmistir. Bunlardan ilki 28 Temmuz 22/1988 tarihli Kiy
Kanunu (Ley 22/1988, De 28 De Julio, De Costas), ikincisi Kiy1 Seridinin

Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi ile 28 Temmuz Tarihli 22/1988 Sayili
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Kiyilarda Degisiklik Yapilmasina Dair 29 Mayis 2013 Tarihli ve 2/2013 Sayili
Kanunu (Ley 2/2013, De 29 De Mayo, De Proteccion Y Uso Sostenible Del Litoral
Y De Modificacion De La Ley 22/1988, De 28 De Julio, De Costas) ve iigilinciisii
Genel Maliyet Yonetmeligini onaylayan 10 Ekim 876/2014 tarihli Kraliyet
Kararnamesidir (Real Decreto 876/2014, De 10 De Octubre, Por El Que Se Aprueba

El Reglamento General De Costas).

1988 tarihli Kiyr Kanunu, Ispanya’daki kiyr koruma alanlarinin belirlenmesi,
korunmasi, kullanimi gibi konularim1 diizenleyen temel bir diizenlemedir. Bu
kanunun en 6nemli amaci, kiymnin kamunun mali olarak kalmasini yani herkesin
kullanabildigi alan olarak kalmasimi saglamak ve kiymnin dogal yapisint korumak

olmustur.

22/1988 sayil1 yasa, Ispanya kiyilarinin korunmasinda dzellikle kontrol edilmesinde
onemli bir adimdir. Bu yasa, ne yazik ki Ispanya kiy1 alanlarmin kiiresel dogasim
korumak i¢in yeterli olmamistir. Kiyidan edinilmek istenen ¢ikar ve yodneltilen
baskilar neticesinde kiymnimn bozulma siireci devam etmistir (Ispanya ICZM Tavsiye

Raporu, 2002).

Kiy1 Seridinin Korunmasi ve Sirdiiriilebilir Kullanimi ile 28 Temmuz Tarihli
22/1988 Sayili Kiyilarda Degisiklik Yapilmasina Dair 29 Mayis 2013 tarihli ve
2/2013 Sayili Kanunu ise 1988 tarihli Kiy1 Kanununda karsilasilan zorluklar1 bertaraf
etmek ve bu Kiy1 Kanunundan kaynakli kronik sorunlarin ¢oziimlenmesi, yiiksek
diizeyde c¢evre ve koruma faaliyetleri arasinda denge kurma ve siirdiriilebilir bir kiy1

yasami saglama konularinda neler yapilmasi gerektigini diizenlemistir.

876/2014 tarihli Kraliyet Kararnamesinde ise denizel ve karasal kamu alanini
belirlemek, kiymin biitlinliigiinii ve korunmasini saglamak, degisen iklimin etkilerini
dikkate alarak kiymin adaptasyonunu korumak, cevreye ve tarihi mirasa saygi

konusu gozetilerek hareket almak gibi 6nemli hususlar diizenlenmistir.

Ispanya'nin kiy1 bélgeleri, niifus ve ekonomisi i¢in dzel dneme sahip alanlar olarak
kabul edilir. Bunun nedeni, kentsel niifusun, kiyr bolgesine giderek daha fazla
yerlesmesi ve ekonomik faaliyetleri gelistirmesidir. 2015 yilinda ilke niifusunun
neredeyse yarisi bu bolgelerin kent merkezlerinde yasamaktadir. Bununla birlikte,
kiy1 bolgelerinde ekonomik faaliyetlerin yerlesmesi ve gelistirilmesi modeli, kiy1 ve

denizin stirdiiriilebilirligine yonelik kaliplar1 takip etmemektedir.
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Sonu¢ olarak, kiyr ve deniz ekosistemleri giderek daha fazla tehdit altinda
bozulmakta ve halka sundugu hizmetler ile kiy1 tehlikeye sokulmaktadir (Andres,
2019).

Stirdiiriilebilir bir kiy1 yonetiminde, kiyidaki dogal fiziksel siireclerin ve etkilesimin
izlenmesi ve kentsel planlama araglarinin kullanilarak kiyilarin isgalinin 6nlenmesi,
kiyr ekosisteminin korunmast ve iyilestirilmesi, kiyidaki dogal kaynaklarinin
kullaniminda optimizasyonun saglanmasi, tasima kapasitesi, kiyiya erisilebilirlik ve

kiiltiirel mirasin korunmasin1 amaglanmaktadir. (Avrupa Cevre Ajanst Raporu, 2010)

Ispanya, kiyr yonetiminde iki stratejik hedef belirlemistir. ilki kiyr bdlgesinin
cevresel, ekonomik ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kiy1 kaynaklar1 noktasindan
stirdiirtilebilirlik ilkesini uygulamak, ikincisi ise kiyida karar alma ve yonetim

modellerini gézden gecirmek olmustur (Avrupa Cevre Ajans1 Raporu, 2010).

Ispanya’da kiy1 seridinin yOnetimine iliskin sorumluluklar
farkli Kamu  Idareleri  arasinda  bolinmiistir.  Yasal  diizenlemeler,
bakanliklarin ~ genel miidiirlerine ve  Ozerk  topluluklara  birakilmistir.
Kiy1 alanlarinda kamuya agik olan islevlerin biiyiikk ¢ogunlugunu, yerel yonetimler
icin 6nemli olmasina ragmen yerel yonetimlere sinirli bir yetkinlik alan1 birakilmistir

(Ispanya ICZM Tavsiye Raporu, 2002).

Ispanya, yaklasik olarak 7.880 kilometre uzunlugunda bir kiy1 seridine sahiptir.
Ispanya kiyilari, diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi turizm, sanayi, ulasim,
balikgilik gibi diger kullanimlarin yogunlastign alanlardandir. Ispanya’da, i¢
bolgelerde yasayan niifus, hizlandirilmis bir sekilde kiyiya aktarilmastir. Kiyi,
karasularda veya i¢ sularda veya nehirlerde dogal nedenlerle olusan alanlar,
gelgitlere duyarli oldugu siirece, 6zel olarak bireylere veya kamu kuruluslarina ait
olanlar disindakiler kamusal alanlardir. Deniz ve karasal alanlar, plajlar ve bu
karaktere sahip diger alanlar birer kamu mahdir (Ispanya Kiy1 Kanunu (Ley 22/1988
De 28 De Julio De Costas), 1988).

Ispanya’da Kiy1 Kanunu, kiyiyi, denizel-karasal kamu mali (DPMT®) olarak
tanimlamistir. Kiyty1 olusturan varliklarin dogal o6zellikleri belirlenerek, Devlet
idaresi ile sinirlandirilmast sonucu kamusal alan ortaya ¢ikmistir. DPMT varliklar

(kumsallar, kum tepeleri, yamaclar, ugurumlar vd.) ¢evresel agidan ¢ok degerlidir bu

8 Dominio Publico Maritimo-Terrestre
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yiizden herkes bu yerlerden yararlanma hakkina sahiptir. Ayrica bu alanlarin fiziksel
biitiinliiklerinden 6diin  verilmeden herkesin yararlanma hakki korunmasi

gerekmektedir (ispanya Ekoloji Bakanligi R.S., 2021).

DPMT siniri, idari prosediir araciligiyla Kiy1 Kanununda tanimlanan fiziksel ve yasal
Ozellikleri belirlenerek Kiy1 ve Deniz Genel Miidiirligliniin bagli bulundugu
Bakanlik tarafindan tespit edilip onaylanmaktadir. Bu sinir1 belirleyecek ekipte,
biyologlar, jeologlar, hukukg¢ular, miihendisler ve arastirmacilar yer almaktadir.
DPMT simirlandirmasi, onu bitisikteki 6zel miilkiyete ait araziden ayirmay1 amaglasa
da bir varligin DPMT'ye ait oldugu iddiasi, dosyaya dahil edilen ve ilgilenenlerin
erisimine agik olan teknik calismalarla desteklenmektedir (Ispanya Ekoloji Bakanlig
R.S., 2021). Bu alanlarda yap1 insa edilmesi 22/1988 sayili Kiy1 Kanunun 32’nci

maddesinin 2’nci fikrast hilkkmiine istinaden yasaklanmistir.
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Sekil 10. Ispanya kiy1 simrlandirma yapist®
Kaynak: (Ispanya Ekoloji Bakanligi R.S., 2021)

Sekil 11°de gosterilen kirmizi seritli ¢izgi DMPT smirin1 gostermektedir. Bu sinirin
icerisinde plajlar, kumluklar, kum tepeleri yer almaktadir. DMPT siirindan kiy:
boyunca uzanan 100 metrelik serit, kamu malidir ve bu kisimda yapilasma ve insaat
faaliyetleri yasaklanmigtir. DMPT smirindan kiy1 boyunca uzanan 500 metrelik serit

ise etki bolgesi olarak adlandirilir ve bu yerlerdeki yapilagma kosullari, gevresel etki

9 Zone de influencia (etki bdlgesi), servidumbre de proteccion (koruyucu irtifak hakki), ribera del mar (deniz
kyist), mar territotorials las auas interiores (kara sulari ve i¢ sular1), duna (kumsal), playa (plaj), servidumbre de
transito (gecis irtifaki), limite interior ribera del mar (deniz kenarindaki i¢ sinir)
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degerlendirmesi raporunun onaylanmasina baglidir. DMPT smirindan sonra hemen
gelen 6 metrelik bant yaya yolu olarak ayrilmis ve 100 metrelik kisim tamamen
kamunun kullanimina ayrilmistir. 6 metrelik yaya bandi seridi gegisin zor oldugu
veya tehlikeli oldugu yerlerde 20 metreye kadar uzatilabilmektedir. 100 metrelik
koruma seridi ise gereken ve karar alinan durumlarda 20 metreye kadar

azaltilabildigi gibi 200 metreye kadar da uzatilabilmektedir.

1988 Kiy1 Yasasi, kiy1 kenarindan 100 metrelik bir “Koruma Bolgesi” i¢indeki alani
kullanmay1 kisitlamistir. Koruma bolgesi, adin1 amacinin kamusal alanin degerlerini

korumak oldugu fikrinden almaktadir (Vallve, Alegre, & Pellach, "Spain™ 2021).

Denizel ve karasal kamu mali olan kiyilar, devletin miilkiyetindedir. Kiy1 alani, en
disik su hatti ile dalgalarin en bliyiik firtinalarda ulasabildigi maksimum smir
arasindaki kalan alandir. Bu alanlar kumsal, plaj, ¢akil taslari, yamaglar ve kum
tepelerinin dahil oldugu alanlardir. Kiyinin st sinir1 belirlenmesi igin biiyiik
firtinalarda dalgalarin ulastig1 sinirlar 5 yillik siire icinde 5 kez belirlenir ve istisnai
durumlar hari¢ tutularak tespit edilen maksimum sinir kaydedilir. Belirlenen sinir
igerisinde kalan 6zel miilk sahiplerinin mallar1 yine kamu mal1 diye kaydedilir fakat
0zel miilk sahiplerine imtiyaz sahibi olduguna iliskin belgeler diizenlenmektedir. Bu
alanlar icerisinde kalan 6zel miilkiyetler, transfer, kamulastirma, devir ve satin alma
tiri gibi islemler ilgili Bakanhk tarafindan 22/1988 sayili Kiy1r Kanunun
hiikiimlerine uygun sekilde 6zel miilk sahiplerinin kabul etmesiyle birlikte

gerceklestirilebilir (Kraliyet Kararnamesi (Real Decreto 876/2014) Md.3-8, 2014).

Ispanya kiyilar1 kimsenin degildir ve kamunundur. Almip satilamaz. Denizin
uzanabildigi yani dalgalarin ulasabildigi en uzak kara noktasina kadar olan kiy1
iizerinde, Ozel izinler olmadan tesis dahi yapilamaz. Ancak ¢ok az sayida kiyi
parcalar1 askeri amagclarla kamuya gegici siireler i¢cin kapatilabilir. Kiyilarda gezme,

dolagma ve gegis hakki hi¢bir surette engellenemez (Pala, 1975).

DMPT alanlarinda kalan 6zel miilk sahiplerinin arazileri dncelikle kamu malidir. Bu
alanlardaki arazi sahipleri, plaja ve karasal deniz alanlarina zarar vermemek ve yasal
yiikiimliiliiklerini baltalamamak kosulu ile yetki ve imtiyaz edinebilirler. Kiy1
alanlarindaki kamu mallar1 devredilemez. Kiyida 6zel miilk sahiplerinin kullanim
haklarindan baskaca bir hakki yoktur (Kraliyet Kararnamesi (Real Decreto 876/2014)
Md. 9-11, 2014).
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Ispanyol mevzuat: tarihinde ilk kez kabul edilen kiy1 yasasi, kiy1 ¢evresinin turizm ve
ekonomik kalkinmasina ve korunmasina agik¢a Oncelik vermistir. Yasanin iddiali
hedefi, birka¢ on yil boyunca meydana gelen kiy1 boyunca biiyiik gelisme egilimini
durdurmaktir. Bu nedenle Yasa, kiyida ¢ok genis bir sekilde savunarak ozel
miilkiyeti tamamen reddetmis ve i¢indeki arazi kullanimlarini kisitlamis ancak
mevcut 6zel kullanimlarin 30 yillik bir siire boyunca uzun vadeli “imtiyazlar” olarak

devam etmesine izin vermistir (Vallve, Alegre, & Pellach , "Spain" 2021).

Devlet idaresi, DMPT alaninda kalan 6zel miilkleri inceleme, raporlama, sinirlama
haklarina sahip olup ayni zamanda bu varliklarin miilkiyetini resmi olarak herhangi
bir zamanda geri alma hakkina sahiptir. Kiyidaki 6zel miilk sahiplerine imtiyaz
verilebilecegi gibi kamu yarar1 karar1 alinarak zorla kamulastirma islemi yetkili
Bakanlik ve ilgili departman tarafindan yapilabilir (Kraliyet Kararnamesi (Real
Decreto 876/2014 Md. 15-16.), 2014). DPMT alanlarinda belirli bir faaliyete baglh
olarak dnceden yetki veya imtiyaz verilebilir. Bu imtiyazlar ipotek kanununa uygun

olmak kosulu ile miilkiyet siciline kaydedilecektir.

Ispanya’da kiy1 etki bdlgesinde ve DMPT alanlar1 igerisinde ¢ok fazla dzel miilkiyet
bulunmaktadir. Ispanya hiikiimeti bu bolgelerde kalan dzel miilkleri dort farkli islem
ile kamusal alan hizmetine birakabilmektedir. Bu yapilan islemler 6zel miilk
sahiplerinin kabul etmesiyle gerceklesmektedir. ilki transfer islemidir. Transfer
islemi 6zel miilkii alip baska bir miilk ile degistirme islemidir. Ikicisi kamu yarari
karar1 alarak kamulastirma islemidir. Ugiinciisii kisinin rizas1 ile gerceklestirilen satin
alma islemidir. Sonuncusu ise kisinin 6zel miilkiinii kamuya devretmesi islemidir.

Tim bu islemler rizaya dayali islemlerdir.

Ispanya kiyilari, DPMT sinirimin belirlenmesi ile iki alan olarak ayrilmaktadir. Deniz
tarafindan olan alan DPMT, karasal kisimda kalan 100 metre ve 500 metrelik alanlar
ise etki bolgesi (korumali alan) olarak karsimiza c¢ikmaktadir. DPMT alanlari,
sahiller, kumluklar, kum tepeleri, ugurumlar, batakliklar ve sulak alanlar olarak, ilgili
mevzuatta agiklanmistir. Bu alanlarda bulunan 6zel miilkler, imtiyaz ile yasal
diizenlemelerde belirtilen siire (75 yil) boyunca kullanim1 miimkiindiir. Bu alanlarda

kisinin rizasina dayanarak hangi islemler yapilabilecegi agiklanmustir.

Ispanya Kiy1 Seridinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi ile 28 Temmuz

Tarihli 22/1988 Sayili Kiyilarda Degisiklik Yapilmasina Dair 29 Mayis 2013 Tarihli
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ve 2/2013 Sayili Kanun ile getirilen 100 metre koruma smirinin 20 metreye
cekilmesi ile birlikte bu diizenlemeden yaklagik 140.000 adet binanin faydalanacagi,
DPMT sinirinda ise yaklasik 10.000 adet 6zel miilkiin oldugu ve bu kanun ile bu 6zel
miilklere 75 yil siireyle imtiyaz verildigi ve bu yerlerin yikilmasinin uluslararasi
boyutta yaratacagi kot imaj ve {lilkenin hukuk sisteminde kisileri miilkiyet
hakkindan mahrum birakmasindan &tiirii yaratabilecegi gilivensizlik ortaminin
getirecegi olumsuz durumlar nedeniyle (Viudez, 2013), ispanya hiikiimetini kiyida af

niteliginde bu yasal diizenlemeye zorlamistir.
4.3.2. Ky alanlar1 kadastro rejimi

Kadastro, bir iilkede yer alan tiim gayrimenkullerin parsellerinin sinirmni, kalic1 ve
metodik verilere dayanarak belirleyip gayrimenkullerin envanter listesini ¢ikarmaktir
(Wikipedia, Kadastro, 2021). Kiy1 alanlarinda yapilan 6rnek kadastral haritalari
inceleyecek olursak;

Harita 7. Ispanya/Valencia kadastro haritasi

Kaynak: (Ispanya Kadastro Haritas1, 2021)

Ispanya kiy1 kadastral haritalar1 genel olarak incelenmis olup yukarida érnek harita
sunulmugtur. DPMT smurinin, bazi yerlerde denize diistiigii baz1 yerlerde ise olmasi
gerektigi gibi kara alaninda kaldig1 gozlemlenmistir. Koruma alaninin bagladigt 6

metrelik yaya yolu yine kadastral haritalara islenmistir. S6z konusu gosterilen bu
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alanda yapilan iglem ile 6zel miilk sahipleri magdur edilmemesi icin DPMT sinir
cizgisi denize disirildiigii seklinde yorumlanabilir. Béylelikle koruma alaninda insa
edilen binalar, koruma bolgesinin 20 metreye ¢ekilmesi ile birlikte DPMT alaninda
kalmamasi saglanmis olmaktadir. Kald1 ki yapilasmanin yan kisminda bulunan plaj
alaninin, yapilasma ile son buldugu, orada bulunan yapilasmis alanin plaj olarak

devam etmesi gereken bir alan oldugu bu goriintiiden anlagilmaktadir.

Harita 8. Valencia Cabanyal plaji sinirlandirmasi

Kaynak: (Ispanya Kadastro Haritasi, 2021)

Bu gériintii Valencia kentinden alinmis Cabanyal Plajidir. Ispanya plajlarinin kontrol
ve haritalandirma sisteminin nasil oldugu incelenmis ve bu inceleme neticesinde,
plajlarin bazilarinin plaj vasfi niteliginde tescil edildigi goriilmiistiir. S6z konusu
tescilin saglanmasindaki temel amacin plaj alaninin yonetiminde etkinligi saglamak

oldugu diisiiniilmektedir. Tescile iliskin miilkiyet bilgisi asagida sunulmustur.
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- Arsalar ve milkler hakkinda bilgi

Eskiz Cephe fotografcahdn

Poligono 7 Parcela 9002
PLAJ ALAMI. ARNAVUTLUK / ALBORAYA (WALEMCIA)
1432.404 m 2

Arsa haklkonda daha fazla bilgi "

Sekil 11. Valencia Cabanyal plaj tescil/miilkiyet bilgisi
Kaynak: (Ispanya Kadastro Haritas1, 2021)

. Arsalar ve miilkler hakkinda bilgi

Eskiz Cephe fotografcilidl

Yatay bdlme olmadan insa edilen arsa
SC PUERTO SAGUNTO CONCESSION 45
SAGUNTO / SAGUNT (VALENCIA)
48.872 m 2

Arsa hakkinda daha fazla bilgi

8526147Y13982N0001QE

Harita 9. Ispanya/Valencia Saguntom liman sahasi
Kaynak: (Ispanya Kadastro Haritas1, 2021)

Yukarida 6rnek liman sahasinin kadastral haritasi ve miilkiyet bilgisi sunulmustur.
S6z konusu liman sahalar1 da kadastro sistemine kaydedilip sinirlandirilmis ve
miilkiyeti kayit edilebilir kilmmigstir. Miilkiyet ve kadastral harita bilgilerindeki
numara, kadastro referans numarasidir. Kadastro referans numarasi, il, ilge, arazinin
mevcut 6zellikleri, kullanilacak sektor gibi esaslar lizerinden numaralandiriimaktadir
(Ispanya Kadastro Genel Miidiirliigii Portal, 2021). Kadastro referans numarasi

taginmazin bir¢ok 6zelligini ve kodlarini i¢inde barindirmaktadir. Tasinmaz kodlama
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sistemi, tasinmazin yonetiminde etkinligi ve verimliligi saglamada bir ara¢ olarak

kullanilmistir.
4.4. Letonya Ornegi
4.4.1. Kiy1 alanlar1 yonetimi ve miilkiyet rejimi

Kiy1 alanlari, ¢ogu iilkede korunacak alan olarak degerlendirilmektedir. Bazi iilkeler
kiy1 alanlarin1 doga alanlarin1 koruma kanunu ile korumaya ¢aligmig bazi tilkeler ise
cevre koruma kanunu kapsaminda korumaya calismistir. Letonya ise kiyilari,
korunacak bolgeler arasinda degerlendirip Letonya Koruma Bolgeleri Kanunu ile
korumaya c¢alismistir. Koruma Bolgeleri Kanunu, koruma bdélgelerinin tiirlerini,
islevlerinin olusturulmasini, degistirilmesini, ortadan kaldirilmasini, bakimini ve bu

bolgelerdeki kisitlamalar hakkindaki konularini agiklamustir.

Kiy1 alanlarinda, yonetim, miilkiyet, tescil, imtiyaz, kisitlama gibi konular, Letonya
ilkesinin de temel sorunlar1 arasindadir. Kiyr alanlarmmin mekansal olarak
planlanmasi, korunmasi ve gelistirilmesini etkileyen 6nemli gerekceler vardir. Bunlar
ulusal diizeyde yonerge ve strateji eksikligi, diizenleyici kanunlardaki eksiklikler,

denetim ve kontroliin yetersiz olmasidir (Zalans, 2021).

Koruma bolgeleri, ¢esitli tiirdeki hem yapay hem de dogal alanlarin istenmeyen dis
etkilerden korumasi ve giivenliginin saglanmasi i¢in olusturulmus alanlardir. Koruma
bolgeleri, ¢cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi i¢in olusturulan koruma bolgeleri,
operasyonel koruma bdlgeleri, sthhi koruma bdlgeleri, giivenlik koruma bélgeleri ve
kanunla 6ngoriilmiis diger koruma bolgeleri seklinde smiflandirilmistir. Cevre ve
dogal kaynaklarin korunmas1 bolgesi ise Baltik Denizi ve Riga Korfezi kiy1 koruma
bolgesi, ylizey su kiitlelerini koruma bolgesi, kiiltiirel anitlar1 koruma boélgesi, orman
koruma bolgesi, batakliklarin  ¢evresinin  korunmast  bolgeleri  seklinde
siniflandirilmistir (Letonya Koruma Bolgeleri Kanunu (Aizsargjoslu Likums) Md.1-
4-5, 1997).

Letonya’da kiy1 koruma boélgeleri, Baltik Denizi ve Riga Korfezi kiy1 koruma bolgesi
ile ylizey su kiitlelerini koruma boélgesi olarak iki farkli sekilde ele alinmistir. Baltik
Denizi ve Riga Korfezi koruma bolgelerinde, kiyr kumul koruma alani, kara yoniinde
en az 300 metre olarak belirlenmekte, mekansal planlar1 onaylanan yerel idarelerde

ise 150 metreden az olmayacak sekilde belirlenmektedir. Kiy1 seridinden kara
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yoniindeki ilk 10 metrelik alan ise deniz koruma bolgesidir (Letonya Koruma
Bolgeleri Kanunu (Aizsargjoslu Likums) Md. 6, 1997).

Bazi ilkeler, kiy1 koruma bdlgesinin yaninda, deniz koruma bolgeleri de
belirlemektedir. Bu bdlgeler, genel itibari ile dogasi geregi deniz kenarinda
yapilabilecek yapilar istisna kiliarak yapi yasakli alanlar olarak tanimlanmaktadir.
Bu yerler aym1 zamanda dogasi geregi yapilasmaya miisait alanlar degildir.
Letonya’da deniz koruma bdlgesi suyun karaya degdigi noktadan itibaren 10 metre

olarak belirlenmistir.

Yiizey su Kkiitlelerinin korunmasi1 bolgesi, su kirliliginin ekosistem tiizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak, erozyonu 6nlemek, manzaray1 korumak, dogal ve yapay
su kiitlelerini korumak amaciyla belirlenmektedir. Letonya’da nehirlerin tiirtine ve
uzunluguna gore koruma bolgeleri genislikleri degismektedir. Kirsal alanlarda,
Daugava Nehrinde en az 500 metre, Lielupe Nehrinde 300 metre, Ventai Nehrinde
300 metre, 100 kilometreden uzun nehirlerde 300 metre, 25 ile 100 kilometre
uzunlugundaki nehirler i¢in 100 metre, 10 ile 25 kilometre uzunlugundaki nehirlerde
50 metre, 10 kilo metre uzunluga kadar olan nchirlerde ise 10 metre olarak
belirlenmektedir. Sehir ve kdylerde mekansal planlar1 bulunan alanlarda ise 10 metre
olarak belirlenmektedir (Letonya Koruma Bolgeleri Kanunu (Aizsargjoslu likums)
Md.7, 1997).

Baltik Denizi ve Riga Korfezi kiy1 koruma bolgesinde, bina ve yap1 insa etmek ve
mevcut binalar1 genisletmek yasaktir. Mevcut binalar1 yenilemek, mevcut binalara
bitisik yardimci binalar inga etmek yasaklanmis ve mevcut insaat hacmini agsmayan
ancak alan1 150 m?’den az binalarin déniistiiriilmesi istisna kilimmistir. Bu koruma
alanlarinda liman gelistirilmesi, mevcut balik¢ilik ve balik isleme isletmeleri
gelistirilmesi, altyapr yapilari, motorlu tasitlar icin otopark yapilmasina izin

verilmistir (Letonya Koruma Bolgeleri Kanunu (Aizsargjoslu likums) Md.36, 1997).

Kiy1 koruma bolgesinde, ¢itler ile denize erisimi sinirlandirmak, madeni giibre, yakit
ve yaglama malzemeleri, kimyasal {irlinler ve bunlarin depolama alanlar1 ve binalari,
atik bertaraf depolari, mahalli idarenin mekansal planinda bu amagla ayrilan yerlerin
disinda ve sahil iyilestirme unsurlar1 disinda 6zel karavan, her tiirlii yapi, gegici ve
prefabrik yapilar yerlestirmek yasaklanmistir (Letonya Koruma Boélgeleri Kanunu
(Aizsargjoslu likums) Md.36, 1997).
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Letonya Medeni Kanununa gore deniz kiyisindaki araziler devlet miilkiidiir (Zalans,
2021). Koruma bolgesinde bulunan araziler, devlete, yerel yonetimlere, gergek ve
tiizel kisilere ait olabilir. Devlete ve yerel yonetime ait olan koruma bdlgelerindeki
taginmazlar ozellestirilemez ve devredilemez. Miilkiyeti devlete ait koruma alanlari
ise yerel yonetimlere bedelsiz olarak devredilebilir (Letonya Ozel Korunan Doga
Bolgeleri Kanunu (Par Ipa$i Aizsargdjamam Dabas Teritorijam) Md. 33, 1993).
Koruma bolgelerinde bulunan 6zel miilkiyetler mirascilarina devredilebilir ve doga
koruma kanununa ve yonetmeliklerine uymay1 taahhiit etmesi halinde gergek ve tiizel
kisilere miilkiyet devri yapilabilir. Koruma boélgelerindeki miilkiyet hakka
kisitlamalari, Tabiati Koruma Kurulundan gelen talebe istinaden malikin izni
olmaksizin arazi bilgileri ve siirlar1 isaretlenir ve tapu siciline tescil edilir (Letonya
Ozel Korunan Doga Bélgeleri Kanunu (Par Ipasi Aizsargajamam Dabas Teritorijam)

Md.34, 1993).

Cogu iilkede oldugu gibi Letonya’da da kiy1 koruma bélgelerinde 6zel miilkiyetler
yer almaktadir. Koruma alaninda kalan 6zel miilkiyet sorununun ¢6ziimii i¢in 2006
yilinda, Arazi Sahiplerinin, Ozel Olarak Korunan Doga Topraklarinda ve Mikro
Rezervlerde Ekonomik Faaliyetler Uzerindeki Kisitlamalar I¢in Tazminat Alma
Hakk1 Kanunu'® ¢ikarilmistir. Bu kanun ile koruma bolgesinde 6zel miilkii bulunan
mal sahiplerinin, getirilen yasal kisitlamalardan 6tiirii elde edemedigi menfaatin

telafisi amaclanmustir.

Koruma bdélgelerinde ekonomik faaliyetlere getirilen kisitlamadan otiirii iki farkl
tazmin yontemi getirilmistir. Bunlarin birincisi ticret, ikincisi ise arazi geri alimidir.
Ucret, 6zel korunan doga alanlarmin korunmasi ve kullanimini diizenleyen,
diizenleyici kanunlarda belirtilen ekonomik faaliyetler iizerindeki kisitlamalar
nedeniyle arazi sahibinin elde edemedigi, arazi sahibinin kazanilmamis miilk
faydasim1 kapsayan, eyalet veya yerel yoOnetim biit¢esinden yapilan Odemedir.
Arazinin geri satin alinmasi ise lizerinde herhangi bir yap1 (bina) bulunmayan
korunan bir bolgede bulunan bir arsanin (veya bir kisminin) geri satin alinmasidir
(Letonya Kiyidaki Kisitlamalardan Kaynakli Tazminat Alma Kanunu (Par Zemes
Ipasnieku Tiestbam Uz Kompensaciju Par Saimnieciskas Darbibas IerobeZojumiem

Ipasi Aizsargajamas Dabas Teritorijas Un Mikroliegumos) Md.1-3, 2006). Koruma

10 Calismanin kaynak kisminda bu Kanuna kisaca Kiyidaki Kisitlamalardan Kaynakli Tazminat Alma Kanunu
denilecektir.
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bolgesinde miilkii bulunan kisi, sayet devlet tarafindan olusturulan bir koruma
alaninda kaliyorsa tazmin talebini devletten, yerel yonetimler tarafindan olusturulan
bir koruma bdlgesi alani igerisinde kaliyorsa ilgili yerel yonetimden talep etmektedir
(Letonya Kiyidaki Kisitlamalardan Kaynakli Tazminat Alma Kanunu (Par Zemes
Ipasnieku Tiestbam Uz Kompensaciju Par Saimnieciskas Darbibas Ierobezojumiem

Ipasi Aizsargajamas Dabas Teritorijas Un Mikroliegumos) Md.4, 2006).

2006 yilindan itibaren Cevre Bakanlifi, “Arazi Sahiplerinin Ozel Cevre Koruma
Bolgelerinde ve Mikro Rezervlerde Ekonomik Faaliyetlere Iliskin Kisitlamalara
Kaynakli Tazminat Hakkma Dair Kanun” wuyarinca tazminat Odemeye
baglamistir. Bu siire¢ ¢ok biiyiik mali kaynaklar gerektirmektedir. Kiyidaki arazi
sahiplerine tazminat oOdenmesinin, koruma bolgelerindeki diger tim arazi
sahiplerinin mevcut devlet biitgesi dahilinde gergekci olmayan tazminat istemelerine
neden olabilecektir. Sadece 6zel olarak korunan doga bolgeleri i¢in degil, ayni
zamanda diger ipotekli bolgeler i¢in de tazminatlarin gerekli olup olmadigi konusu
birgok platformda tartisilmistir. Kabul edilen kanunun lafzinin, c¢esitli hususlar

dikkate alinarak birgok tartismanin sonucu oldugu unutulmamalidir (Vejonis, 2008).

Letonya’da farkli o6zelliklerdeki bircok alan, koruma bdlgesi alami olarak
belirlenebilmektedir. Bu alanlar diger Avrupa iilkelerine gore c¢ok daha genis
oranlara (100 — 300 — 500 metre) sahip olmasindan 6tiirii, bu alanlarda ¢ok fazla 6zel
milkiyet bulunmaktadir. Devletlerin bdyle bir mali yiikii karsilamasi c¢ok gii¢
olacaktir. Bu sebeple ilgili Kanunun omrii ¢ok uzun olmamistir. 2014 yilinda
Korunan Alanlarda Ekonomik Faaliyetler Uzerindeki Kisitlamalarin Tazminati
Hakkinda Kanun yiriirliige girmistir. Bu kanun, diger kanuna oranla, tazminat
hiikiimlerini hafifletir nitelikte olmustur. Bu kanunda tazminatin nasil 6denecegi

yoniinde baz1 esneklikler ve arazinin geri aliminda bazi kistaslar getirilmistir.

Arazi geri aliminda siire¢ su sekilde islemektedir. Arazi geri aliminda sorumlu kurum
bagvuruyu inceleyip onaylamasi halinde ilgili yasal diizenlemeler kapsaminda
arsanin bedeli belirlenir. Arazi sahibi belirlenen bedeli kabul ederse, sorumlu kurum,
Bakanlar Kurulu'nun araziyi geri alma iznine iliskin bir emir kabul etmesi igin
gerekli bilgileri hazirlar. Arazi sahibi belirtilen bedeli kabul etmezse
uyusmazlik Medeni Usul Kanununda belirtilen usullere gére mahkeme tarafindan

incelenir. Bakanlar Kurulu arazinin geri alinmasina iligkin bir emir kabul ettikten
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sonra, miilk, goniilliiliik esasina gore kamulagtirma islemi tamamlanir. Geri alinan
arazi, Devlet adina Cevre Koruma ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi sahsinda veya
ilgili mahalli idare adina Tapu Siciline kaydedilir (Letonya Kiyidaki Kisitlamalardan
Kaynakli Tazminat Alma Kanunu (Par Kompensaciju Par Saimnieciskas Darbibas

ferobezojumiem Aizsargajamas Teritorijas) Md. 10-12, 2013).

Koruma bdlgesinde 6zel miilkii bulunan kisiler, koruma ve kullanim sartlarina
uygunluk konusunda anlagma yapmalari, bolgede istenmeyen degisiklikler ve
ithlalleri Bolge Cevre Kuruluna veya yerel yonetime bildirmeleri, araziyi satma
diistincesi varsa Bolge Cevre Kurulunu bilgilendirmeleri, yayalarin korunan alani
incelemek igin tasarlanmis yollarda ve patikalarda seyahate izni vermeleri temel
sorumluluklaridir. Kurallara uymalar1 halinde ve ekonomik olarak zarar gérmeleri
halinde vergi indirimi (muafiyeti) ve tazminat alma hakki kisilere taninmistir

(Letonya Cevre Koruma ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi, 2021).

Koruma bolgesinde 6zel miilkii olan kisiler, tasinmazini satmak istediginde, bu istegi
Bolgesel Cevre Kuruluna bildirmeleri gereklidir. Devlet, miilk sahibinin 6nceden bir
anlasma yapmis olsa bile herhangi bir kisi veya kurumun satin almasimni izin
vermeksizin satin alma hakkma sahiptir. Ozel miilk sahibi mevcut kisitliklar1 ile
birlikte miilkiinii, tiglincii kisilere, kiralama ve bagis yoluna gidebilir. Bununla
beraber 6zel miilk sahibi, koruma bolgesinde miilkiinii baska bir yerdeki esdeger
arazi ile degistirme hakkina sahiptir (Letonya Cevre Koruma ve Bolgesel Kalkinma
Bakanligi, 2021).

4.4.2. Kiyr alanlarindaki kadastro rejimi

Kadastro, Devletin topraklarindaki gayrimenkullerin yasal sahipleri, arazi sinirlar1 ve
kullanict hakkinda bilgileri saglayan bir bilgi sistemidir. Kadastro bilgi sistemi,
devlet topraklarinda bulunan kadastro nesnelerine iliskin kadastro metnini ve
mekansal verileri, ayn1 zamanda 6nceden kaydedilmis (tarihi) verileri koruyarak
kaydeder ve muhafaza eder (Letonya Devlet Kadastro Kanunu (Nekustama IpaSuma
Valsts Kadastra Likums) Md.3-4, 2006). Kiy1 koruma bdlgesi igerisinde yer alan
miilkiyetler, tapu siciline tescil edilir (Koruma Bolgeleri Kanunu (Aizsargjoslu
Likums) Md.60, 1997)
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Harita 10. Letonya/Lapmezciems kiy1 ¢izgisi

Kaynak: (Letonya Resmi Kadastro Haritalar1)

Yukaridaki gorselde beyaz seritli ¢izgiler suyun karaya degdigi cizgiyi yani kiy1
cizgisini gostermektedir. Siyah seritli ¢izgiler ise kadastro ve planlama ile olusan
cizgileri gostermektedir. Siyah ¢izgiler ve beyaz cizgiler arasindaki bosluk alan, bazi
yerlerde kayit edilmis ve bazi yerlerde ise kayit disi birakilmistir. Kiy1 koruma
bolgesi alan1 beyaz seritli ¢izgiden itibaren baslamaktadir. Kiy1 seridinden itibaren 10
metrelik deniz koruma boélgesi ve devaminda kiyr koruma bolgeleri kadastral
haritalarda ¢izilmemistir. S6z konusu koruma bolgelerinde kalan miilkiyetlere iligkin
diizenlenen tapu kayit 6rneklerinde, ilgili alanin hangi koruma bolgesinde kaldig ve

ne tiir kisitlamalar igerdigi belirtilmektedir.
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Harita 11. Letonya/Saulkrasti

Kaynak: (Letonya Resmi Kadastro Haritalar)

Neredeyse her iilkenin kiy1 tescil ve kadastro islemleri farklilik gostermektedir. Bazi
turizm sektorii gelismis ilkeler, plaj alanlarin1 tescile tabi alan olarak
belirlemislerdir. Letonya’da plaj alanlar1 ise tescil dist birakilmistir. Tescil dist
birakilmasi yonetimde zafiyeti dogurmaktadir. Bu sebeple plaj alanlarinin yonetimi
yerel idarelere birakilmistir. Yerel idareler ise plaj alanlarinin korunmasina yonelik

yonetmelikler ¢ikararak plaj yonetimini saglanmaktadirlar.
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Harita 12. Letonya/Riga dolgu alan1

Kaynak: (Letonya Resmi Kadastro Haritalar)

Yukaridaki sekilde, dolgu alan1 kadastro smirlar1 ve parselleri gosterilmektedir.
Letonya’da kiy1 alanlar1 ve plaj alanlar1 tescil dis1 birakilirken dolgu alanlar1 tescile
tabi kilinmistir. Neredeyse tiim iilkelerde oldugu gibi dolgu alani, Letonya’da da

tescile tabi kilinarak sinirlandirilmistir.
4.5. Danimarka Ornegi
4.5.1. Kiy1 alanlar1 yonetimi ve miilkiyet rejimi

Danimarka’da 1994 yilina kadar 6zel bir kiyr yasasi olmamasina ragmen kiyi
yonetim politikalari, Cevre Bakanligina bagl Fiziki Planlama Kurumunun ¢ikardigi
genelgeler ile yiiriitmiistiir (Ondokuz May1s Universitesi Kiy1 Y&netimi Ders Notu,
2020). 1994 yilinda yiiriirlige giren, Kiy1 Koruma Kanunu, kiyilart korunmak,
insanlar1 ve miilklerini selden ve erozyondan korumak, kiymnin koruma tedbirlerini
(teknik ve gevresel) yerine getirmek, kiymnin mevcut erisimini giivence altina almak

ve kiyty1 halkin erisimine birakmak gibi konular1 diizenlenmistir.

Danimarka’da kiy1 alanlart yonetimi terimi, kiyida politika tretmeyi, kiyiyi
planlamay1, kiy1 bolgesindeki kalkinmanin planlanmasini ve kiy1 koruma veya doga

restorasyonu gibi farkli gorevlerin ylriitilmesi islemlerini igermektedir. Kiy1
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kaynaklart hem hammadde hem canli kaynak hem de dogal degerler olarak

algilanmalidir (Bjerregaard & Grolin, 1998).

Kiy1 yonetimi hem yerel hem de ulusal diizeyde, kiy1 ve deniz alanlar1 i¢in kiy1
kaynaklarina iliskin {st diizey bir politikaya sahip planlama organi gibi uygun bir
koordinasyon mekanizmasi araciligiyla uygulamaya konmalidir. Kiy1 profillerinin
hazirlanmas1 veya giincellenmesi ve asmnmig alanlarin haritalanmasi, gelisim
modelleri ve kullanici ¢atigsmalari, tasima kapasitesi ve tortu tasima yonii gibi fiziksel
stireclerin tlimii, kritik kiy1 seritlerini belirlemek icin faydali bilgiler olarak esas

alinmalidir. (Bjerregaard & Grolin, 1998).

Danimarka’nin kiy1 seridi, 7300 km’nin {izerinde olup cesitli faaliyetlerin ve ilgi
alanlarmin temelini olusturan dogal nitelikli alanlardir. Danimarka kiyilarinin ayirt
edici bir diger 6zelligi ise kiyilarinin agik, uzun ve bozulmamis olmasidir (Schwartz,
2016). Danimarka, nispeten yiikksek oranda kiyr arazisine sahip kiiciik bir
tilkedir. Fakat Danimarka, kiymnin kaynaklarmma giivenmekte, kiymin cevreye ve
ekonomiye Onemli katkilarini kullanmakta ve geleneksek koruma yontemleri ile

giiclii 6nlemler almaktadir (Anker, "Denmark™ 2021).

Danimarka’da, devlet ve belediyeler arasindaki fiziksel planlamanin sorumlulugu
Planlama Yasasinda a¢iklanmistir. Planlamada temel ilkeler, toplumsal ¢ikarlarin bir
araya getirilmesi, iilkenin dogasini ve ¢evresini korumaya yardimci olunmasi,
toplumun gelisiminin saglanmasi, insan yasam kosullar1 ve hayvan ile bitki
yasaminin korunmast i¢in siirdiirtilebilirlik temelli bir yapinin olusturulmas: olarak
saytlmistir  (Schwartz, 2016). Danimarka'daki arazi kullanim planlamasinin
koordineli olmasi nedeniyle, kalkinma, peyzaj korumasi ve eglence amagli olmak

tizere ¢ok gesitli amaglar igin planlar yapilabilmektedir (Anker, "Denmark™ 2021).

Fiziksel planlamadan sorumlu kurum, yerel idare olan belediyelerdir. Belediyeler,
uygulama planlar1 iiretimi, planlama stratejileri ve yerel planlarla sehirde arazi
kullanim1 planlamalarin1 gerceklestirmektedirler. Kiymin etkin planlanmasi, kiy1 ve
doga turizminde gelir ve istthdam olusturmalari yoniinden 6nemli bir pazarin

temelidir (Schwartz, 2016).

Danimarka Kiy1 Kanunundan sonra kiy1y1 yonetmek ve korumak i¢in ¢ikardig: bir
diger kanun ise Doga Koruma Kanunudur. Danimarka kiy1y1 hem kiy1 koruma yasasi

hem de doga koruma yasasi ile yonetip korumaktadir. Doga koruma yasasi, tiim sahil
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boyunca bir gerileme bolgesi ongormektedir ve genel olarak gerileme bdlgesi,
yukarida savunuldugu gibi plajin kara smirindan 300 m uzakliktadir (Anker,
"Denmark" 2021).

Bu kanunda, kiy1 koruma hatti, kiy1 seridinin en i¢ siirindan 300 metre ve kiyi
koruma hattindan stirekli kara bitki Ortiisiiniin baslangicindan 300 metre uzaklikta
belirlenecegi, tatil evi alanlar1 olarak diizenlenen alanlarda ise koruma hatlarinin 100
metre olabilecegi, koruma hatlar1 bina ve benzerlerinden etkilenen alanlarda ise
kiyidan daha kisa bir mesafede kurulabilecegi ancak bolgede kumul olusumlar varsa
kumul koruma hattinin sahile 100 m'den daha yakin belirlenemeyecegi belirtilmistir.
Yine aynit Kanunda, kiyr koruma alanlarinin durumlarinin degistirilemeyecegi,
citlerle cevrilemeyecegi, araziyi ekip dikme ve bina yapma gibi arazide degisiklikler
yapilamayacagi, karavan gibi benzeri araglarin yerlestirilemeyecegi ve bu alanlarin
otlatilamayacagi, belirtilmistir. (Danimarka  Doga  Koruma  Kanunu

(Naturbeskyttelsesloven) Md. 8-69, 2021).

Kiy1 koruma hatt1 (plaj ve kumul) alanlari, degistirilemeyecek, citler ve karavanlar
yerlestirilemeyecek, binalarin alanlar1 ve arazi yapilar1 degistirilemeyecek, arazi
transferi yapilamayacak ve sinirlar olusturulamayacaktir. Kumsal koruma alanlar1 ise
tapu siciline tescil edilebilecektir (Danimarka Doga Koruma Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda (Kanun Lov om aendring af lov om naturbeskyttelse) Md. 15,
2016). Bu yasal diizenleme ile kiyidaki kumsal alanlarin tapu siciline tescil edilecegi

belirtilmistir.

Belediye Meclisinin, kiyiya tesis insa edilmesine, denizden, fiyortlardan veya gol
bolgelerinden gelen su baskisina ve kiyiy1 tahrip edici etkilere karst koruma yoniinde
onlem almak gibi 6nemli yetkileri bulunmaktadir. Koruma onlemleri ¢ergevesinde,
kiyida yer alan 6zel miilkler icin Belediye Meclisi tarafindan kamulastirma karari
verilebilmektedir (Danimarka Kiy1 Koruma Kanunu (Kystbeskyttelsesloven) Md. 1-
6, 2020).

Baz iilkeler, kiyilarin etkin korunmasini saglamak amaciyla kiy1 alanlarina belirli
sinirlamalar ve siniflandirmalar getirmektedir. Belirledigi bu alanlarda bazi yasaklar
getirerek bolgeyi korunakli kilmaya ¢aligmaktadirlar. Danimarka iist Slgekte denizin
kara ile birlestigi noktanin kara tarafini planlama yasas1 kapsaminda, deniz tarafini

ise balikgilik yasasi kapsaminda degerlendirmektedir. Kiy1 alanlarinda, Miize ve
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Petrol Kanunlar1 da iist dlgekte degerlendirilen kanunlardir. Kiy1 Koruma Yasasinin
kapsami ise kara sular1 kismi ile doga koruma kismidir. Denizin karaya degdigi

noktadan baglayarak 100 ile 300 metre arasinda kiy1 koruma hatt1 (sahil ve kumul)

bulunmaktadir.
' Fiskeriloven ; Planloven
. Museumsloven
i Réstofloven
| \ Kystbeskyttelsesloven ;
I
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Sekil 12. Danimarka kiy1 koruma alani**
Kaynak: (Kiy1 Koruma Klavuzu, 2009)

Kiy1 koruma hattinda yapilabilecek yap1 ve tesisler, Kiy1 Koruma Kanunu ve Doga
Koruma Kanunu gibi yasal diizenlemelerde agiklanmistir. Kiy1 koruma hatti, ilk
olarak 1992 tarihli Doga Koruma Kanuna gore 100 metre seklinde belirlenmistir. Bu
hat sonraki diizenlemelerde 100 ile 300 metreye kadar ¢ekilmistir. Kiy1 alanlarina

(kumul ve plaj alanlarinin) yonelik daha kati korumalar getirilmistir.

Danimarka’da kiy1 koruma hatt1 icerisinde ya da yakinlarinda 6zel miilkiyetler yer
almaktadir. Kiy1 Koruma Kanunun 6’nci maddesinde, kiyr koruma onlemlerinin
uygulanmast i¢in kiyidaki 6zel miilklerin, Belediye Meclisi tarafindan
kamulastirmaya karar  verilebilecegi,  belirtilmistir.  Belediye = Meclisinin,
kamulagtirma karar1 alacag: gibi ilgili miilk sahipleri de Belediye Meclisinden yazili
olarak kiyr koruma kapsaminda kamulastirma dava islerinin baslatilmasini

isteyebilmektedirler. Miilk sahipleri boyle bir talep ile Belediye Meclisine gittiginde

11 Fiskeriloven (balikgilik yasast), planloven (planlama yasalari), museumsloven (miize yasalar), rastofloven
(dogal kaynaklar yasasi), kystbeskyttelsesloven (kiy1 koruma yasasi), soterritoriet (deniz bolgesi),
naturbeskyttelsesloven (doga koruma yasasi), kystlinie (sahil), klitfrednings-og strandbeskyttelseslinie (kumul ve
plaj koruma hattr)
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Belediye Meclisi bu talebi reddedememektedir. Belediye Meclisinin kendisi,
kamulastirma islemi i¢in dava agarsa, dava siirecinde kiyr koruma hattinda
uygulayacagi projeyi ve projenin yapilmasi nedenleri gerekgelendirilmesi

gerekmektedir (Kiy1 Koruma Klavuzu, 2009).

iNnteresserede

Problemomrade

Sekil 13. Problemli alanda uygulama'?
Kaynak: (Kiy1 Koruma Klavuzu, 2009)

Kiy1y1 koruma anlaminda Belediye Meclisi tarafindan hazirlanan bir proje sonucunda
kiy1 koruma hattinda yer alan 6zel miilkiyete iliskin yapilar, kiy1 koruma hattinin
disina ¢ikarilmustir. Ilgili sekilde 6zel miilkiyetlerin yer aldigi kiyr koruma hatti
icerisinde yer alan ve proje uygulanan alan ile uygulanmayan alan goérselde
gosterilmistir. Kiy1 koruma hatti igerisinde yer alan 6zel miilkiyet sahipleri bir kiy1
koruma projesine dahil olmasi, miilk sahiplerinin ortak bir irade ortaya koymasi ile
de miimkiindiir. Béyle bir kiy1 koruma projesinin uygulanmasi miilk sahipleri ya da
Belediye Meclisi tarafindan karar verilebilir. Miilk sahipleri kendi aralarindan

toplantilar yapip ortak karar alinmasi noktasinda irade gosterebilirler.

Danimarka, kiyr koruma hattinda yer alan 6zel miilkiyet haklarini korumaktadir.
Gereklilik halinde (erozyon, kum kaymasi, kiy1 tahribatlari, kiy1 koruma projeleri) ya
da miilk sahiplerinin talepleri dogrultusunda 06zel miilkiyet kamulastirilabilir

kilinmaktadir.

Danimarka kiy1 alanlarindaki miilkiyetler kamuya agik ve 6zel kisilere ait olabilir.

Kiyidaki arazi miilkiyetinin denize dogru dis smirlandirmast kiyr serididir.

12 problemomrader (sorunlu alanlar), interesserede (uygulanmis) 1kke interesserede (uygulanmamus)
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Danimarka’da kiy1 alanlar1 ve agik denizler kamu mali olarak kabul edilmektedir.

(Anker, "Denmark™ 2021).
4.5.2. Kiy1 alanlar1 kadastro rejimi

Tapu sicili, miilk kaydinin yasal dayanagidir. Kadastro, kadastro sicillerinden,
haritalardan ve arsivlerden olusur. Kadastro haritalari, ilgili miilkiyet sinirlari, plaj
koruma bolgeleri ve kumul koruma bdlgeleri ile birlikte {ilkenin tiim
gayrimenkullerini gosterir. Kadastro sicili, kadastro numaralar1 hakkinda bilgileri ve
miilk smirlar1 verilerini igerir (Frandsen, Wulff, & Vd., 2016). Danimarka Doga
Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanununda, kiyi koruma
hatlarinin (sahil/plaj koruma hatti ile kumul koruma hatt1) tapu siciline tescil
edilecegi belirtilmistir. Kiy1r koruma hatlar1 hem kadastral olarak sinirlari
belirlenmekte hem de tapu siciline kayit edilmektedir. Bu durum kiy1 koruma hattini

daha korunakli ve giivenli kilmistir.

Danimarka’nin kiyilarini1 da kapsayan 6rnek kadastral haritalar1 inceleyecek olursak;

Harita 13. Danimarka/Tualov

Kaynak: (Danimarka Resmi Kadastro Haritalar1, 2021)

Yukarida Danimarka/Tualov kenttinden bir 6rnek sunulmustur. Sar1 ¢izgili serit kiy1
koruma hatt1 alanidir. Bu bolgenin igerisinde kalan miilkiyet haklar1 korunmaya
devam etmektedir. Bu kiy1 koruma hattt kiyinin yapi islevinin tiriine gére 300 metre
mesafe seklinde belirlenir. Turizm amaclh yapilagma olmasi halinde bu mesafe 100

metreye kadar diistiriilebilir.
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Veggersfev

Hammelev

Harita 14. Danimarka/Tualov, 300 metre koruma hatt1

Kaynak: (Danimarka Resmi Kadastro Haritalar1, 2021)

Yukaridaki gorselde 300 metrelik kiyr koruma hatt1 ¢izilip haritalandirilmistir. Bu
kiy1 koruma hattinda kalan 6zel miilkler haritada da goriilebilmektedir. Bu ozel
milklerin kullanilmasinda ve yapilagsmasinda baz1 yasal diizenlemeler ile
smirlandirmalar getirilmistir. Kiy1 koruma hatti igerisinde kalan 6zel miilklerin

haklar1 korunmaktadir.

Harita 15. Danimarka/Tualov, kiy1 koruma hatti 100 metre uygulamasi

Kaynak: (Danimarka Resmi Kadastro Haritalari, 2021)

Bu gorselde, 6zel miilklerin yer aldigi bir alan, kiyr koruma hattinin disina

cikartlmistir. Bu durum ise koruma hattinin 100 metre mesafeye kadar
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diistilebileceginin 6rnegidir. Yine o alanin yakinlarinda bulunan 6zel miilklerin kiy1
koruma hatt1 i¢erisinde kaldig1 goriilmektedir. Kiy1 koruma hatt1 i¢erisinde kalan 6zel
miilk sahipleri karar1 ya da Belediye Meclisi karar1 neticesinde bir projelendirme ile

birlikte kiy1 koruma hattinin disina ¢ikarilmasi miimkiindiir.

Harita 16. Danimarka/Tualov, kiy1 koruma hatti ve dolgu alani

Kaynak: (Danimarka Resmi Kadastro Haritalar1, 2021)

Yukaridaki gorselde ise dolgu alami niteligindeki alanlarin kiyr koruma hatti
icerisinde yer almadig1 anlasilmaktadir. Fakat dolgu alanlar1 yine kadastral haritalar
islenip numaralandig1 goriilmektedir. Bu gorselden kiymin tiim alanlarinin kiy1
koruma alani igerisinde yer almadig1 baz1 yerlesim yeri bulunan alanlarin istisna

tutuldugu anlagilmaktadir.

Tiim agiklamalar neticesinde, Danimarka’nin kiy1 alanlarin1 korumaya y6nelik yogun
bir ¢aligma igerisinde oldugunu gérmekteyiz. Bu tutum yasal diizenlemelerde de fark
edilmektedir. Kiyidan bagka bir alanda yapilmasi miimkiin olmayan faaliyetler igin
bazi istisnai hiikiimler getirilmistir. Ayn1 zamanda kiyr koruma hattin1 kadastral
olarak haritalandirmis ve bu alanlar1 parcalayarak yonetim etkin kilinmaya
calistlmistir. Kiy1 koruma hatt1 igerisinde yer alan 6zel miilkiyet sahiplerinin haklari
korunmaktadir. Belediye Meclisi kamu yarar1 gozeterek, bir proje kapsaminda kiy1
alani degerlendirmeye almadig: stirece kamulastirilamayacagi ve miilkiyet hakkina
saygl duyacagi, kisi miilkiinii kiyr koruma hatt1 icerisinde kalmasindan otiirii

kamulastirilmasini  talep etmesi halinde de bunu reddedemeyecegi yasal
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diizenlemelerde agiklanmistir. Kiy1 yonetiminde ise esas olan kiyr alanmin

korunmas1 gerektigi yoniinde bir politika benimsenmistir.
4.6. Rusya Ornegi
4.6.1. Kiy1 alanlar1 yonetimi ve miilkiyet rejimi

Su koruma bolgeleri ve kiyr koruma bdolgelerine iliskin konular, Rusya Federasyonu
Su Kanununun (RFSK) 65’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu yasal diizenlemenin
ilgili maddeleri, su koruma bolgeleri ve kiyt koruma bdlgelerinin sinirlarim
aciklamaktadir. Bu kanun, su ve kiy1 alanlariin kirlenmesini, tikanmasini, biyolojik
kaynaklarin, habitatin, hayvan ve bitki yapilarmin korunmasin1 amaclamistir. Su
koruma bolgelerinin sinirlart igerisinde, ekonomik ve diger faaliyetlere ek
kisitlamalarin getirildigi kiy1 koruma bolgeleri de kurulmaktadir (Rusya Federasyonu

Su Kanunu (Boausiit Koneke Poccuiickoit @enepanun) Md.65, 2006).

Sehirlerin ve diger yerlesim yerlerinin sinirlar1 disindaki, nehirlerin, akarsularin,
kanallarin, gollerin, rezervuarlarin, su koruma bdlgesi genisligi ve bunlarin kiy1
koruma seritlerinin genisligi, ilgili kiy1 seridinin konumuna gore belirlenmektedir.
Denizlerin su koruma bolgesinin genisligi ve kiyr koruma seritlerinin genisligi
maksimum gelgit hattt esas alinarak belirlenmektedir (Rusya Federasyonu Su

Kanunu (Boansiit Konekc Poccuiickoit @eneparun) Md.65, 2006).

Rusya Federasyonu’nda, kiy1 alanlari, su koruma bdlgesi ile kiyr koruma bolgesi
seklinde iki farkli siniflandirma ile yonetilmektedir. Su koruma bélgelerini koruma
hiikiimleri ile daha ¢ok doganin ve dogal alanlarin korunmasini amaglamistir. Kiy1

koruma bolgesi hiikiimleri ile ise kiy1 dogasinin korunmasi amaglanmustir.

Su koruma bélgesi ve kiy1 koruma boélgelerinde herhangi bir alanin tasarrufa konu
edilecek olmasi durumunda proje hazirlanmasi gerekmektedir. Deniz kiyisindan
kaynakli su ve kiy1 koruma bolgelerinde, deniz kiyisinin cografi ve idari durumu,
sahil tiirii, kiyinin fiziksel 6zellikleri (kiyr uzunlugu, egimi), dalga ve riizgarlarin
akim Ozellikleri, gelgit Ozellikleri (maksimum, minimum, ortalama), kiyidaki
degisken dinamikler, asinma ve birikme siiregleri, deniz florasi, gibi hususlar
gozetilerek projelendirmeler gerceklestirilmektedir. Nehirlerde ise cografi ve idari
konum, havza alani, nehrin uzunlugu, kollarin sayis1 ve uzunlugu gibi hususlar

gozetilirken gollerde ise cografi ve idari konumu, seviye modu, havza alani gibi
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hususlar gozetilmektedir (Rusya Dogal Kaynaklar Bakanligit Metedolojik Klavuz,
1998).

Kiy1 seridi/cizgisi kavrami her {ilkede neredeyse ayni sekilde tanimlanmistir. Fakat
kiy1r seridi koruma alanlar1 mesafesi her lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Rusya Federasyonu, nehirlerde uzunluklari, deniz kiyilarinda ise egimi esas alinarak
farkli kiy1 seridi koruma alanlar1 belirlemistir. Rusya Federasyonu’nda, su koruma
bolgesi ile kiyr koruma seridi sinirlamast ve gruplandirilmast farkliliklar

icermektedir.

Kiyt seridinin konumunun belirlenmesi, kiy1 seridinin karakteristik noktalarinin
koordinatlarinin bir listesi, isaretlenmis kiy1 seridine sahip bir kartografik iis,
aciklayici bir not (kiy1 seridinin yerini tanimlayan eserlerin pasaportu), kullanilan
kaynak verileri ve isin gergeklestirilme yoOntemleri hakkinda bilgiler igeren bir
hazirlik ¢alismasinin  driinidir. Kiy1r seridi, en az 25 yilda bir yeniden
belirlenmelidir. Kiy1 seridi dogal kanal olusum siiregleri, antropolojik etkiler, dogal
afetler gibi nedenlerden Otiirii degistirilip yeniden belirlenebilir. Kiy1 seridinin
konumunun netlestirilmesinde devlet yetkilileri, yerel yonetim organlari, arazi
sahipleri ve kullanicilar1 dahil olmak tizere tiim taraflarin katilimlari ile

gerceklestirilmektedir (Rusya Federasyonunun 2016/N.377 sayil1 Karari).

Harita 17. Rusya/Sivastapol deniz suyu koruma bolgesi

Kaynak: (Rusya Resmi Kadastro Haritasi)
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Rusya’da deniz suyu koruma bolgesi 500 metredir (Rusya Federasyonu Su Kanunu
(Boausiit Konexc Poccuiickoit @enepanun) Md.65, 2006). Nehir ve akarsularda ise
su koruma bdlgesi nehrin ve akarsuyun uzunluguna gore degismektedir. Su koruma
genisligi, 10 km uzunlugundaki akarsu ve nehirlerde 50 metre, 10 ile 50 km
uzunlugundaki akarsu ve nehirlerde 100 metre, 50 km uzunlugundan fazla olan
akarsu ve nehirlerde ise 200 metre olarak belirlenmektedir (Rusya Federasyonu Su

Kanunu (Boanstiit Koneke Poccuniickoit @enepanun) Md.65, 2006).

Bu 500 metrelik su koruma boélgesinde, atik su kullanimi, mezarlik, iiretim ve
tiketim atiklarinin bertaraf tesisi, kimyasal, patlayici, zehirli maddelerin bertaraf
tesisleri, dolum istasyonlari, yakit ve madeni yag deposu insasi, madeni yag depolari,
araglarin teknik muayenesi ve onarim servis istasyonlari, zirai kimyasallarin
depolanmasi yasaktir (Rusya Federasyonu Su Kanunu (Boxusrit Kogexce Poccuiickoit

Oenepanun) Md.65, 2006).

Rusya kiyilarinda, kiy1 koruma seridi, kiy1 seridinin kara tarafindaki egimin oranina
gore degisiklik gostermektedir. Kiy1 koruma seridi, egimin olmadigi alanlarda 30
metre, lic dereceye kadar efimin oldugu alanlarda 40 metre, ii¢ dereceden fazla
egime sahip alanlarda ise 50 metre olarak belirlenmektedir (Rusya Federasyonu Su
Kanunu (Boammsiii Komekc Poccuiickoit ®eneparmu) Md.65, 2006). Balikgilik
acisindan Onemli (baliklar i¢in yumurtlama, beslenme, kislama, biyogesitlilik
acisinda degerli) kiyr alanlarinda ise kiyr koruma seridi 200 metre olarak
belirlenmektedir. Kiy1 koruma bdélgelerinde ise topragin siiriilmesi, erozyona ugramis
toprak dokiintiilerin yerlestirilmesi, ¢iftlik hayvanlarini otlatilmasi yasaktir (Rusya

Federasyonu Su Kanunu (Boxusiit Kogexce Poccutickoit @enepamnuun) Md.65, 2006).

Kiy1 seridinin tamami halkin kullanimina acgiktir. Her vatandas eglence amagli,
balik¢ilik, yilizer ekipman baglama, gibi kiy1 seridini kullanma hakkina sahiptir
(Rusya Federasyonu Su Kanunu (Boxusiii Komexc Poccuiickoit @enepanun) Md.
6/6-8, 2006)

Neredeyse her iilkenin kiy1 bolgelerinde 6zel miilkler yer almaktadir. Bu dogal ve
korunmast gerekli kiy1 bolgelerinde farkli yonetim bi¢imleri mevcuttur. Rusya
Federasyonu kiytyr iki fakli alana bolerek tasarruf edip yonetimini
gerceklestirmektedir. Su koruma boélgesi denilen kiyir c¢izgisinden itibaren kara

yoniinde 500 metrelik alanda 6zel miilkiyetler yer almaktadir. Fakat bu alanlarda
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yapilacak yap1 ve tesisler i¢in bazi siirlandirmalar getirilmektedir. Kiy1 ¢izgisinden
itibaren 500 metrelik bir alani, koruma bolgesi olarak belirleyip miilkiyet dis1 alan
olarak ayirmak g¢ok giictlir. Bu yiizden kiy1 koruma seridi diye bir kavram daha
gelistirilmistir. Bu kiy1 koruma seridi ise kiymin fiziksel ve ozellikli tasarruf

amaglaria gore 30 metre ile 200 metre arasindan sinirlandirilmastir.

Kiy1 alanlarinin biitiinlesik sekilde yonetilmesi ve planlanmasi kapsaminda, kiymin
deniz tasgimaciligr o6zelligi, konut, kiiltiirel ve eglence kompleksleri, su yonetim
sistemleri dahil olmak iizere cesitli ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildigii alanlar
niteligi, kiymnmn dogal niteligi korunmasi gerekmektedir. Rusya, kiyi1 alanlari
yonetiminde, dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini, ¢evresel istikrari, tim dogal ve
sosyal siireglerin izlenmesini, kiy1 kullanicilarin envanterini tutmayi, kiy1
bolgesindeki dogal ihtiyaglarin belirlenmesini ve sonrasinda bunlarin analiz

edilmesini amaglamaktadir (Leonvdovich, 2006).

Rusya Federasyonu, kiy1 alanlarindaki miilkiyetin kullanimma ve elden
cikarilmasina, kiy1 alanlarmin entegre sekilde kullanilmasina ve korunmasina yonelik
planlar gelistirmesine, onaylamasina ve uygulanmasina, bu planlardaki degisikleri
gerceklestirmeye ve bunlarin denetimlerini yapmaya yetkilidir (Rusya Federasyonu

Su Kanunu (Bognsriit Konekc Poccuiickoit @enepanun) Md. 24, 2006)

Su koruma alanlarinda, kimyasal {riinlerin kullanilmasi, toprak giibrelemesi
yapilmasi, mineral giibre ve yakit depolari, evsel ve tarimsal atik depolari,
hayvancilik kompleksleri, mezarliklar, hayvan mezarliklari, atik su depolama
tesisleri, ¢0p depolama, araglarin ve makinalarin yakit ikmal depolari, su koruma
bolgesinin ilk 100 metresinde olup egimin 3’ilincii derecen fazla olan yerlerde yazlik
ev ve bahge yapilmasi yasaklanmistir. Su koruma bolgelerindeki miilk sahipleri, ilgili
yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kullanmakla miikelleftir (Rusya Su Koruma
Bolgeleri ile Kiy1 Koruma Bélgelerine Iliskin Yonetmelik (O Bogooxpanubix 3oHax

Boaubix O6bextoB U Ux Tpubpexnbix 3amuThbix [Tonocax) Md.6-7-8, 1996).

Kiy1 koruma alaninda, su koruma alanlarina yapilamayacaklar ile birlikte toprak
stirtilmesi, giibre kullanimi, hayvan otlatma, mevsimlik ¢adir kamplar1 kurulmasi,
bireysel ingaat ve bahge yapilmasi amagl arsa tahsisi saglanmasi yasaklanmistir Su
koruma bolgeleri ve kiy1r koruma alanlarinda bulunan arazi sahipleri ve arazi

kullanicilar, bu bolge ve seritlerin kullanimi igin yerlesik rejime uymakla
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yiikiimliidiir. Yasa ile 6ngoriilen durumlar haricinde, kiytyr kullanan arazi sahipleri
ve kullanicilarin, arazi ve arsalarina el konulabilmektedir (Rusya Su Koruma
Bolgeleri ile Kiy1 Koruma Bélgelerine Iliskin Yonetmelik (O Bogooxpanusix 3oHax

Boaubsix O0bexToB U Ux [Mpubpexubix 3amutHbix [Tomocax) Md.6-7-8, 1996).

Rusya Su Koruma Bbolgeleri ile Kiyr Koruma Bolgelerine iliskin Yonetmelik
hiikkiimlerinden anlagilacagi tizere kiy1 koruma seridinde 6zel miilkiyetin yer
alabilecegi fakat bina/ev yapimina miisaade edilmedigi, su koruma boélgesinde ise
0zel miilkiyetlerin olabilecegi ve belirli siirlandirmalar kapsaminda tasarruf

edilebilecegi anlagilmaktadir.
4.6.2. Ky alanlar1 kadastro rejimi

Rusya Federasyonu Gayrimenkul Kaydi Hakkinda Kanununda (GKHK) kadastro
kaydi, Rusya Federasyonu hiikiimeti tarafindan yetkilendirilmis federal ytiriitme
organi tarafindan emlak sicili bilgilerinin saglanmasi, korunmasi ve haklarin tescili
islemidir. Gayrimenkul kadastrosu isleminde gayrimenkul ile ilgili temel bilgilere
(tekil olarak tanmimlanmasmi mimkiin kilan 6zellikler, arsanin olusumu, arsa
smirlariin netlestirilmesi, kadastro miilk numarasi) ve ek diger bilgilere yer verilir.
Kadastro isleminin ek bilgiler kisminda arsanin, varsa orman, su kiitleleri ve diger
dogal alanlar hakkinda bilgilere yer verilmektedir (Rusya Federastonu Gayrimenkul

Kaydi Hakkinda Kanun (O rocynapcTBeHHO peructpauuu Heapuwxumoct) Md. 3-
8/2-5).

Harita 18. Rusya/Sivastapol kiy1 seridi ¢izgisi ve 6zel miilkiyet

Kaynak: (Rusya Resmi Kadastro Haritas1)
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Yukaridaki haritadan anlasilacag: tizere, kiy1 ¢izgisinden 6zel miilkiyetlere kadar
olan kisimlarda tescil dig1 birakilan alanlar bulunmakla birlikte tescil ve kayit edilen

alanlarda bulunmaktadir.
4.7. Bulgular ve Degerlendirmeler

4.7.1. Kiy1 yonetimi, miilkiyet ve kadastro rejimine iliskin iilkelerin Tiirkiye ile

genel konular yoniinden karsilastirilarak degerlendirilmesi

Her iilkenin kendi sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ekolojik, siyasi ve idari tutumlari
vardir ve bu tutumlar, iilkeler arasinda paralellik gostermeyebilir. Bu durum, kiyi
alanlar1 yonetimi, miilkiyet ve kadastro rejimi i¢in de boyledir. Bazi iilkeler, kiyinin
dogal niteliginden daha fazla faydalanma amaci giider iken bazilar1 da kiyinin
ekonomik ve kalkinma giiciinii kullanmay1 yegleyebilmektedir. Bu tercihler, kiyinin
planlama ve yonetme yapisini dogrudan degistirebilmektedir. Bu boliimde, 6rnek
olarak secilen iilkelerin kiy1 yonetim, miilkiyet ve kadastro rejimleri irdelenmis ve
farkliliklar1 ortaya koyulmaya calisilmistir. Kiy1r yonetim, miilkiyet ve kadastro
rejimi aragtirmalar1 kapsaminda iilkelerin kiy1 ¢izgisi, kiy1 kenar ¢izgisi, kiy1 koruma
alanlar, kiyida tasarruf ve imtiyaz izin siirecleri, kiyidaki planlama ve uygulama
stiregleri, kiyidaki yaptinm ve yasaklar, kiyidaki kadastro hareketleri, kiyidaki 6zel
milkiyete miidahale, kiyida 6zel miilkiyeti bulunan kisinin taginmazi diledigi ve
istedigi sekilde kullanamamasindan 6tiirii mahrum kalinan faydanin tazmini, kiyidaki

yetki dagilimi, kiymin kamu mali niteligi gibi birgok konu detayli incelenmistir.
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Konular/ Ulkeler Fransa italya ispanya Letonya Danimarka Rusya Tiirkiye

Kiyi Cizgisi + + + + + + +-
Kiyi Kenar Cizgisi + + + + + + +
Kiyi Koruma Bandi/Alani/Bélgesi + + + + + + +
Kiyida Tasarruf ve imtiyaza izin + + + + + + +
Yaptinm ve Yasaklar + + + + + + +
Kiyida Kadastral islem + + + + + +
Kiyida Ozel Miilkiyete Miidahale + + + + + +-
Mahrum Kalinan Faydamin Tazmini - - - +
Kiyida Giilii ve Tek Yetkili Kurum + - - - - - +-

Agiklama: Var (+), Yok (-), Var/Yok (+/-)

Tablo 1. Kiy1 y6netimi, miilkiyet ve kadastro rejimine iliskin temel karsilastirma
Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda yazar tarafindan tablolagtirilmistir.

Kiy1 dedigimiz alanin bir sinirinin olmasi igin Oncelikle suyu, karadan ayirmak
gereklidir. incelenen iilkelerde suyun karaya degdigi noktalar, bir ¢izgi seklinde
haritalandirilmaktadir. Bu ¢izgi, Tiirkiye’de sadece planlama ihtiyacinin dogdugu
zamanda yapilmaktadir. Kiy1 dedigimiz alaninin sinir1 degil de mevcut kiy1 alaninin
tespiti icin ise de bir kiy1 kenar ¢izgisi gereklidir. Bu ¢izgi, Tiirkiye dahil biitiin
iilkelerde ¢izilmektedir. Kiy1 kenar ¢izgisi, kiy1 denilen alani, deniz ydniinden
smirlandirmakta ayni zamanda miilkiyet ve yoOnetim agisindan ciddi 6nem
tasimaktadir. Bu iki ¢izgi arasinda kalan alanlar, kiyiyr ve kiymin korunacak
alanlarmi olusturmaktadir. Bazi {ilkeler bu alanlar1 aynistirnp farkli sekillerde
niteliklerine gore siniflandirmis ve genisliklerini kendi i¢ hukuk diizenlemelerine

gore farklilastirmistir.

Kiy1 ¢izgisi, basit bir tanimla, suyun karaya temas ettigi noktalarin birlesimidir. Bazi
ilkeler, kiy1 ¢izgisini en kiiciik dalgalarin ulastigi alan olarak, bazi iilkeler bu
dalgalarin 5 yillik seyri sonucu olusan ortalama sinir olarak, bazi iilkeler ise en
biiyiilk dalgalarin ulagtigi smir olarak nitelendirmistir. Bu ¢izgi, dogal olaylar
neticesinde olusan bir smirlandirma ¢izgisi olmasindan 6tiirii  degiskenlik
gosterebilecegi cogu iilkenin yasal diizenlemelerinde ve bir¢ok akademik calismada

belirtilmistir. Bu yiizden bu smirin olaganiistii durumlarla degismesi halinde
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yenilebilecegi yine yasal diizenlemelerde belirtilmistir. Rusya’da kiy1 ¢izgisinin
degiskenliginden otiirii 25 yilda bir kiy1 ¢izgisinin yenilenmesi gerektigi yoniinde

hukuki diizenleme bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kiy1 ¢izgisi tespiti, kiymnin planlanmasi durumunda yapilmaktadir. Diger
iilkelerde ise kiy1 ¢izgisinin tespiti, Devlet kurum veya kuruluslar1 tarafindan
onceden yapilmaktadir. Ornegin, Ispanya’da bu ¢izgi, Kiy1 ve Deniz Genel
Miidiirliigii tarafindan alaninda uzman kisilerin (biyolog, jeolog, hukuk¢u, miihendis)
bulundugu bir ekip tarafindan belirlenmektedir. Uzman kisilerin unvanlarina
bakildiginda kiymin ne kadar girift bir alan oldugu da anlagilmaktadir. Kiy1 alanlari,
dogal bir yasam alan1 dongiisii olmasi sebebiyle biyologlarin, kiymin karasal bir alan
olmasindan 6tiirli jeologlarin, kiyinin tescil ve kayit edilebilir olmas1 ve bu alanlarin
kamunun ortak mali olmasindan otiirii faydalanacak kisilerin haklar1 s6z konusu
oldugu i¢in hukuk¢ularin, kiymin planlanabilir ve yap1 yapilabilir bir alan
olmasindan o6tiiri miihendislerin ve plancilarin bilgi ve becerilerine ihtiyag

duymaktadir.

Tirkiye’de kiy1 koruma alani olarak ifade edebilecegimiz iki alan bulunmaktadir. Bu
alanlar kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki kiy1 alani ile kiy1 kenar ¢izgisinin
kara yoniinden itibaren 100 metre genisligindeki sahil seridi alanlaridir. 100 metrelik
sahil seridi alaninda, 1992 tarihinden 6nce onaylanmis uygulama imar plani bulunan
kentsel ve kirsal yerlesmelerde, turizm merkez ve alanlarindaki turizm amacl alanlar
ile turizm merkez ve alanlarindaki kentsel ve kirsal yerlesmelerde kismen veya
tamamen yapilagsma varsa onayli imar planindaki sahil seridi gegerli olmaktadir. Bu
durum, sahil seridinin kismen ve tamamen yapilasma olmasi halinde 100 metreden

daha az sahil genisliginin belirlenebilecegi sonucunu dogurmaktadir.

Inceledigimiz iilkelerde, kiy1 alanlar1 genislikleri farkli olmakla birlikte mutlaka bir
kiyr koruma alani belirlenmistir. Ornegin Letonya, kiy1 koruma alanindan &nce
ayrica deniz koruma alan1 diye bir alan daha belirlemistir. Deniz koruma alani, kiy1
cizgisinden baslayan ve kiy1 koruma alani igerisinde kalan fakat kisitlamalar1 ¢ok
daha kati olan ve asil amacinin denizi ve dogasini korumak olan bir alandir.
Letonya’da deniz koruma alan1 10 metre uzunlugundadir. Bu alanlar ayn1 zamanda
kiytr koruma alani igerisinde kalmakta ve denizi tiim tehlikelerden korumayi

amaclamaktadir.
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Kiy1 koruma alani diye ifade ettigimiz kavram diger iilkelerde, denizel kamu mali,
kiy1 (sahil ve kumul) koruma hatti, denizel ve karasal kamu mali, kiy1 seridi, kiy1
koruma bolgesi, su ylizeylerini ve su kiitlelerini koruma bolgesi, kritik ve dinamik

kiy1 bolgesi, su koruma bolgesi gibi farkli kavramlar ad1 altinda kullanilmigtir.

Incelenen iilkeler de kiyr koruma alani genislikleri, iilkelerin kendi yapisal,
ekonomik, hukuksal ve kiiltiirel yapilarina gore belirlendigi sdylenebilir. Kiy1
koruma alan1 genisligini belirleyen en 6nemli unsurlardan bir digeri de tilkelerin kiy1
seridi uzunluklaridir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda belirlenen bu kiy1 koruma alani,
kiyinin degeri anlasildik¢a yillara sari olarak genisligi arttirilmistir. Tiirkiye’de de
kiyr koruma alan1 10 metre genisliginden baslamis sonrasinda kiy1 alam1 ve 100

metrelik sahil seridi uzunluguna ulagmastir.

Kiy1 koruma alani1 diyerek genelledigimiz kavram, deniz kiyisinin yaninda gol ve
akarsu kiyilarim1 da igerisine alan bir kavramdir. Bazi iilkeler deniz, g6l ve akarsu
kiy1 koruma alan1 genisliklerini benzer mesafede yapmis bazi iilkeler ise deniz kiyisi
ile akarsu kiyilarindaki koruma alani genisliklerini farklilastirmislardir. Ornegin,
Rusya ve Letonya’da, nehirlerin uzunluklarima gore kiyr koruma alani genislikleri
farklilastirilmistir. Hatta Letonya’da nehrin isimleri belirtilerek kiy1 koruma alani

genislikleri belirlenmistir.

Kiy1 alanlarinda, dogasi geregi kiyidan baska bir yerde yapilmasit miimkiin olmayan
faaliyetlere, tasarruflara ve imtiyazlara, Tiirkiye dahil olmak tizere incelenen tiim
iilkelerde izin verilmektedir. Her tilkede, kiy1r alanlarindaki izinsiz kullanimlara,
amact disinda kullammmlara ve belirtilen sartlarin  disinda kullanimlara cezai

miieyyide uygulanmaktadir.

Inceledigimiz iilkelerin tamaminda kiy1r koruma niteligindeki alanlarda &zel
miilkiyetler bulunmaktadir. Kiyt koruma alaninda kalan 6zel miilkler dénemin
mevzuatina uygun sekilde kuruldu ise korunmus ve mesru kilimmistir. Fakat cogu
ilke bu alanlari, tim kamunun kullaniminda olmasi gereken alan olarak
belirlediklerinden otiirii 6zel miilk sahiplerine bazi kisitlayict ve smirlandirict
yiikiimliiliikler getirmislerdir. Bunlar, insaat yasagi, mevcut yapisin biiytlitme, kiyiya
herkesin ulagimini saglamak i¢in gecis hakki verme zorunlulugu gibi bazi
sinirlandirmalar ve kisitlamalardir. Bu kisitlamalar ile birlikte ufak bakim ve onarim

tamiratlari, kiiclik degisimler gibi konularda esneklik saglanmistir.
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Tiirkiye’de kiy1 alanlarinda &zel miilkiyet sorunu, 6785 sayili Imar Kanunu’na, 1972
yilinda 1605 sayili Kanun ile eklenen Ek 7°nci maddeyle, kiyilarda denizi doldurmak
ve batakligi kurutmak suretiyle 6zel miilkiyet adina arazi ve arsa kazanilmasi
yasaklanmasi hiikmii ile baglamigtir. 1972 yilindan 6nce kiy1 alanlarinda arsa ve arazi
tesis edilmesinin yasak olmamasindan otiirii kiyr alanlarinda &6zel miilkiyetler
olugsmustur. Yeni yasal diizenlemeler, kiy1 alanlarinda miilkiyeti yasaklasa da

onceden olusan miilkiyet haklar1 giiniimiize kadar sliregelmistir.

Kiyidaki 6zel miilkiyet problemi sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir problem degildir.
Nerdeyse bu sorun, kiyt Avrupa iilkelerinin genel sorunudur. Kiy1 koruma
alanlarindaki 6zel miilkiyet sorunun ¢ok kolay bir sekilde ¢éziilmemesinin nedeni ise
her iilkenin Medeni Kanun’u ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1 no.lu
Protokoliiniin 1’inci maddesinde belirtilen miilkiyet hakki kavramimnin getirdigi
giicten kaynaklanmaktadir. Bu ylizden kiyidaki 6zel miilkiyet sorunu cogu iilkede

¢Oziilmez bir hal almistir.

Tirkiye’de de sorun ¢ozlilmez bir nitelik kazandigindan 6tiirii mevcut durum itibari
ile kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyeti ortadan kaldirmak ve minimize etmek gibi bir
caligmaya gidilmemektedir. Avrupa llkelerinde ise kiyidaki miilkiyet problemlerini
¢ozmek ve minimize etmek i¢in yogun bir gayret icerisindelerdir. Bu problemleri

¢ozmek i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler esliginde baz1 yontemler gelistirilmistir.

Fransa’da kiy1 alanlarin1 ve dogal alanlar1 korumak ve yonetmek maksath, Kiy1
Konseyi kurumu kurulmustur. Bu konsey, ¢esitli yetki ve sorumluluklar ile
donatilmis ve kiyr alanlarinin yonetimini tek bir elde toplamistir. Bu kurum, belirli
donemlerde cikardig biiltenler ile kiy1 koruma alanlarindaki miilkiyet ve yonetimi
eline gegirmek icin ¢esitli programlar hazirlamistir. Kiy1 Konseyi Kurumunun, 2050
yil1 hedefinde kiy1r koruma alanlarimin %25’inin edinimini saglamak olmustur. Bu
edinimi saglamak ic¢in ¢esitli yoOntemleri kullanmistir. Bunlar satin alma,
kamulastirma, hediye ve bagis yontemleridir. Kiyr Konseyi, edindigi miilklerin
%80’1ni satin alma yolu ile edinmekte ve yaklasik %15’ini kamulagtirma yontemi ile
gerceklestirmektedir. Kiyidaki 6zel miilkiyet sorununu kisa siirede ve tek seferde
¢ozmenin miimkiin olmamasindan 6tiirli Fransa, bu yontemler cercevesinde ve uzun
vadeye dayali olarak kiy1 koruma alanlarindaki 6zel miilkleri edinip bu alanlari

herkesin esit ve serbest sekilde kullanimina birakmaktadir.
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Danimarka’da da kiy1 koruma alanlarinda ¢ok fazla 6zel miilkiyet bulunmakta ve bu
0zel miilkiyet haklar1 korunmaktadir. Gereklilik halinde (erozyon, kum kaymasi, kiy1
projelendirme) kamu yarar1 karar1 alinarak, Belediye Meclisi tarafindan kiy1 koruma
alaninda kalan 6zel miilkler kamulastirilabilmektedir. Kiy1 koruma alaninda kalan
0zel miilklerin sahiplerinin ortak iradesi ile projelendirme yolu kullanilarak
miilkiyetler, kiy1 koruma hattinin digina ¢ikarilabilmektedir. Kiy1 koruma alaninda
miilkii olan kisi, miilkiiniin kamulastirilmas: i¢in ilgili idareye (Devlet veya Yerel
Idare) basvurmas:i halinde bu talep reddedilmemektedir. Tasarrufu kisitlanan 6zel
miilk sahibinin bdyle bir hakkinin olmasi, sosyal devlet politikalarinin etkin bir
sekilde yiriitiildiigiinii de ayrica gostermektedir. Cogu iilke, kiy1 koruma alaninda
kalan 6zel miilklerin sattimi konusunda 6n alim hakkina nasil sahipse, 6zel miilk

sahibinin kamulastirma talebinin de Karsilamasi gerekmektedir.

Ispanya’da kiy1 koruma alaninda kalan 6zel miilkler, 6ncelikli olarak kamu mali
niteliginde sayilmis ve bu alandaki 6zel miilklerin kullanim haklarindan baska bir
hak taninmamigtir. K1yt koruma alaninda kalan 6zel miilklerin oncelikli islevi, kamu
mal1 olmasindan o6tiirii, bu alanlardaki 6zel miilk sahiplerine uzun siireli imtiyazlar
tanmarak sorunun ¢dziimiine gidilmistir. Imtiyaz ile beraber ispanya, kiy1 koruma
alanindaki 6zel miilkiyetleri temizlemek i¢in dort farkli yontem gelistirmistir.
Bunlardan ilki kiy1 koruma alaninda bulunan 6zel miilkii baska bir miilkle degistirme
yani trampa yontemidir. Ikincisi kamu yarar1 karari alinarak gerceklestirilen
kamulastirma yontemidir. Ugiinciisii kisinin rizasina dayali satin alma ydntemidir.
Dordiinciisii ise 6zel miilk sahibinin miilkiinii kamuya devretmesi yoOntemidir.
Kamulastirma yontemi zorla ya da rizaya dayali gergeklesmekte olup diger

yontemler rizaya dayali gerceklestirilmektedir.

Letonya’da kiy1 koruma alanindaki araziler, devlete, yerel yonetimlere, gergek ve
tiizel kisilere aittir. Cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi Letonya iilkesi de kiy1
koruma alanindaki 6zel miilkiyet problemini ¢ozme gayretindedir. Letonya’da kiy1
koruma alanlarindaki 6zel miilkiyetler, kiyidan satin alma ve arazi takasi yontemleri
kullanilarak c¢ikartilmaktadir. Bunun yaninda Letonya’da kiy1r koruma bdlgesinde
6zel miilk sahiplerinin haklarini korumak amaciyla Arazi Sahiplerinin Ozel Olarak
Korunan Doga Topraklarinda ve Mikro Rezervlerde Ekonomik Faaliyetler
Uzerindeki Kisitlamalar I¢in Tazminat Alma Hakki Hakkinda Kanun cikarilmistir.

Bu Kanun ile kiyr koruma alaninda kalmasindan &tiirii, ekonomik faaliyetler
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iizerindeki kisitlamalar nedeniyle arazi sahibinin elde edemedigi, arazi sahibinin
kazanilmamis miilk faydasini kapsayan, eyalet veya yerel yonetim biitgesinden iicret
O0demeleri yapilmaktadir. Devletin, bu Kanunun getirdigi mali yiikiin altindan
kalkmas1 ¢ok gii¢ oldugundan &tiiri Kanunun omrii uzun olmamustir. Ucret
O0demelerini esneten ve hafifleten Korunan Alanlarda Ekonomik Faaliyetler
Uzerindeki Kisitlamalarin Tazmin Edilmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.
Letonya, inceledigimiz Avrupa iilkeleri arasinda kiy1 koruma bolgesinde 6zel miilkii
olana, kisitlamalar ve sinirlandirmalar sebebiyle mahrum kaldig1 faydanin tazminat

O0demesi gerceklestiren tek iilke konumundadir.

Incelenen iilkelerde, kiyr koruma alanlarinda bulunan &zel miilkiyetlere, Tiirkiye
hari¢ nerdeyse tiim iilkelerde miidahale edilmektedir. Ulkelerin 6zel miilkiyete
miidahalede anlaminda en ¢ok basgvurdugu yontem anlagsma yoluyla satin almadir.
Miilkiyet hakkinin gii¢liiliigiinden otiiri iilkeler, oncelikle anlagma yoluyla satin
alma yontemini denemektedir. Sonrasinda ise kiyilarin herkesin esit ve serbest
sekilde kullanilacak alan olmasindan otlirii kamu yarar1 gozetilerek kamulastirma
yonteminin kullanildigi sdylenebilir. Bu yontemlere ilave olarak trampa, devir, bagis

ve On alim gibi yontemlerde uygulanmaktadir.

Incelenen iilkelerin kiyiy1 planlamaktan ziyade oncelikli olarak kiyiyi, denizden
gelen etkilerden ve karadan gelen tehlikelerden koruma yoniinde amaclar1 mevcuttur.
Kiymin yonetimi kapsaminda kiyityr koruma giidiisi daha yogun olarak
hissedilmektedir. Kiyiyr korumak i¢in ve kiyr alanini ortaya g¢ikarmak igin bir
koruma alani/bdlgesi/seridi/band1 belirlenmektedir. Kiyiy1 ortaya cikaran ise kiyi

cizgisinin hukuksal olarak belirlenmesi olmustur.

Tiirkiye’de kamu mallari, 3402 sayili Kadastro Kanunun 16’nc1 maddesinde, bir
kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan mallar (hizmet mali), kamunun ortak
kullanmasina ayrilan yerler (orta mali) ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerler (sahipsiz mal) olarak lige ayrilmistir. Bu durumda kiy1 alanlar,
sahipsiz bir kamu mali niteligindedir. Kiyilarin kamu mali niteliginde olmasindan
otilirli baz1 6zel statiileri de igerisinde barindirmaktadir. Kiyilarin, 6zel miilkiyeti haiz
olamayacagi, kamulastirilamayacagi, haczedilemeyecegi, zamanasimi yoluyla
kazanilamayacagi ve herkesin esit ve serbest sekilde kullanabilecegi bunlardan

bazilaridir.

136



Inceledigimiz iilkelerin biiyiikk cogunlugunda, kiyr koruma alanlarmin kamusal mal
niteliginde oldugu ve neredeyse incelenen iilkelerin tamaminda kiy1 koruma
alanlarinin, herkesin esit ve serbest sekilde kullanabilecegi alanlar olarak
diizenlendigi goriilmiistiir. Cogu tlilkenin Medeni Kanun’unda, kiyilarin, kumsallarin,
plajlarin kamu mal1 oldugu ayrica belirtilmektedir. Kiy1 alanlarinin ve kiy1 koruma
alanlarmin kamu mali oldugu yasal diizenlemelerde belirtilse de dogasi geregi
kiyidan baska bir alanda yapilmast mimkiin olmayan yapilara, tasarruflara,

kullanimlara, imtiyazlara miisaade edilmektedir.

Kiy1 yonetimindeki bir diger 6nemli konu ise kiy1 yapilasmalarinin yasak olmasi
konusudur. Inceledigimiz iilkelerinin tamaminda kiy1 alani, insaat yasakl, kisith ya
da smirlt alan niteligindedir. Fakat bu alanlarda dogasi geregi kiyidan baska yerde
yapilmas1 miimkiin olmayan yapilarin yapilabilecegi belirtilmistir. Baz1 iilkeler kiyi
koruma alanlarinda nelerin yapilabilecegini ya da nelerin yapilamayacagin
(mezarlik, iiretim ve tiiketim atiklarinin bertaraf tesisi, kimyasal, patlayici, zehirli
maddelerin bertaraf tesisleri, dolum istasyonlari, yakit ve madeni yag deposu insasi,
madeni yag depolari, araglarin teknik muayenesi ve onarim servis istasyonlari, zirai

kimyasallarin depolanmasi) ayrintili olarak yasal diizenlemelerinde agiklamiglardir.

3621 sayili Kiy1 Kanununda, “kiyr alaninda yapi yapilamayacagi, duvar, git,
parmaklik, tel orgli, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagi, kiyiyi
degistirecek boyutta kazi yapilamayacagt ve kum, c¢akil vesaire almip
cekilemeyecegi” (Kiyr Kanunu Md.6) belirtilmistir. Bununla beraber yine ayni
madde de, “faaliyetleri ve dogas1 geregi kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin
olmayan, iskele, liman, tersane, gemi sokiim yeri, barinak, rihtim, dalgakiran vd.

yapilarin yapilabilecegi” (Kiy1 Kanunu Md.6) belirtilmistir.

Incelenen iilkelerde kiy1 koruma alaninda 6zel miilkiyeti haiz binalarda, belirli insaat
yapilagsmasina yonelik bazi kisitlamalar ve sinirlamalar mevcuttur. Bina yapilarinin
mevcut durumunun biiyiitiilmesi ve genisletilmesi yine neredeyse tiim iilkelerde
yasakli kilinmis fakat ufak tamirat, tadilat ve aym sekilde yenileme gibi islemler

genelde serbest ve esnek birakilmistir.

Tiirkiye’de kiy1 alanlari, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Sahil seridi ise bazi
kisitlamalar ve sinirlandirmalara sahip alanlardir. Kiyr alanlar1 sahipsiz mal

niteliginde olmasindan otiirii tescile tabi alanlar degildir. Fakat cesitli istisnalar
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neticesinde miilkiyet ve tasarruf yapisinda farklhiliklar goriilmektedir. Kiy1
alanlarinin, sahipsiz mal olmasi, i¢esinde 6zel miilk sahiplerinin, izne tabi kiy1
kullanicilarinin, izinsiz kiyr kullanicilarinin  olmasit kiyiyr karmasik bir hale
getirmektedir. Ulkemizde mevcut yasal diizenlemeler, kiy1 alanlarinda miilk tescilini
miimkiin kilmamaktadir. Fakat eski yillarda kiyida miilk edinmeyi yasaklayict bir
diizenleme olmamasindan otiirii ve gecmiste gerceklesen kadastral faaliyetler

neticesinde o donemlerde olugsan miilkiyetler giinlimiize kadar devam etmektedir.

Tiirkiye’de kadastro, kiy1 alan1 sahipsiz olmasindan 6tiirii, kiy1 kenar ¢izgisinin kara
tarafindan itibaren baglamaktadir. Yani, kiy1 alani, kadastro dis1 alan olarak birakilip
tescil ya da kayda tabi tutulmamistir. Kiy1 alan1 olarak nitelendirdigimiz alan aslinda
karasal bir gec¢is alanmidir. Bu ylizden bu karasal alanda bir¢cok 06zel miilkiyet
bulunmaktadir. Kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi, kadastral bir faaliyet olmayip
idari bir islemdir. Idari bir islem niteliginde olan kiy1 kenar cizgisinin ¢izilmesi,
kadastral faaliyetten bagimsiz g¢alisan bir mekanizmadir. Bu durum beraberinde

Tiirkiye’de kiy1 alanlarinda miilkiyet meselelerini dogurmaktadir.

Inceledigimiz cogu iilkede kiyr koruma alanlari, kadastral ya da idari olarak
simirlandirmaya ve haritalandirmaya tabi tutulmuslardir. Bununla beraber kiy1
koruma smirlarina ve bantlarina haritalarda yer verilmistir. Sinirsiz bir alam

yonetmek gii¢ olmasindan 6tiirii bol, pargala ve yonet anlayisi, vuku bulmustur.

Incelenen iilkelerde, kiy1 koruma bélgelerinde kadastro islemi uygulanmaktadir. Bu
kadastro islemi neticesinde, kiy1r koruma alani siirlandirma ve pargalama islemi
gergeklestirilmektedir. Bazi iilkelerde islevi geregi tescil ve kayit dis1 birakilan
alanlarda mevcuttur. Kiy1 koruma alanlarinda verilecek olan imtiyazlar, kullanma
izinleri gibi tasarrufa yonelik islemler, kadastro sinirlandirmalar1 esas alinarak
yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise kiyr alaninda kullanma izni ve irtifak hakki gibi
islemler tesis edilmesi durumunda kiy1 sinirlandirilmaktadir. Bu sinirlandirma sadece
Idari birimlerin etkin bir ydnetim siirecini saglamak igin gergeklestirdikleri
kendilerine 06zgli bir kontrol islemidir. Bu durumda uygulama birligini,

biitiinctilliigiini ve siirekliligini saglanmamaktadir.

Kiy1 koruma alaninin bir pargasi niteliginde olan dolgu alanlar1 da kiy1 yonetim ve
miilkiyet rejimi agisindan Onemli konulardan biridir. Kiy1 Kanunun 7’nci

maddesinde, “kamu yararinin gerektirdigi hallerde, uygulama imar planmi karar ile
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deniz, gdl ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma
suretiyle arazi elde edilebilecegi” belirtilmistir. Yine ayni maddede, “bu edinilen
arazilerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve 06zel miilkiyete konu
olamayacag1” belirtilmistir. Tiirkiye’de dolgu alanlari, fiili durum olusturularak,
mevzuata aykir1 sekilde parselasyon islemiyle sinirlandirilip tescil edildigi
goriilmektedir. Ya da bu alanlar tescil dis1 alan olarak birakilmaktadir. Tiirkiye’de
dolgu alanlarmin yonetimde uygulama farkliliklari, biitiinciil ve tek diize yonetimi

engellemektedir.

4.7.2. Incelenen iilkelerin giiclii ve zayif yonlerinin temel planlama ve yonetim

ilkeleri cercevesinde Tiirkiye ile karsilastirilarak degerlendirilmesi

Kiyty1 ve kiy1 yonetimini daha iyi anlamak ve kiyidaki yonetimi etkinlestirmek i¢in
gelistirilecek model Onerisine ongorii saglamasi i¢in incelenen iilkelerin giiglii ve
zayif yonlerini goriip Tirkiye ile karsilastirmak, ¢alisma OneriSini zenginlestirecek
ve konuya derinlik katacaktir. Bu yiizden iilkelerin kiyiyr koruma gidisii, kiyiy1
planlamada, planciya sagladigi rehberlik, planlamay1 ve yonetimi zorlastiran kiyidaki
0zel miilkiyetler ile miicadele, kiymin yonetim ve planlamasinda siirdiiriilebilirlik,

biitlinciilliik, etkinlik ve verimlilik konular1 {izerinden analizler yapilmistir.

Kiyr alanmmin koruma giidiisiiniin gii¢lii ve zayif olarak degerlendirilmesinde, kiy1
koruma alanlarmin genislikleri, bu alanlarin mevcut duruma uyumlastirilarak
genisliklerinin daraltilmasi, bu alanlardaki yapilasma yasaklari, kiyiyr korumada
zafiyete sebep olan 6zel miilkiyetler ile miicadele, kiyinin korunmasindaki yasal
diizenlemelerin yogunlugu, kiy1r koruma alani haricinde deniz koruma alanlarinin
mevcudiyeti, koruma alaninin niteliklerinin ayristirilmasi, nehir uzunluklarina gére
koruma alaninin genisletilmesi, kiyinin dogal yapisina zarar verecek faaliyetlerin kati

sekilde yasaklanmasi gibi sebepler g6z oniinde bulundurulmustur.

Kiyida planlama rehberliginin saglanmasi noktasinda, iilkelerin giiclii ve zayif olarak
degerlendirilmesinde, uzun vadeli planlama ve miidahale stratejilerin Onceden
belirlenmis olmasi, mekéansal planlamada planlanacak alanin dnceden tespit edilmis
olmasi, kiyiy1 planlamada yetkinin dagitilmasi ya da tek bir kuruma birakilmasi,
planlama yetkisinin merkez ve yerelde boliinmiis olmasi, kiyidaki dogal kaynaklarin
kullaniminin optimizasyonunun saglanmasi, kiymin tagima kapasite giicii, kiy1

koruma alanlarinin dogal niteliklerine gore ayrigtirilmasi, deniz ve karanin kati

139



sekilde ayrigtirilmasi, kiymimm mevecut fiziki kosullarina uygun yapilasmanin

yonlendirilmesi gibi sebepler géz dniinde bulundurulmustur.

Ozel miilkiyete miidahale konusunda iilkelerin gii¢li ve =zayif ydnlerinin
degerlendirilmesinde, kiyidaki o6zel miilkiyeti kiyidan c¢ikarmak i¢in kullanilan
yontemler ve gesitliligi, bu konuda yetkili kurumlara ayrilan biitce, kiyida 6zel miilk
sahibinin alim teklifinin mutlak anlamda degerlendirilmesi, 6n alim hakkinin devlette
olmasi, kiyida 6zel miilkii bulunan kisinin mahrum kaldig1 faydanin tazmin edilmesi

gibi sebepler géz onilinde bulundurulmustur.

Stirdiirtilebilirlik ~ konusunda  iilkelerin  gligli =~ ve  zayif  yonlerinin
degerlendirilmesinde, kiy1 koruma alanlarinin genislikleri ve bu genisliklerin
degistirilemezligi, kiymin dogal niteliginin ¢cok boyutlu olarak ayristirilmasi, kiyimin
dogal niteligini koruma yoniindeki gayreti, kiyida yapilagmaya miisaade etmemesi,
kiyinin isgal edilmesine karsi caydirici yaptirim ve cezalar, itici ve baskici giiclere
karst dogal giiciin korunmak istenmesi, yasal diizenlemelerde siirdiiriilebilirligin
temel yonetim ilkesi olarak goriilmesi, deniz koruma alanlarinin belirleniyor olmasi,
nehirlerin biiyiikliiklerine gore kiy1 genisliklerinin arttiriliyor olmasi, kiymin dogal
yapisina zarar verecek olan 0zel miilkiyetlere karsi miidahale giicii, kiyinin dogal
yapisina zarar verecek olan kimyasal iirlin, yakit ve yaglama, madeni giibre, atik
depolama gibi faaliyetlere izin verilmemesi gibi sebepler g6z Oniinde

bulundurulmustur.

Biitiinciillik konusunda iilkelerin gili¢lii ve zayif yonlerinin degerlendirilmesinde,
uzun vadeli planlama ve miidahale stratejilerinin onceden belirlenmesi, kiyiy1
yonetme ve planlamada yetkili tek bir kurumun olmasi, yetki kargasasinin
yasanmamasi, kiymin smirlandirilan bir yapisinin olabilmesi, kiyr koruma alaninin
mevcut fiziki durumlara gore degistirilebilir kilinmasi, kiyida 6zel miilkiyetin
yogunlugu, cok katmanli koruma alanlarimin zorlugu gibi sebepler g6z oOniinde

bulundurulmustur.

Etkinlik ve verimlilik konusunda iilkelerin giicli ve zayif yonlerinin
degerlendirilmesinde, kiy1 alanlarinin yonetiminde ve planlamasinda tek bir yetkili
kurumun bulunmas: ve yetki kargasasinin yasanmamasi, kiyidaki izinsiz kullanimlar
ve isgallere karst yaptinm ve cezalarin caydirici giicli, kiyr koruma alanlarinin

genisligi ve degistirilemez 06zelligi, uzun vadeli planlar ve ihtiya¢ analizlerinin
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yapilmasi, yasal diizenlemelerdeki agiklik ve sadelik, kiymnin baskict ve itici giigler
ile miicadele giicii, kiymnin sadece ekonomik arag olarak goriilmesi, kiymin dogal
niteliginin tespiti ve korunmasi, kiy1 alanlarinin sinirlandirilmis, sayisallagtirilmis ve
haritalandirtlmis olmasi, kiyt koruma alanlarinda yapilasmanin yasaklanmasi,
kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale edilmesi, kiyiyr tahrip giicti yiiksek faaliyetlerin
kiytya yaklastirilmasina miisaade edilmemesi gibi sebepler gbéz Onilinde

bulundurulmustur.

Asagidaki tabloda sunulan gerekgeler neticesinde, Fransa’nin kiy1r yonetimi ve
miilkiyet rejiminde incelenen llkeler arasinda giiglii yapisi ile dikkat ¢ekmektedir.
Fransa’da kiy1 yonetim rejimini gii¢lii kilan ana unsur, kurumsal ve ¢oklu yetkiler ile
donatilan tek bir kurumun kiyida gorevlendirilmis olmasidir. Bu kurumun kisa, orta
ve uzun vadeli, etkin ve verimli bir kiy1 yonetimi hedefledigi ve belirledigi vizyon ve
misyon ile bunu saglamaya calistigi ve miilkiyete miidahale noktasinda c¢oklu

yontemler denemesi, giiclii bir yonetim yapisini getirmistir.
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Yukaridaki tabloda sunulan gerekceler neticesinde, Italya’nin kiyr miilkiyet ve
yonetim yapisi orta/zayif seklinde degerlendirilmistir. Basta kiyr yonetimini iligkin
yasal diizenlemelerin yetersizligi, kiyinin dinamik giiclere kars1 miicadele etmedeki

isteksizligi ve yetki dagiikligi gibi gerekceler kiy1 yonetimini gligsiizlestirmistir.

Asagidaki tabloda sunulan gerekgeler neticesinde, Ispanya’nin kiyr yonetimi ve
miilkiyet rejimi orta/zayif seklinde degerlendirilmistir. Kiy1 koruma alan1 genisligi ve
bu genisliginin fiziki durumlara gore degistirilebilir kilinmasi, yetki daginikhigi,
kiyinin ekonomik ve kalkinma giiclinlin agir basmasindan kaynakli baskici giiclere

kars1 direngsizlik gostermesi kiy1 yonetimini gligsiizlestirmistir.
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Tablo 5. Letonya’nin giiglii ve zayif yonleri
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Yukaridaki tabloda sunulan gerekgeler neticesinde, Letonya’nin kiyr yonetim ve
miilkiyet rejimi giiglii olarak degerlendirilmistir. Kiy1 koruma giidiistiniin gli¢liiligii
kiymin temel yonetim ilkelerini giiclii kilmis ve miilkiyet hakkina sayginligin st
seviyede oldugu ve kiyidaki 6zel miilk sahibinin magduriyetini hafifletecek
yontemler ile mahrum kalinan faydanin tazmini edilmesi, miilkiyet rejimi ayrica

giiclii kilinmustur.

Asagidaki tabloda sunulan gerekgeler neticesinde, Danimarka kiyr yonetim ve
miilkiyet rejiminde orta/giiclii seklinde degerlendirilmistir. Kiymin dogal yapisinin,
petrol ve miize kanunlar1 esas alindi§inda hiyerarsik olarak bir alt basamaga
cekilmesi, giiciinii zayiflatsa da kiyidaki genisliklerin degistirilemezligi, kiyidaki
yetkinin sadece yerel idareye birakilmasi, kiyilarin kayit edilebilir olma niteligi

Danimarka’y1 orta/gii¢lii sinifinda tutmustur.
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148



I eE epunuesdey 23]

ISEW|D

Jijigeule euiye wAmy IpuURWR|E nde} LAY

ISAWBW[IES 2|BYEENW 31240 |DLU [320 HERIAY A
‘=358 edewejue)d uepew|ided

swumpusjaload EpULUZ|INURSE] [FIVET S
‘ISELIUEESES

3p|fas ney uuspafijesy y33as3n sedez sAIAny a
‘IIRAIpnoAaL

uuejue|e  ewnioy Swwjuipuepiuife  uubeg .

OA 3jYEPNW JHFANINW P20

Ydsay usiEzs ey g eppA S MUNic U3pUISIEIC [EECPp LILIARY A
‘Isewiuejesed ul2j2Alee) y23312a Jelez euisided |BFop UuA] s

ISELU|D unFof uiledn | nw 220 Hepliny
24 ISELLIPUBHILIS 1442} 2pUi¥as IpU2S Bwunioy 1A 24 1UB|2 B2 ZIUSP UILIATY a
ISELL|O JIE 3A3UEpP! 17331 UIUBWEABUD 3ABWE|UR|d BLULIPS ‘BLIBUCA 1A

Is3WIp2

‘(US| uUUSp BLNIOY 1pUE)L 3108 SUUIFS wILA

BUEW 00T 3| 232U OF 1pUSS BLINIOY 1A 31130 005 IUEE 1§12 ZIUsp)
ISELUJUIPUEILIS 3P|RRE 1318} 11 LuIueje ewunioy upsl suiueje 1A .

NS  Se—
BUD
Jhez

HOA

ISIWAWIp=2 2peesnw euisew|ded epuiue e 32

ZIUSP UL2[RM|EES Y303.30 JEIEZ BUNWIOY UILALY A
‘Isewo yesEA 1y2p

uluisew3E30 uerfey isswmuns yeidol epihny
‘s Lu=EE

wwisided  ewnioy g npndog 303 epihiy

13|2iy=43E 1281p
A Lejuwiunided 11 ULSHnnwWmynd u2|ues wd
wnue|ny 2up2pdiyes zese an ided INIA2W eprdly .
IsELu|nIng 1ge3
gue|d y2J2upuajaiosd 233pes unyniiese] epidly .
‘IseLWEWIUN|NG
uluuzl ewsedes epuiue|e Uejo J2pey 3A33303p
IpJes 30 unE= an auis3E|oq BLWNICH NS BpIAY .

VIHO/N13N9

Tablo 7. Rusya’nin giiclii ve zayif yonleri

149



Yukaridaki tabloda sunulan gerekgeler neticesinde, Rusya’nin kiyr yonetim ve
miilkiyet rejiminin orta/gii¢lii oldugu degerlendirilmistir. Rusya’da, kiy1 turizminin
zayif kalmasi ve kiy1 alanlarindaki kat1 koruma kurallar1 sayesinde, kiymin dogal
niteligi korunmustur. Deniz etki alaninda kiymin formuna zarar verecek faaliyetlerin
yasaklanmasi ve kiyidaki miilk sahibinin taginmazini kiyidaki yiikiimliliiklere
uyumsuz kullanilmasi halinde Devlet tarafindan geri alinmasi, devletin korumaci
giiclinli ortaya koymustur. Bu durum kiyinin dogal niteliginin korunmasi sonucunu

dogurmus ve Rusya’y1 kiy1 yonetiminde giiclendirmistir.

Asagidaki tabloda sunulan gerekgeler neticesinde, Tirkiye’nin kiyr yoOnetim ve
miilkiyet rejiminin zayif oldugu degerlendirilmistir. Tirkiye’nin kiyilarindaki
koruma giidiisiiniin zay1f olmasi, kiyilarin iggal edilmesi karsisinda Devletin yaptirim
giiciinii kullanmamas1 ve hatta isgali tesvik etmesi, kiymnin yonetilmesinde ve
planlanmasinda siireci yatirimecinin yani sermayenin eline teslim etmesi gibi temel

gerekcgelerden otiirii, kiy1 yonetim ve miilkiyet rejimi zayiflatmisgtir.
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K?;i%Tar[:/ngilrkr:I:r Fransa italya | Ispanya | Letonya | Danimarka
oy A s
surdurilebilirlik Zayif | Zayf
Butuncalluk Orta Zayif

Tablo 9. Incelenen iilkelerin giiclii ve zay1f yonlerinin karsilastirmasi
Kaynak: Tez c¢alismasi kapsaminda yazar tarafindan tablolastirilmistir.

Incelenen iilkelerde, kiy1r yonetim ve miilkiyet rejiminin en giiclii oldugu iilkeler
Fransa ve Letonya, ilk olarak goze ¢arpmaktadir. Bu iilkelerde, kiy1 yonetimine
iligkin bagsta koruma giidiistiniin giicliiliigii olmak {izere etkin isleyen bir yonetim
olgusu vardir. Kiy1 koruma giidiisii giiglii olan iilkelerin, planlama da ve yonetimde
etkinligi saglama noktasinda basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Koruma
giidiisti giiclii olan iilkeler, planlama rehberligini saglamada ve kiyiy1 siirdiiriilebilir
kilmada da giicliidiir. Kiy1y1, ekonomik gii¢c ve kalkinmada bir ara¢ olarak goren
iilkelerde (Ispanya, Italya ve Tiirkiye) yonetim ve miilkiyet rejimi zayiflamaktadir.
Kiyidaki  6zel miilkiyete miidahale sadece  Tiirkiye ve  Rusya’da
ger¢eklesmemektedir. Kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale edilmemesi, kiyidan tiim
kamunun menfaat saglamasini engellemektedir. Kiyilarin biitiinciil sekilde
yonetilmesi yine incelenen {ilkelerin Fransa hari¢ temel sorunu olarak
goriinmektedir. Kiy1 alanlarinda farkli ve ¢ok katmanl olusturulan koruma alanlari,
siirlary, c¢izgileri biitlinciil bir planlama yapilmasini engelledigi sdylenebilir.
Tiirkiye, incelenen konular kapsamindaki zayifliklar1 ile ayrica dikkat ¢cekmektedir.
Bu zayifliklarin nedenlerin arastirilmasi ve ¢éziimlenmesi, Tiirkiye i¢in bir gereklilik
oldugu sdylenebilir. Tim bu karsilastirma ve analizlerin, Tirkiye’nin kiy1
yonetimine iliskin bazi seyleri degistirip bir doniisiime girmesi gerektigi yoniinde

¢ikarimlar vermektedir.
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5. KIYI ALANLARI BILGIi SISTEMi MODEL ONERISi

Tiirkiye’de kiyr alanlari, tescil disi alan niteliginde olup kagit ve dosya formatina
dayali ve mahallinde yapilan kesifler neticesinde tespit edilen veriler ile yiiriitiilen
geleneksel bir yonetim anlayisi ile yonetilmektedir. Bu diizenek, maalesef minimum
diizeyde bilgi icermekte, elde edilen verilerin giincellenmesi olanaklarini kirilgan ve
zor kilmaktadir. Yeterli bilgi ve belgenin olmamasi hizli ve etkin karar alma siirecini

ve veri analizini mimkiin kilmamaktadir.

Tim diinyada, kiyillar hizla gelistiginden oOtiirii saglam yonetim politikalarinin
olusturulmas: gerekmektedir. Ancak, herhangi bir kiy1 yonetiminin etkili olabilmesi
icin, politikalarin bilingli karar vermeye dayali olmasi gerekir. Bu da eldeki gorev
icin uygun bi¢imde, dogru, giivenilir ve zamaninda veriye erisim ile gergeklesir. Bu
verilerin ¢ogunun muhtemel uzamsal bilesene sahip olmasi gerektiginden, cesitli
sekillerde kiy1 yonetimine onemli Ol¢iide katkida bulunma potansiyeline sahiptir

(Bhardwaj, 2009).

Kiy1 alanlar1 dinamik bir yapiya sahiptir. Bu yiizden kiy1 alanlarinda, verilerdeki hizli
degisimi kabul edebilen, kaynak degerlendirme sistemini de i¢inde barindiran ve
yonetim politikas1 degisikliklerine kolayca uyum saglayabilecek bir sistemin
olusturulmasi gerekmektedir. Kiyilarin mekansal planlamasinda, cografi bilgi sistemi
ile birlikte ¢cok farkli kriterleri analiz edebilecek metodolojilerinin gelistirilmesine

ihtiya¢ vardir (Kovacic, Lukovic, & Saftic, 2011).

“Kiy1 alanlarindaki kaynaklarin gelistirilmesine ve kullanimina iliskin planlama ve
uygulama kararlarinin, sosyo-ekonomik, ¢evre, teknik ve hukuk konularinda ¢ok
fazla sayida disiplini ilgilendiren “genis bir veri tabanina ve bilimsel yontemlerin
dayanak alindigi yeni bir yonetim modeline ihtiya¢ vardir” (Akyarli, Yiiksel, Cevik,
Yalginer, & Giiler, 2002).

“Kiyr alanlarinda ve sahil seritlerinde, miilkiyet durumunun analizi, dogal
kaynaklarin ve dengenin korunmasi, alan rehabilitasyonunda oncelikli kisimlarin
tespiti ve yonetim politikalarinin gelistirilmesi noktasinda kiy1 alani yonetimine
iliskin bir bilgi sisteminin kurulmas: gereklidir’ (Durduran & Ciftgi, 2008).

Boylelikle kiy1 alanlarinin izlenmesi, denetlenmesi ve korunmasi saglanmis olacaktir
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Kiy1 alanlarinda etkin, verimli, siirdiiriilebilir ve biitiincil bir yonetim saglamak i¢in
“kiyr alanlarinda bir veritabani olusturulmasi, kiyida mevcut dogal ve kiiltiirel
kaynaklarin ve arazi miilkiyetlerinin envanterlerinin ¢ikarilmas1 gerekmektedir”

(Akyarli, Yiiksel, Cevik, Yal¢imer, & Giiler, 2002).

Bircok yazar, kiy1 alanlarinda uygun ve giivenilir bir sistemin veya veritabaninin,
kiyt alanlar1 hakkinda dogru karar vermede temel 6n kosul oldugunu, vurgulamistir.
Kiy1 alanlarinin dinamik dogasi ve kiyi alanlar ile ilgili bilgilerin ¢ok boyutlulugu
nedeniyle kiy1, her zaman zor bir alan olmustur. Kiy1 alanlarinin dinamik yapist ve
cok boyutlulugu, kiyr alanlarin1 karmasiklastirmasinin yaninda veri toplanmasini ve
depolanmasini giiclestirmektedir. O yilizden giiniimiize kadar kiy1r alanlarinda bir
veritabanina ihtiya¢ oldugu cokga dillendirilse de bu yonde herhangi bir adim

atilmamustir.

Kiy1 alanlarinin karmasik yapisinin ¢oziimlenmesi i¢in bir bilgi sistemi modelinin
olusturulmast hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler i¢in bir gereklilik
haline gelmistir. Kiyida mekansal, ekolojik, sosyal ve ekonomik planlarin
olusturulmas1 ve kiy1 yapilasmalarinda, plan, fen, ¢evre ve saglik kosullarina
uygunlugun saglanmasi i¢in ekolojik, sosyal ve teknik altyapi ile birlikte turizm,
sanat, egitim, denetim ve koruma gibi hizmetlerin yerine getirilmesi, bunlardan elde
edilen istatistiksel verilerin degerlendirilmesi, miilkiyetin kamu hukuku c¢ergevesinde
giivenceye alinmasi, kiyidaki tasinmaz varliklarin belirlenmesi ve haritalarinin
olusturulmasi, kiymin niteliginin tespit edilerek envanterinin ¢ikarilmas: gereklidir.
Bu siirecte kurumlar arasi veri paylasimi kapsaminda iliskilerin gelistirilerek
verimliligin arttirilmasi noktasinda, dogru ve giincel veriye duyulan gereksinimin

arttig1 da bir gercektir.

Kiy1 alanlarinda farkli bilesenlerin (sosyo-ekonomik, ¢evresel, kentsel, sosyal vd.)
analiz edilmesi icinde yine mekansal referanslari olan bir veritabaninin kurulmasi
gerekmektedir. Kiy1 alanlar1 bazen bazi canlilarin yagam alani, bazen ekonomik ve
sosyal hayatin siirekliligini saglayan bir meta, bazen de dogal korunmasi gereken bir
varlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiyinin boylesine farkli disiplinlerin ¢alisma
alan1 olmasindan otiirii kiyidaki meselelerin ¢oziimii de gliglesmektedir. Bu
farkliliklar1 anlamak ancak kiyiyr niteliklerine gore kategorize edecek bir yapinin

kurulmasi ile mimkiindir.
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Kiy1 alanlar1 bilgi yonetim sistemi modeli, kiy1 alanlarindaki miilkiyet ve yonetim
meselelerin ¢oziimiine yonelik farkli yaklasgim ve miidahale araglari sunacagi
ongoriilerek gelistirilmeye calisilmistir. Kiy1 alanini yonetmek icin kiymnin dogal ve
yapili ¢evre niteligine iligkin bilgi ve verilere sahip olunmasi gerekir. Kiy1 alanlar1
bilgi sistemi modelinin amact kiy1 alanindaki konumsal ve kaynaksal verileri ortaya
koymak ve karar vericilere oldukga basit ve hizli bir veritabani sunarak kiyiy1
iyilestirme, Ozgiirlestirme, siirdiiriilebilir kilma yoniinde aksiyon alinmasin

saglamaktir.

Kiy1 ve kent iligkisi baglaminda kiyinin yonetim ve miilkiyet meselelerine iligkin
hareket alan1 saglayacagini ve meselelerden ¢ikis yollar1 sunacagini 6ngordiigiimiiz
ve bir model olarak tasarladigimiz, kiy1 alanlar1 bilgi sistemi, iki ana veritabanindan
olusmaktadir. Bu iki veritabanin ilki kiyiy1, smirlandiracak, sayisallastiracak,
haritalandiracak ve kayit edecek olan “konumsal veritabani” ikincisi ise kiy1
alanlarinin dogal, ekolojik, ekonomik ve fiziksel cesitliligini ortaya koyacak olan
“kaynaksal veritaban1”’dir. Bu iki veritabani birbirinin tamamlayicilaridir. Bu

birliktelik kiy1 alanlar1 bilgi yonetim sistemi modelinin kendisidir.

Bu boliimde, ilk olarak model olusumuna iliskin temel kavramlar, arastirmanin
yontemi ve varsayimi agiklanacak sonrasinda ise veri toplama ve isleme siiregleri
(konumsal ve kaynaksal veritabani) ile verinin analizi ve yorumlamasi yapilip genel

degerlendirme yapilacaktir.
5.1. Modele iliskin Temel Kavramlar, Arastirmann Yontemi ve Varsayim

Model, kelimesinden de anlasilacagi gibi bir temsildir, bir ornektir. Bir doktorun
yapacag1 ameliyat1 gdstermesi, bir mimarin inga etmek istedigi binay1 maket yaparak
gbstermesi gibi, model de bir sistemin biitiiniiniin temsil yetenegine sahip kiigiik bir

ornegidir (Ozdemir, 2022).

Arastirma modeli, arastirmanin amacina ve hedefine uygun bir sekilde verilerin ve
bilgilerin toplanmasi ve ¢oziimlenebilmesi i¢in mevcut kosullarin diizenlenip
planlanmasidir (Karasar, 2014). Model dedigimiz aslinda bir arastirmanin ya da
problemin ¢oziimii i¢in gerekli olan veriyi toplamak ve bu verilerin ihtiyaglart
karsilayip karsilamadigini belirli bir plan ¢ercevesinde gozlemlenebilir kilmak olarak
da tanimlanabilir. Bilimsel arastirmalarda, mevcut modeller iizerinden bir konu

irdelenip test edilebilirken bazi ¢alismalarda ise yeni bir model kurgulanarak modelin
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varsayimlari lizerinden konular test edilebilmektedir. Bu arastirmanin yontemi ile
iligkili bir durumdur. Bilimsel arastirmalarda ii¢ temel arastirma yontemi akademik
literatlire yerlesmistir. Bunlar kantitatif (nicel), kalitatif (nitel) ve karma yontemler

seklinde ifade edilebilir (Doganay, 2018).

Kantitatif arasgtirmalarda iki temel model vardir ve bunlar tarama ve deneme
modelleridir. Tarama modelleri, 6rnek olay ve genel tarama modelleri seklinde,
deneme modelleri ise deneme Oncesi, gercek deneme ve yar1t deneme modeli seklinde
smiflandirilmigtir.  Kalitatif arastirma modelleri ise fenomenolojik ¢oziimleme,
oykiileme arastirmasi, sanat temelli arastirma, etnografik arastirma, gomiilii teori gibi

farkli modeller ile ayrintilandirilmistir (Kuzu, 2013).

Kalitatif arastirma modellerini, en derin ve en ayrintili sekilde Michael Patton ortaya
koymustur. Kaldi ki Tiirkiye’deki bilimsel arastirma konusunda ortaya konulan

eserlerin ana kaynakgasi olarak da literatiirde yerini almistir.

Nitel Arastirma Modelleri

Modeller Temel Soru

Bir kisinin ya da bir grup insanin yasamis oldugu deneyimin

Fenomenolojik Coziimleme . )
anlami, yapisi ve 6zii nedir?

Bir olguda benim deneyimim ve bu olguyu yasayan digerlerinin

Heuristik Sorgulama . X
g temel deneyimi nedir?

Insanlar sosyal olarak kabul edilebilir sekillerde davranmak igin

Etnometodolojik Inceleme giinliik aktivitelerini nasil anlamlandirirlar?

Insanlar arasi karsilikl1 etkilesimler hangi semboller ve

Sembolik Etkilesimeilik anlamlardan olusmaktadir.

Bir insan eyleminin gergeklestigi veya anlamlarini yorumlamayi

Hermeneustik
miimkiin kilan bir iiriiniin tretildigi kosullar nelerdir?

Narratoloji ve Analizi Bu anlat1 ve hikaye kisi ve diinya hakkinda ne ortaya koyuyor?

Ekolojik Psikoloji Insan davranislari ile gevre arasindaki iliski nedir?

Bir Sistem Perspektifi ve

Teorisi Bir sistem, biitiiniin i¢inde nasil ve neden oldugu gibi ¢aligir?

Kaos ve Karmasiklik Teorisi Diizensiz olaylarin altinda yatan diizen nedir?

Tablo 10. Nitel arastirma modelleri (Patton, 2002).

Yukarida Patton’un nitel arastirma modelleri kategorilerinin biiyiik bir kismi

sunulmus ve bu modellerin temel sorularina yer verilmistir.
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Fenomenolojik ¢oziimleme yaklasimin amaci, bir durum igerisindeki aktorlerin bu
durumu nasil algiladiklar1 anlamak, spesifik olani aydinlatmak ve fenomenleri
tanimlamaktadir. Fenomenoloji, deneyimin ve yasanmusliklarin incelenmesi ile
ilgilidir. Epistemolojik olarak fenomenolojik yaklasimlar kisisel bir paradigmaya
dayanir (Lester, 1999). Patton fenomenolojik ¢oziimlemede, bir kisinin ya da bir
grup insanin yasamis oldugu deneyimin anlami, yapisi ve 6zii nedir, sorusunun

temelinde yontemin olustugunu ifade etmistir.

Etnometodolojik yontem, bireylerin gercekligi kavrarken, zihinlerinde yeniden
kurarken siradanlagmis ve siradan hale gelmis giinliik iligskilerde bile sorgulamadan,
cogunlukla da bilingsiz olarak kabul ettikleri kural, inan¢ ve degerleri ¢oziimlemeyi
konu edinen bir disiplindir. Yani etnometodoloji, bireylerin objeleri anlama
bigimlerini ve ger¢eklesen olaylari anlamada kullandiklar1 yontemleri inceler (Dogan
& Oral, 2020). Patton, etnometodolojik yontem ile insanlar sosyal olarak kabul
edilebilir sekillerde davranmak i¢in gilinliik aktivitelerini nasil anlamlandirirlar,

sorusundan hareket ile yontemi kurgulamistir.

Sembolik etkilesimcilik, toplumsal alanda, mikro diizeyde insan davraniginin
etkilenme siirecinin benlik sunumlar1 araciligiyla ve bireylerarasinda karsilikli olarak
gergeklestigine vurgu yaparken yapisal islevselci yaklasimin da bir elestirisi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Birey, davranisini sergilemeden once davranisinin toplumsal
izdlistimde nasil bir tepkiyle karsilasacagini tahmin ederek hal, hareket ve tavirlarim
sekillendirebilmektedir (Dogan & Oral, 2020). Patton’un sembolik etkilesimcilik
yonteminde, insanlar arasi karsilikli etkilesimler hangi semboller ve anlamlardan

olusmaktadir, temel sorusu ile yontemi kurgulamaktadir.

Sistem perspektifi ve teorisi yontemi, biitiinii, biitiinii olusturan pargalar1 ve bunlar
etkileyen tiim unsurlar1 bir arada gérme disiplini olarak sistem diisiincesi, temel
olarak gilidiimlii arastirmalarina dayanan, statik ve duragan olgulardan ziyade
parcalar arasindaki iliskilerin algilanmasini hedefleyen bir yaklagim tarzi ve diisiliniis
bicimi olarak kendini gdstermistir (Burmaoglu, Kidak, Sur, & Demir, 2016). Patton,
sistem perspektifi ve teorisi yonteminde, bir sistem, biitiiniin i¢cinde nasil ve neden

oldugu gibi caligir, sorusunu sormustur.
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Nitel arastirma yontemlerinin bazilarina iligkin bilgiler yukarida verilmistir. Michael
Patton’un ayristirdigi bu yontemler diizleminde, ¢alismamiz ile ortiistiigi diistiniilen

sistem perspektifi ve teorisi yontemi seg¢ilmistir.

Sistem diisiincesi, bilimsel aragtirmalarin en O6nemlilerinden olup popiiler olarak
kullanilmaktadir. Sistem perspektifi modeli ile genelde pargalarin giiglii ve zayif
yonleri ortaya koyulup analiz edilmektedir (Patton, 2002).

Bu arastirmadaki model, Patton’un nitel arastirma modellerinden biri olarak ifade
ettigi, sistem perspektifi ve sistem teorisi sunma calismasi olarak nitelendirilebilir.
Bir sistem perspektifi ve sistem teorisi modeli, ¢oklu disiplinlerin yer aldig
caligmalarda kullanilabilecegi yine Patton tarafindan ifade edilmistir. Kald1 ki nitel
arastirmalarin temel amaci olgu ve olaylar1 betimleme, nedenlerini agiklama ve elde

ettigi bulgular ile gelecege yonelik 151k tutmaktir (Basol, 2008).

Yukarida kisaca yontem ve model kavramlarindan bahsedilmistir. Bu ¢alisma
kapsaminda tasarlanmak istenen model bir sistem perspektifi modelidir. Bu noktada
sistem perspektifi i¢cin bazi temel kavramlarin agiklanmasinin caligmanin daha

anlasilir kilinmasi i¢in 6nem tagimaktadir.

Sistem, birbiriyle iligkili parcalardan olusan ancak bu pargalarin toplamindan
fazlasin1 ifade eden bir biitiindiir. Sistem yaklasimi ise tiim alanlardaki sistemleri
biitiinsel olarak inceleyebilecegimiz disiplinler aras1 bir anlayistir (Akkus & izci,
2018). Kiy1 alanlar1 da disiplinler arasi bir ¢alisma alanidir. Kiy1 alanini anlayip
belirgin kilabilmek ve bu alanlarda yasanan meselelere ¢6ziim sunabilecek bir
yapinin olusturulmasi ancak bir sistem pratigi ile miimkiin olabilecegi arastirma
neticesinde anlasilmistir. Bu sebeple kiyida bir bilgi sistemi modelinin kurulmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Sistem, bir sonug elde etmeye yarayan yontemler diizenidir. Bilgi ve verinin toplanip
islenmesi i¢in bir bilgi sisteminin var olmasi gerekmektedir. Bu amagla kurulan
sistemlere bilgi sistemi denir. Dolayisiyla bilgi sistemi, bilgiye kolayca erisip, bilgiyi
daha verimli kullanabilmek i¢in olusturulan sistemdir (Yomralioglu & Celik, 1994).
Her bilgi sisteminin felsefesinde veriden bilgiye doniistiirme vardir (Sarbanoglu,
1997). Kent bilgi sistemi, orman bilgi sistemi, arazi bilgi sistemi, karayollar1 bilgi
sistemi, yonetim bilgi sistemi gibi ¢esitli kullanim amaclarina hizmet eden tematik

konulara yonelik sistemler kurulmaktadir.
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Bilgi sistemleri, organizasyonlarin yonetimsel fonksiyonlarini desteklemek amaciyla
bilgiyi toplayan, saklayan, iireten ve dagitan bir sistem olarak da tanimlanir. Boyle
bir sistem yazili dokiimantasyon sistemi olabilirken, bilgisayar destekli bir sistem de
olabilir. Bu sistemlerdeki asil amag¢ arastirma, planlama ve yoOnetim islevlerinde
kullanicinin karar verme yeteneklerini artirarak, neden ve ne iginler ile verilebilecek

en dogru karar1 vermesine yardimei olmaktir (Basar, 2016).

Bilgi sistemleri, birgok meslek disiplini tarafindan kabul edilmekte ve
kullanilmaktadir. Diinyadaki bircok mesleki altyapi ¢alismalari hazirlanirken bilgi
sistemi tabanli kullanimlar olusturulmaktadir. Ozellikle modern ¢agda internet
kullanimimin yayginlagsmasi ile birlikte web tabanli bilgi sistemleri yogun olarak
kullanilmakta ve kullanicilarin birtakim bilgileri ve verileri internet araciligi ile

gorebilmeleri saglanmaktadir (Coruhlu & Demir, 2009).

Bilgi, “6grenme, arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen ger¢ek, malumat” (TDK,
2022) olarak tanimlanabilir. Bilgi, kendiliginden hicbir sey yapmaksizin olusmaz. Bu
sebeple bilginin edinilmesi i¢in takip edilmesi gereken bir sistemin var olmasi
gerekir. Bu sistem sayesinde toplanan veriler ve bilgiler verimlilik kazanabilsin
(Yomralioglu & Celik, 1994).

Bilgiye temel teskil eden ‘veri’ olmadan bir bilgi sisteminin varligindan da s6z
edilemez (Karas, Baz, & Geymen, 2006). Veri, 6l¢iim, sayim, deney, gozlem ve
arastirma yoluyla elde edilmektedir. Veriler toplandiktan sonra gruplandirilarak,
siralanarak ve Ozetlenerek islenip bilgi dontstiiriildiigiinde bir anlam kazanmaktadir

(Wikipedia, 2022).

Karmasik olan bilgilerin diizenli hale getirilmesi, verilerin saklanmasi, depolanmasi
ve kolay erisilebilir olmasi i¢in veritabanina ihtiya¢c duyulmaktadir (Sahap, 2020).
Herhangi bir veri toplulugunun veritabani olarak degerlendirilmesi i¢in igerdigi
verilerin birbiri ile iligkili olmasi ve bir diizen icerisinde bulunmasi gereklidir.
Veritabanlar1 istenilen kayitlara hizlica ulagsmasini saglar. Veritabanlarinda
tanimlanan kurallar sayesinde verinin tekrar edinilmesi engellenebilir. Verilerin zarar
gormesi ya da kaybolmasi halinde sisteme tekrar yiiklenebilmesi i¢in yedekleme
imkani tanir. Veritabanlarimi diger sistemlerden iistiin ve ayricalikli kilan en belirgin
ozellik ise c¢ok fazla kullanicinin veri paylasmasina, veri saklamasima ve

giincellemesine olanak tanimasidir (Uyguggil, 2018).
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Kurulmasi istenen bilgi sistemi modeli i¢in en 6nemli siiregler, verilerin toplanmasi

ve iglenmesi ile bu verilerin analizi ve yorumlanmasidir.

Yapilan literatiir calismasinda tilkemizde kiyilarin yonetimdeki problemleri ¢c6zmek
icin bir bilgi sisteminin gerekliginden bahsedilse de bu bilgi sisteminin nasil
kurulabilecegine ve nasil c¢iktilar sunacagina yonelik teorik ve ampirik bir

arastirmaya rastlanmamistir.

Kiyilardaki meselelerin varligi yillardan bu yana tartisilmaktadir. Kiyilardaki
meseleleri ¢oziimleme yoniinde adim atilmamasi kiytyr dominant bir pratigin i¢ine
sokmaktadir. Kiyida veritabanina dayali olarak olusturulacak sistem perspektifi
modelinin, kiyidaki meselelere katki saglayacagi ve kiyinin planlamasinda daha

saglikli bir zemin yaratacag1 ongdrilmiistiir.

Kurgulamak istenilen sistem perspektifi modelin varsayimi, kiy1 alanlarinda bir bilgi
sistemi modelinin kurulmasi halinde bu sistemin kiy1 alanlarindaki temel meselelerin
¢oziimiine 6nemli katkilar sunacag iizerinedir. Sistemin belirleyicileri, konumsal ve
kaynaksal veritabanlaridir. Bu veritabanlar1 veriyi toplama ve isleme siirecini

saglayacaktir.
5.2. Veri Toplama ve Isleme Siirecleri

Arastirmada veri denince, arastirma amacini ger¢eklestirmek igin ihtiya¢ olan
kanitlar akla gelmektedir. Bu kanitlarin nasil edinilecegi ve neleri kapsayacagi
arastirma siirecinde planlanir ve programlanir. Arastirmada veriler iki grupta
toplanabilir. Bunlar olgusal veriler ve yargisal verilerdir. Olgusal veriler, kisisel
tutumlardan bagimsiz olarak ve mevcut durumda herkesin iizerinde anlasip
uzlagabildigi tiirden gozlenebilir dlgiitlerdir. Olgusal olmayan her veri ise yargisal
veridir. (Karasar, 2014).

Calisma kapsaminda elde edilecek olan konumsal ve kaynaksal veriler olgusal
verilerdir. Bu elde edilecek olan veriler katidir ve gercektir. Bir kiy1 alanin konumsal
olarak koordinatlarinin tespit edilmesi, alanin ortaya konulmasi ve yine kiy1 alaninin
kaynaksal olarak vasfinin belirlenmesi ve ortaya konulmasi neticesinde elde edilen
veriler, olgusal verilerdir. Mevcut durumda, kiyr alanlarinda olgusal verilere
dayanmadan ¢ok fazla karar alinip uygulanmaktadir. Kald1 ki kiy1 alanlarinda olgusal

veriyi elde etmeyi saglayacak bir mekanizma yoktur. Bu sebeple, kiy1 alaninda
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olgusal veriyi elde etmeyi saglayacak konumsal ve kaynaksal bir veritabani

kurulmasi istenmistir.
5.2.1. Kiy1 alanlarinin konumsal veritabam

Tiirkiye’de kiyr yonetiminin baglica sorunlarindan biri, veri eksikligi sorunudur.
Ancak dogru, giincel ve hizli veriye erisim sorunu, sadece kiy1 yonetiminde degil,
neredeyse Tiirkiye genelinde her uygulama alaninda yasanmaktadir. Ciinkii giintimiiz
uygulama projelerinin konumsal veri ihtiyaclari, tek tek kurum ya da taraflarin veri
elde etme kapasitelerinin ¢ok iizerindedir. O nedenle, hizli, dogru ve giincel veri
ihtiyaci i birligi ile kargilanabilecegi artik yaygin kabul edilen bir goristiir (Bahar,
2007).

Son ¢eyrek yiiz yilda teknolojinin ileri derecede gelismesi ile birlikte veri toplama
teknikleri gelismis ve dijital ortamda konumsal verilerin kullanilabilirligi 6nemli
oranda artmistir. Konumsal veriler, kamu ve 6zel sektor i¢in vazgegilmez bir altlik
olarak O6nemi her gegen giin de artmaktadir. Konumsal veritabaninin bilgilerini

goriiniir kilacak olan ise cografi bilgi sistemidir.

Kiy1 alanlarinin potansiyelinin tanimlanmasi i¢in cografi bilgi sistemi kullanilabilir.
CBS, kiyilara ait cografi verileri girme, alma, analiz edip goriintiilenmesini
saglayacak bir sistemdir. CBS’nin ii¢ temel hedefi vardir. ilki yeterince fazla sayida
konumsal olan ve olmayan alanlarin depolanmasi, yOnetilmesi ve entegre
edilmeleridir. Ikincisi, cografi tabanli verilerin analiz edilmesidir. Ugiinciisii ise fazla
sayida ve cesitte olan verilerin kullanicilara en uygun bir sekilde bilgi verebilmesi

icin organize edilip yonetilmesini saglamaktir (Tecim, 1999).

Konumsal veritabani, “konumsal verilerin depolandigi, birbirleri ile iliskilerinin
tanimlandig1, sorgulandigi, islendigi ve giincellendigi veri toplulugu seklinde”

(Uyguggil, 2018) tanimlanabilir.

Konumsal veritabani, basit anlamda standart veritabani teknolojisini kullanarak
cografi bilgiyi temsil eden bir veri modelidir. Konumsal veritabani, yonetim
sistemleri tablolar1 igerisinde cografi bilginin depolanmasin1 ve yoOnetimini

saglamaktadir.

Konumsal veritabani ile tiim konumsal veriler merkezi bir veritabaninda depolanir,

saklanir ve yonetilir. Konumsal veritabaninda tanimlanan tablolar arasi iliskiler ve
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topoloji kurallar1 yardimi ile iiretilen verilerin veri kalitesi arttirilabilir ve glincelleme

islemlerinde hatalar en aza indirgenebilir (Uyguggil, 2018).

Konumsal veri, yeryiiziindeki bir alanin mevcut amacina uygun olarak geometrik
biiytikliigiinii, geometrik seklini ve konumunu tanimlar. Konumsal veritabanina
islenen her veri ile bilgi elde edilmez. Konumsal verinin iglenip yorumlanmas ile bir

anlam kazanir ve neticede bilgi edilir (Uygucgil, 2018).

Konumsal veritabani ile elde edilen verilerin, cografi bilgi sistemi platformundaki
veri formatlar1 ile karsilastirildiginda daha kolay farkli bir sisteme tasinabildigi ve
entegre olabildigi sOylenebilir. Konumsal veritabani, konumsal olaylar1 sadece
poligon, ¢izgi ve nokta olarak tespitinin yaninda, sisteme agma kapama vanasi, yasak
bolge ve tek yonlii yol gibi tanimlar saglayarak modellemeler olusturulmasina imkan

tanir (Uygucgil, 2018).
5.2.1.1. Kiy1 alanlarindaki mevcut konumsal yap1 analizi

Tirkiye’deki kiy1 alanlarinin mevcut konumsal bir veritabani yoktur. Kiyilara iliskin
yasal diizenlemelerde, kiyilarin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kalan alanlardan
oldugu belirtilmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kiyilar, tescile tabi
alanlar olmamasindan ve yerel ya da merkezi idareler tarafindan konumsal bir altyap1
caligmasi yapilmadigindan 6tiirii kiy1 alanlari, konumsal veritabanindan yoksundur.
Kiy1 dedigimiz alan1 konumsal olarak kismen belirgin kilan ise kiy1 kenar ¢izgisinin

tespit edilmesidir.

Kiy1 alanlarinda ¢ok fazla 6zel miilkiyet ve kamu 6zel miilkiyetinin bulundugu
calisgmamizin Onceki bdliimlerinde aciklanmistir. Bu 6zel miilkiyetler konumsal
olarak TAKBIS’te goriilebilmektedir. Bu durum kiyr alanlarinda ayrica

gerceklestirilerek elde edilen konumsal bir veritabani degildir.

Kiy1 alanlarinin mekansal planlamasi yapildiginda sadece planlanacak alana iligkin
haritalandirma ve cografi smirlarin belirlenmesi islemleri yapilmaktadir. Dolgu
alanlarinin planlanmasi halinde uygulamada dolgu alanlarinin tescil edildigi fiilen
goriilmektedir. Bu durum, kiyilarin konumsal koordinatlarinin  belirlenmesi

gerekliligini ispatlar niteliktedir.
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Harita 19. Sile kiy1 alan1 (TKGM)

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii, Anadolu Yakas1 Milli Emlak

Dairesi Bagkanligi ve www.parselsorgu.gov.tr
5.2.1.2. Kiy1 alanlarinda konumsal veritabaninin gereklilik analizi

Kiy1 alanlari, zengin dogal kaynak potansiyeli ve biyocesitlilik barindiran, toplum
icin dnemli ekonomik firsatlar sunan, gelisme baskisi altinda olan duyarl alanlardir.
Tarih boyunca toplumlarin yerlestigi ve uygarliklarin gelistigi, iilkeleraras: ekonomik
ve kiiltiirel temas alanlar1 olan kiy1 alanlar1 giiniimiizde, kiyillasma egilimlerinin de
etkisiyle kentsel kullanimlar, sanayiler, enerji terminalleri, tersaneler, ikincil konut,
turizm, rekreasyon, deniz ticareti ve ulasimi, balik¢ilik, vd. faaliyetlerin yer segmek

icin yarigtig1 bolgelerdir (CSB, 2022).

Kiy1 alanlarinin saglikli bir sekilde kontrolii, denetimi ve yonetimi ig¢in gesitli
kurumlar tarafindan tiretilen konumsal verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiyilarla ilgili
birgok uygulamanin hizli, ekonomik ve kaliteli bir sekilde gergeklestirilebilmesi,
ancak kurumlarin etkin bir sekilde birlikte c¢alisabilmeleri ile miimkiindiir.
Bu nedenle, ilgili kurumlar arasinda veri paylasimini saglayacak olan bir “birlikte
islerlik” altyapisina ihtiya¢ vardir. Farkli kurum ve taraflar arasinda birlikte islerligin
saglanabilmesi, ancak bu taraflar1 kapsayan “konumsal veri altyapilar1” ile miimkiin

olabilir (Akinci, Sesli, & Dogan, 2011).
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Harita miithendisleri tarafindan “arazi bilgi sistemi”, sehir plancilar1 tarafindan “kent
bilgi sistemi” olarak ifade edilen temelde kente iliskin saglikli ve giincel veri elde
etme amacia yonelik bilgi sistemleri kurulmaktadir. Kadastro ile parsel bazinda
arazi bilgi sistemi kurulabilmesi i¢in sayisal haritalarin yayginlastirilmasi
gerekmektedir (Haneden, 1996). Bu durum kiy1 alanlar1 iginde gereklidir. Kiy1
alanlar1, kentin biitlinleyici bir par¢asi oldugundan bahisle konumsal verilerinin tespit

edilmemesi kente iligkin siireclerin saglikli okunmasina engel olmaktadir.

Tiirkiye’de kiy1 kenar ¢izgisi, bazi durumlarda kiy1 ¢izgisi ile iist {iste belirlenip kiy1
cizgisi ile gakigsmakta bazi durumlarda ise kiy1 ¢izgisinden ylizlerce metre uzaklikta
belirlenebilmektedir. Kiyr alani genisledik¢ce kiyr yonetimi ve miilkiyet yapisi
karmasik bir yapiya biirlinmektedir. Boylesine biiylik bir alanin sayisal haritalarinin

yayginlastirilmasi etkin bir yonetim igin elzemdir.

Harita 20. Sile kiy1 alan1 (* kiy1 kenar ¢izgisi * kiy1 ¢izgisi)

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii, Anadolu Yakas1 Milli Emlak
Dairesi Bagkanlig1

Yukaridaki sekilde goriildiigii lizere kiyr alam1 dedigimiz alan ¢ok farkli tiirde
tasarruflara konu edilmektedir. Bu alanlarda, herhangi bir konumsal sinirlandirma ve
haritalandirma bulunmamaktadir. Boylesine biiyiik bir kiy1 alaninin sinirlandirilarak
kayit altina alinmayan bir diizlemde miilkiyet ve yonetim konularinda dogru isleyen

bir sistemin kurulmasi giictiir. Asagidaki sekilde ise kiyir ¢izgisinin kara yoniine
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dogru neredeyse bir kilometreden fazla igeri girdigi ve bu alaninin yapilasmadigi

goriilmektedir.

1 Google J

2021 Terrarv'1§'tr|c§~.;° ¢
021 Basarsoft e/ 4

Harita 21. Sile kiy1 alan1 kiy1 ¢izgisi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii, Anadolu Yakas1 Milli Emlak Dairesi Baskanlig1

Kiy1 dedigimiz ve bu genislikte bulunan ve yekiinde ¢ok biiyiik bir alan1 kapsayan
kiy1 alanlarinin, konumsal olarak kayit ve tescil dis1 birakilmasi, miilkiyet ve yonetim

konularindan kaynakli ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Kiy1 alanlarinda sinirlandirma ve haritalandirma yapilmamasi ve tasinmazlarin plana
dayali olarak kayit altina alinmamis olmasi nedeniyle tasinmazlarda kayit disi
hareketlerden kaynakli aykiriliklar, fiili durum ile hukuki durum arasindaki g¢eliskiler
ve sosyal diizende olusturdugu haksizliklar ortaya ¢ikmaktadir (Toker, 2015). Bu
ylizden, kiyr alanlarimin da sinirlandirilmaya ve haritalandirilmaya ne kadar ¢ok

ithtiyacinin oldugu agiktir.
5.2.1.3. Konumsal veritabam araci; kadastro
5.2.1.3.1. Kadastro kavrami

4721 sayili Tiirk Medeni Kanun’da, “tasinmazlar tizerindeki haklar1 gostermek tizere
tapu sicilinin tutulacagi ve bu tapu sicilinin, tapu kiitiigii ve kat miilkiyeti kiitiigii ile
bunlar1 tamamlayan yevmiye defteri ve belgeler ile planlardan olustugu” (Medeni

Kanun (4721) Md.997), belirtilmistir. Yine Medeni Kanun’da, “tapu siciline,
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arazinin, taginmazlar lizerindeki bagimsiz ve siirekli haklar ve kat miilkiyetine konu

bagimsiz boliimlerin kaydedilecegi” (Medeni Kanun (4721) Md.998), belirtilmistir.

Medeni Kanun’un 6ngordigii tapu sicilini kurmak ve mekéansal bilgi sisteminin
altyapisint olusturmak ic¢in 3402 sayili Kadastro Kanunu ylriirlige girmistir.
Kadastro Kanunu, iilke koordinat sistemine gore iilkenin kadastral veya topografik
haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin smirlarin1 arazi ve harita tizerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmeyi amaglamistir. Kadastro ile birlikte miilk

smirlart ve miilkiyet bilgileri mesru kilinmaktadir.

Kadastro, “bir iilkedeki her c¢esit arazi ve miilk yerinin, alaninin, smirlarinin
degerlerinin devlet eliyle belirlenip plana baglanma isidir” (TDK, 2021). Bu tanim,
kadastro kavraminin en basit tamimidir. Bir kadastro ¢calismasi, “sinirlandirma, tespit,
teknik islemler (6l¢ii, hesap, ¢izim, yiizol¢limii belirlenmesi) ve tescil islemi” ile dort
ana faaliyet tizerine kurulur. Siirlandirma ile tasinmazin zemindeki yatay ve dikey
smirlari, tespit ile tasinmazin maliki ve lizerindeki ayni haklar, teknik islemler ile
geometrik ve sayisal biytkliikleri, tescil ile hukuki varligi ve miilkiyet yapisi

belirlenerek Devlet giivencesi altina alinmasidir (Demir O. , 2000, s. 4).

Kadastro, bir arazinin sinirlarini, yiizélgiimiinii ve miilk sahibini devlet giivencesi ile
belirler. Kadastro islemi miilkiyete iliskin bir¢ok ihtilaf konusuna ¢6ziim sunar.
Ulkenin siyasal ve hukuk yapisi ile sosyal ve ekonomik yapismna katkis1 ¢ok
biiyiiktiir. Kadastro, her tiirlii konumsal ve kaynaksal verinin hazirlanmasina, verilere
ve bilgilere mekansal ve cografi boyut kazandirilmasina, tasinmazlarin topografik
yapisinin ortaya konulmasina ve gosterilmesine, kamu yonetiminin ve ekonominin
gereksinimlerine cevap vermesine imkan saglamaktadir (Bilgin, 2017). Bu yiizden

calisgmamizin 6nemli bir ayagin1 kadastro kavrami olusturmaktadir.
5.2.1.3.2. Tiirkiye’deki kadastro tiirevleri ve degerlendirme

Kadastro, tasinmaz mal emniyetinin Devlet giivencesi ile kurulmasidir. Kadastronun
koruma altina aldig1 topraga dayali ger¢eklesen iiretim faaliyetleri, mekan olusturma
caligmalari, kamusal hizmet sunacak alanlarin olusturulmasi, kadastroyu 6nemli bir
hizmet {iretim sektorii haline getirmistir. Kadastro isleminin ortaya ¢ikardig: bilgiler,
vatandaglarin  tasinmazlarla ilgili meselelerini ¢oziimler sunarken, Devlet
hizmetlerinin yiiriitilmesinde temel altyapiy1 olusturmaktadir (Bilgin, 2019). Kiy:

alanlar1, bu temel altyapidan mahrumdur. Bu yiizden ki kiy1 alanlarindaki miilkiyet
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ve yonetim meselelerine iligkin tiretilen ¢6zliim politikalar1 etkin ve verimli sonuglar

getirmemektedir.

Kadastro, {ilkelerin toprak flizerinde kendi ihtiyaglarini ve amagladiklarini
gerceklestirme yoOniinde uygulanan bir kamu hizmetidir. Kadastro, toplumun
miilkiyetin tesis edilmesine iliskin temel ihtiyaci karsilamaktadir. Bu ihtiyacin
kargilanmasi lilkenin toplumsal ve ekonomik gelismesine imkan saglamaktadir.
Toplumun yapisi, aligkanliklari, meseleleri ve ihtiyaclar1 degistik¢e kadastronun

yapisi degismekte ve yeni kadastro tiirevleri dogmaktadir (Bilgin, 2019).

Kadastronun da tarihsel gelisimine bakildiginda, sahiplenme duygusunun ne kadar
eskiye dayandigin1 gorebilmektedir. Kadastronun, toplumsal gelismeye bagli olarak
toplumun ihtiyaglarii karsilamak i¢in kapsaminin ve igeriginin, igerige bagli olarak
hedeflerinin ve temel ilkelerinin degistigi gozlenmektedir. Bu degisimde degismeyen
tek sey kadastro nesnesidir, yani tasinmaz mallardir (Koktiirk, 2004). Bu degisim
kadastronun farkli tiirevlerini dogurmustur. Konu bazinda isleyen bir kadastro

stirecine iilkeyi sokmustur.

Genel Kadastro;

Genel kadastro, “Tiirk Medeni Kanunu’nun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak igin
kadastral haritaya dayali tasinmaz mallarin tapularin1 yenilemek, tapusuz tasinmaz
mallar1 tapuya baglama faaliyeti” olarak tanimlanabilir. Kadastrosu yapilacak alanda,
kadastro ekibi, hazir bulunan taginmaz mal sahipleri 6niinde varsa harita, tapu ve
vergi kayit bilgileri ile bilirkisi ve muhtarin bilgisinden de yararlanarak tasinmazi

inceler ve hak sahiplerini belirler (Demir O., 2000).

Kadastro, iilke koordinat sistemine gore arazilerin kadastral veya topografik
haritasina dayali olarak taginmaz mallarin sinirlarini, arazi ve harita iizerinde

belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle yapilmaktadir.

Orman Kadastrosu;

6831 sayili Orman Kanununun 7°’nci maddesinde, “orman kadastrosu, devlet
ormanlari, evvelce sinirlamasi yapilmis olup da siirlandirma sirasinda orman oldugu
halde orman smirlar1 disinda kalmis ormanlarin, hitkkmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarin, hususi ormanlarin, i¢inde ve bitisiginde bulunan her

¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti islemlerinin
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haritaya baglanmasi olarak tanimlanmis ve bu alanlarinin tayin ve tespiti orman

kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilacagi”, belirtilmistir.

Tiirkiye’de genel kadastro ¢alismalarinin haricinde yapilan bir diger kadastro tiirevi
de orman kadastrosudur. Orman kadastrosu, 1937 yilindan bugiline kadar, orman
kadastro komisyonlar1 ve orman kadastro ekiplerince yapilmaktadir. Orman
kadastrosuna iligkin donem donem yapilan kanun degisiklikleri ile komisyon yapisi
ve c¢alisma esaslar1 degistirilmistir. Her ne kadar degisiklikler yasansa da orman
kadastro komisyonlar1 mevcut yasal diizenlemelere gore orman kadastrosu ile orman

siirlart disina ¢ikarma is ve islemlerini devam ettirmektedirler (Gokge, 2012).

Orman niteliginin tespitinin olduk¢a karmasik ve uzmanlik gerektiren bir is olmasi
nedeni ile orman kadastrosu, genel kadastrodan ayr1 diisiiniilerek istisnai bir bi¢imde
diizenlenmistir. Bu noktada orman kadastrosunun sadece orman vasfinin tayini

acisindan genel kadastrodan ayrilmakta oldugu sdylenebilir (Gokge, 2012).

2/B Kullanim Kadastrosu;

Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin ‘b’ bendinde “31.12.1981 tarihinden ©nce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi, cam fistig1) gibi ¢esitli
tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerlesim alanlarinin, orman simirlar1 disina ¢ikartilacagi” belirtilmistir.
Orman smirlar1 disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise
sahipleri adina orman sinirlar1 disina ¢ikartilmaktadir. Uygulama kesinlestikten sonra
tapuda kesin tashih ve tescil islemi yapilir ve bu yerler disinda orman sinirlarinda

hicbir suretle daraltma yapilamaz.

Halk arasinda 2/B olarak bilinen Orman Kanunun 2’nci maddesinde tanimlanan bu
alanlar, orman vasfini yitirmis arazilerdir. Bu alanlar, kadastro marifetiyle orman

alanlar1 disina ¢ikarilmistir.

5831 sayilh Kanunun Ek 4’lincii  maddesinde, 831 sayili Orman
Kanununun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2’nci maddesi ile
23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik
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2’nci maddesinin (B) bendinde, “orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina
orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerler, fiili kullanim durumlar dikkate alinmak ve
varsa lizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler
tarafindan ne zamandan beri kullanildigi, kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilmek suretiyle, aski ilan1 hari¢ diger ilanlar yapilmaksizin dncelikle kadastrosu
yapilarak Hazine adina tescil edilecegi”, belirtilmistir. Bu madde ile yapilacak olan

kadastro ¢alismalar1 ikinci kadastro sayilmamaktadir.

Mera Kadastrosu;

Meralar, Kadastro Kanunun 16’nc1 maddesinde sayilan orta mallardan biridir. Orta
mal;, TDK so6zliigiinde ‘“herkesin yararlandigr” nesne seklinde tanimlanmistir.
Kadastro Kanunun 16’nc1 maddesinde “orta mallar1 olarak, meralarin yaninda
yaylaklar, kislaklar, harman yeri ve panayir yerleri” de sayilmistir. Meralar,
yaylaklar ve kiglaklar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, kullanma hakk1 bir

veya birden ¢ok koy ya da belediyeye birakilmis birer kamu malidir (Kusgoz, 2019).

4342 sayili Mera Kanunun 1 ila 4’iincli maddelerinde, kamu mali niteliginde olan,
mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca yapilacagi belirtilmis ve tahdit; cayir, mera, yaylak ve kislak arazisi
olduguna karar verilen yerlerin smirlarinin usuliine uygun olarak {iilke nirengi
sistemine dayal1 1/5000 6lgekli haritalar {izerinde belirtilmesini ve bu sinirlarin arazi

iizerinde kalici isaretlerle isaretlenmesi islemi seklinde” tanimlanmustir.

Mera, yaylak ve kislak alanlarinin sinirlandirilmasi ve haritalandirilmasina iligkin

hiikiimler, Mera Kanununda agiklanmis olup asagida izah edilmistir.

Mera alanlarinin tespit, tahdit ve tahsisi i¢in on bir kisiden olusan Valilik onay1 ile
bir komisyon!®  kurulmaktadir. Bu amagla kurulan komisyona Valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcist baskanlik etmektedir. Mera, yaylak ve kislak

varlig1 ile hayvancilik potansiyeli dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan il merkezi ve

13 Bakanlik il miidiirii, Bakanhk il miidiirligiinden konu uzmam bir ziraat miihendisi, Devlet Su Isleri Genel
Miidirligii yetkili temsilcisi, Orman Genel Miidiirliigii yetkili temsileisi, ilgili kdy veya mahalle muhtari,
defterdarliktan veya bulunamamasi halinde vali tarafindan goérevlendirilecek bir hukuk¢u, Milli Emlak
Miidirliigiinden bir temsilci, Kadastro Midiirliigiinden bir teknik eleman, Ziraat Odasi Bagkanligindan bir
temsilci ve ilgisine gore genel kolluk biriminde gérevli bir temsilci
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ilcelerde komisyona bagli olarak calisacak ve tespit, dlgme, harita yapma ve yer

gdsterme calismalarini yapmak iizere teknik ekipler'® olusturulmaktadir.

Komisyon, ¢alisma alanina giren kdy ve belediyeler ile inceleme giin ve yerini, tespit
ve tahdit ¢aligmalarindan en az otuz giin 6nce bu kdy ve belediyelerde, ayrica
bunlarin bagl olduklar1 ilgelerde, alisilmis araglarla duyurulmaktadir. Ayrica, durum
ilgili orman teskilat1 miidiirliiklerine, koy muhtarliklarina ve belediye baskanliklarina

teblig edilmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanun uyarinca programa alinan yerler, ¢alismalarin
baslamasindan en az 4 ay once, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince, Bakanliga
bildirilmektedir. Bu siire iginde ilgili komisyonlar tarafindan mera, yaylak ve
kislaklarin tespit ve tahdidi yapilarak, durum Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine
intikal ettirilir. Komisyonlar, yukarida belirlenen siire i¢inde mera tespit ve tahdit
islemlerini yapmadig1 takdirde, bu islemler, 3402 sayili Kadastro Kanunu

hiikiimlerine gore kadastro komisyonlarinca gergeklestirilmektedir.

Mera kadastrosu ile genel kadastro arasinda uyumluluk ve verimliligi saglamak igin,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ile Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM) ile protokol imzalanmistir. Bu protokol ile
caligma oOnceliklerini gosterir zamanlama plani, hizmet alimi, kontrol ve kabul
islemleri, harita belgelerin temini, siir kirik ve kdse zemin tesisi yapimi, sayisal
harita yapimi ve aplikasyon, siireler ve diger konularda iletisim ve dayanigsmayis

saglamay1 amaglamistir.

Tirkiye’de genel kadastro, orman kadastrosu, 2/B kullannm kadastrosu, mera
kadastrosu gibi kadastro tiirevlerine ilave olarak afet kadastrosu, yenileme
kadastrosu, 18’inci madde uygulamasi, toplulastirma gibi ¢esitli konu bazli kadastro

islemleri tesis edilmektedir.

Kadastral smirlandirma ve haritalandirma islemlerinin ¢ok eskiye dayanan bir
sistematik bir yapist vardir. Bu smirlandirmada donemin gerekliliginden ve o

donemin problemlerinin ¢ézlimiine katki sagmas1 amaciyla ¢esitli yasal diizenlemeler

14 Bakanlik il veya ilce miidiirliigiinden bir ziraat miihendisi, Koy Hizmetleri 1l Miidiirliigiinden bir ziraat
miihendisi veya teknik eleman, Kadastro Miidiirliigiinden bir teknik eleman, Milli Emlak Miidiirliigiinden bir
temsilci, orman i¢i, orman kenar1 ve orman {ist sinir1 meralari ile ilgili olarak bir orman miihendisi, 22.11.1984
tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanununun uygulama
alanlarinda Tarim Reformu Teskilatindan bir ziraat miihendisi ile meradan yararlanan koy ise kyiin muhtari,
belediye ise belediye temsilcisi ile komisyonun teklifi ve valinin onay1 ile secilen iki mahalli bilirkisiden olusur.
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ile birlikte bazi degisimler ve donilisimler yasanarak siliregelmistir. Bu durum
beraberinde komleks bir yapiya doniligmiistiir. Yillardan beri siirii gelen kadastro
calisma yapisini topyekiin degistirmek miimkiin olmamasindan 6tiirii konu bazinda
farkli kadastro tiirevlerine bagvurulmustur. Getirilen her kayit ve smirlandirma
islemi, bir kadastro diizenlemesidir. Fakat belirli konuda ve konumsal bolge analizi

ile caligtlmasindan 6tiirii farkli isimler ile literatiirde yer almistir.

Tarihin akis1 igerisinde, bugiinlere kadar gelinen siirecte, Tiirkiye’de kompleks
sekilde ancak, belli bir diizen igerisinde birbirine siki sikiya bagli sekilde yiirtitiilen
kadastro faaliyetlerinde, kadastronun amaci, kadastroya tabi tutulacak taginmazlarin
niteligi, kadastro yapim teknigi ve gelisen teknoloji ile ihtiyaglar tespit edilerek ¢ok
sayida adlandirma ve gesitlemeler yapildig1 goriilmektedir (Toker, 2015).

Kadastro Cesidi Yetki Yasal Dayanak
Genel Kadastro Tapu Kadastro Genel Miidiirligii 3402 sayih Kadastro Kanunu
Orman Kadastrosu Orman Genel Midiirkigii 6831 sayilt Orman Kanunu
2/B Kadastrosu Orman Genel Midirligii 6832 sayilt Orman Kanunu
Mera Kadastrosu Tarm ve Orman Bakanhg: 4342 sayih Mera Kanunu

7269 sayii Umumi Hayata Miiessir Afetler

Afet Kadastrosu Tapu Kadastro Genel Midiirligi Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun

2859 sayih Tapulama ve Kadastro Paftalarmmn

Yenileme Kadastrosu Tapu Kadastro Genel Miidiirligi Yenilenmesi Hakkmnda Kanun
Arsa ve Arazi Diizenlemesi Belediyeler 3194 sayil Imar Kanunu
3083 sayili Sull Alanlarnda Arazi
Toplulagtirma Tarm Refermu Genel Midiirligii sayll Swaria Aanarm razt

Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu

Tablo 11. Kadastroya yetkili kurumlar

Kaynak: Tez ¢aligmas1 kapsaminda ilgili yasal diizenlemeler esas alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Yukarida Tirkiye’de kadastro tiirleri ve yetkili kurumlar sayilmistir. Bu durum
caligma birligini bozar nitelikte olsa da sorunlari ¢c6zme anlaminda basarili oldugu

sOylenebilir.

Kadastro isleminin en temel amaci, arazi ve harita lizerinden miilkiyet verilerini
ortaya koyan bir tapu sicilini olusturmaktir (Bilgin, 2019). Kadastro islemi

neticesinde, miilkiyet sahiplerinin hukuksal durumlari, kullanim alanlar1 ve
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sinirlandirmalar1 ortaya konmaktadir. Boylelikle miilkiyet sahipleri, Anayasal
hiikiimlerle korunan miilkiyet hakkina hukuken sahip olmaktadirlar. Bu hak, miilk
sahibine miilkiinii istedigi sekilde tasarruf etme, kullanma ve faydalanma hakki

tanimaktadir.

Tiirkiye’de ilk kadastro islemi 1912 yilinda yiirtirlige giren “Emvali
Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile Konya’da
yapilmistir. Cumhuriyetten sonra 1925 yilinda yiiriirliige giren “657 sayili Harita
Umum Miidiiriyeti Umumiyesi Kanunu” ile “658 sayili Kadastro Kanunu” kadastro
islemlerinin temelini olusturmuslardir (Yasayan, Erkan, & Seylam, 2011). Bu
kanunlar sonrasinda sirasiyla 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu (miilga),
5602 sayili Tapulama Kanunu (miilga), 509 sayili Tapulama Kanunu (miilga), 766
sayilt Tapulama Kanunu (miilga) ve son olup yiiriirliikte olan ve 1987 yilinda

c¢ikarilan 3402 sayili Kadastro Kanunu, kadastro islemlerinin yasal diizenlemeleridir.

Genel kadastro islemlerini diizenleyen yasal mevzuat, kapsam ve yapilis amaci
bakimindan ¢esitli sekillerde degisimler yasamistir. 1987 yilinda yiiriirliige giren
3402 sayili Kadastro Kanunu, iilkede yasanan bazi kentsel, kadastral, topografik,
sosyal ve ekonomik sorunlara ¢6ziim saglayamamasindan 6tiirii bolgesel ya da konu
yoOniinden farkliliklari igeren ve sorunlara ¢oziim bulmasini saglamak i¢in gelistirilen
cesitli kadastro tiirevlerinin uygulanmasina yol agmistir. Bu durumlar neticesinde,
orman kadastrosu, 2/b kadastrosu, yenileme kadastrosu, toplulastirma, mera
kadastrosu, afet kadastrosu, arsa ve arazi diizenlemesi gibi ¢esitli farkli kadastro

tiirevleri karsimiza ¢ikmistir.

Farkli kadastro tiirevlerinin ortaya ¢ikmasi genel olarak degerlendirildiginde kadastro
islevlerinin daginik bir yapida oldugu anlasilmaktadir. Fakat gelinen bu noktada
ikinci defa kadastro isleminin yasaklanmasi ve genel kadastro ile belirlenen miilkiyet
sisteminde hak sahiplerinin miilkiyet hakkini kullanarak miilkiinii farkli sekilde
tasarruf etmesi (satig, kira, vd.) kadastro islemi vasitasiyla yeniden degisim ve
doniisiim yasamasint miimkiin kilmamaktadir. Bu durum farkli kadastro tiirevlerinin

dogusunun sebeplerinden en 6nemlisidir.
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5.2.1.3.3. Kiyr kadastrosu
5.2.1.3.3.1. Kiy1 kadastrosu tanimi

Kadastro kavrami, arazi yoOnetimi kapsaminda ne kadar eski bir kavramsa kiy1
kadastrosu da bir o kadar yeni kavram olarak tarafimca ortaya atilmistir. Kiyi
alanlarmin konumsal olarak genel anlamda bir smirt yoktur. Kiy1 alanlarindaki
miilkiyet haklar1 ve sinirli ayni haklarin konumsal olarak ortaya koyulmasinin gerekli

oldugu diistiniildiigiinden o6tiirti boyle bir kavram ortaya atilmistir.

Kiyr alanlarmin niteliginin tespiti olduk¢a karmasik ve uzmanlik gerektiren bir is
olmasi nedeni ile kiy1 kadastrosu, genel kadastrodan ayri diisiiniilerek istisnai bir
bi¢imde diizenlenmelidir. Bu noktada, kiy1 kadastrosu, sadece kiyr vasfinin tayini

acisindan genel kadastrodan ayrildig1 sylenebilir.

Calismanin tigiincii boliimiinde baz1 Avrupa {ilkelerinin kiy1 alanlarindaki kadastral
faaliyetleri incelendiginde, kiy1 alanlarinin karasal alan niteliginde degerlendirilerek
kadastroya tabi tutuldugu goriilmiistiir. Fakat Tiirkiye’de kiy1 alanlari, tescil ve kayit
dis1 alanlardir. Yine baz1 Avrupa iilkelerinde denizel alanlar dahi kadastro islemine
tabi tutulmaktadir. Karasal alanlarda, kiyr alanlarinda ve denizel alanlarda
gerceklesen faaliyetlerin, mevcut milkiyet durumu ve ¢esitli hak ve
sorumluluklarinin konumsal olarak tespit edilebilmesi, kiy1 alanlariin miilkiyet

yapisi ve yonetim rejimi agisindan oldukga 6nemlidir.
5.2.1.3.3.2. Kiy1 kadastrosunun amaci ve 6nemi

Kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan kiy1 alanlari, kentlerin en ilgi ¢ekici
ve en ¢ok talep edilen alanlaridir. Kiyr alanlar1 kentin biitiinlinden ayr1 pargalar
degillerdir (Sonmez , Akyol, & Senik, 2015). Bilakis kentin biitiinleyici parcalaridir.
Bu alanlar, kadastro islemlerinde, planlama calismalarinda, kentin kullanim tiirii

cesitliklerinde ayriks1 yapisindan 6tiirii kent ile biitiinlesememistir.

Kiy1 alanlari toplum tarafindan sadece sahil seridi ve plaj niteligindeki alanlar olarak
algilanmaktadir. Fakat kiy1 alanlar1 kullanim c¢esitliligi bakimindan neredeyse kiy1
kenar c¢izgisinin kara tarafindaki alanlardan daha c¢ok ve daha farkli kullanim
cesitliligine ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum bize ayn1 zamanda kiy1 alaninin ¢ok
iyl taninmas1 gerektigini aciklamaktadir. Kiy1 alan1 dedigimiz alan, yasal literatiirde

kiyr ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisinin arasinda kalan alan olarak tanimlanmasindan
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otiirii net bir sinirlandirma yapilmamigstir. Sadece kiy1 kenar ¢izgisi ¢izilerek yapilan

sinirlandirma, kiy1 alanini net bir sekilde ortaya koymamaktadir.

Bir idari islem sonucu tespit edilen kiy1 kenar ¢izgisi, kentin kiyi ile biitlinlesmesine
set ¢eken bir yapist bulunmaktadir. Bu kiyr kenar ¢izgisi, planlama isleminin,
kadastro isleminin, kiy1 yonetim alaninin ve miilkiyet haklarin sinirlarini ortaya
koymaktadir. Bu yiizden, kent ile kiy1 alaninda biitlinliik saglanamamig ve biitiinciil
bir bakis agisiyla konuya yaklasilamamistir. Kent ile kiy1 arasindaki etkilesimli gecis
bolgesinde yasanan bu sikinti biitiinlesik kiy1 alanlari yonetimi ve planlamasi

kavramlarini yasal literatiire sokmustur.

Biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarinda, deniz ve kara alanlar1 birbirinden ayr1 olarak ele
alinmis, bu alanlarin birbirleri ile etkilesimleri g6z ardi edilmis ve holistik bir
yaklagimla ele alinmamistir (Degerli & Erbas, 2021). Bu durum kentin biitiinciil
sekilde olusmasina ve kentin, kiy1 ile kendini biitiinlesik sekilde yeniden iiretmesini
engelleyen bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Biitiinciil bir kiy1 ile kent
gecisinin saglanmamasinin altinda yatan temel problemin iyi analiz edilmemesi
sonucu ortaya koyulan biitiinlesik kiy1 alam1 planmi, kiyidaki meseleleri ¢6zebilecek
nitelikte olmamuistir. Sorunun temelinde yatan nitelik bu alanlarmin sinirsiz ve

kayitsiz olmasidir.

Kiy1 alanlarindaki miilkiyet meselesinin baslica nedeni, miilkiyet tespitinden sorumlu
kadastro ekiplerinin ile kiy1 kenar ¢izgisinin tespitinden sorumlu kamu kurumlarinin
birbirinden kopuk ve birlikte ¢alisamamasindan kaynaklandigi bilinen bir gergektir

(Uzun & Celik, 2011).

Kiy1 kadastrosu, kiyr dedigimiz alanin miktarini, lizerindeki miilkiyete iliskin ve
diger hak ve sorumluluklara iligkin bilgileri ortaya koyabilecektir. Kiy1 alanlarindaki
miilkiyet yapisinin tespit edilmesi kiyida neredeyse yarim asirlik bir sorun olarak

devam eden kiyidaki 6zel miilkiyet sorununun biiyiikliigiinii gésterecektir.

Kiy1 alanlarmin  simirlandirilmast  ve haritalandirilarak  kayit altina alinmasi
gerekliligi, kiyilarin tescil dis1 alan oldugundan bahisle uzun zamandan bu yana fark
edilmemistir. Kiy1 alanlarinin giivenliginin saglanmasi, kiy1 alanlarindaki miilkiyet
yapisinin ortaya konulmasi ve bu alanlarda gercgeklestirilen tasarruf alanlarinin
sinirlarinin kesin olarak belirgin kilinmasi, niteliklerinin belirlenmesi, sinir isaretleri

ile isaretlenmesi, kroki ve haritalariin yapilmasi varsa 6zel miilkiyetlerin tapu
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kayitlarina gerekli serhlerin konulmasi ve diger alanlarin kayit altina alinmasini
saglayarak kiy1 alanlarina iligkin konumsal veri altligi sunarak genis bir bakis

acisinin saglanmasi, kiy1 alaninin akibeti i¢cin 6nemlidir.
5.2.1.3.3.3. Kiy1 kadastrosu kavraminin kapsam ve olusumu

Kiy1 kadastrosu, kiy1r alanlarini, sinirlarini, degerlerini ve hukuksal durumlarini
devlet eliyle belirlenip haritaya baglanarak tapu ozel siciline kaydedilmesini
saglayacaktir. Kiy1 kadastrosu, kiyilardaki miilkiyet yapilariin tespitinde, kiyilarin
yonetiminde ve planlama faaliyetlerinde, haritaya ve sicile dayali olmasindan otiirii
vazgecilmez bir altlik olacagi Ongoriilmektedir. Kiy1 kadastrosu ilk olarak kiy1
cizgisi, kiy1 kenar cizgisi, UTM Grid Sistemi verilerini igermelidir. Kiy1 kadastrosu
ile birlikte iiretilen kadastral paftalar sayisallagtirilmis ve lilke koordinat sistemine

kaydedilmis olacaktir.

Kiy1 kadastrosu, kiyilardaki, pafta, ada ve parsel bazinda, kamu ve 6zel miilkiyetleri
aciga cikarmakla birlikte, kiyida tasarruf cesitliligini, kiyr cizgisinin tespiti ile
birlikte dolgu alan1 baslangi¢ sinirlarini, dolgu alanlarini, kiy1 alanindaki sinirli ayni
hak ve yiikiimliiliikleri de ortaya koyacaktir. Kiy1 kKadastrosunun uygulanmasi igin
belirli bazi adimlarin atilmasi ve kiyinin kadastro isleminin tesisi igin fiziki ve

hukuki olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kiy1 kadastrosu kavraminin kapsami, kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki
alan i¢in diisiiniilerek gelistirilmeye ¢alisilmistir. Fakat kiy1 ¢izgisinin deniz tarafinda
olusturulan dolgu alanlarinin kiy1 kadastrosu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
tarafimca degerlendirilmektedir. Boylelikle kiy1 ve dolgu alanlar1 hukuki bir zemine
kavusmus olacak ve kiyr ile dolgu alanlar1 {izerine tesis edilen ¢esitli hak ve

sorumluluklarin sinirlar agikga goriilebilecektir.

Adim 1: Kyl cizgisinin tespiti;

Kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti, onayi, haritalandirilmast ve ilan1 konular, Kiy1
Kanununda ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte agiklanmustir.
Fakat kiy1 c¢izgisinin nasil tespit edilecegi, hangi kurum ve kimler tarafindan
belirlenecegi konular1 agiklanmamis sadece kiy1 c¢izgisinin tanimi verilmek ile
yetinilmistir. Bu durum planlama haricinde, kiy1 ¢izgisinin belirlenmeyecegi algisini

dogurmaktadir. Kiy1 ¢izgisinin nasil, kim tarafindan, ne zaman tespit edilmesi
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gerektigi konular1 tarafimca ayrica bir ¢alisma konusu olarak goriildiiglinden Gtiirii
bu c¢aligmamda bu sorulara cevap sunulmayacaktir. Sadece kiy1 kadastrosu
kapsaminda kiy1 ¢izgisinin tespit edilmesi gerektigi ve bunun konumsal veritabanin

ortaya konulmasi i¢in ilk adim oldugu belirtilmistir.

Giintimiiziin teknolojilerinde, kiy1 ¢izgisi, fotogrametrik, uzaktan algilama, lidar gibi
modern teknikler ile hassa, hizli ve giincel 6l¢iimler yapilarak tespit edilebilmektedir
(Unel , Kusak, Celik, Alpteki, & Yakar, 2020). Bu ¢izginin belirlenmesine engel
teskil edecek husus, ¢izginin degisken bir niteliginin olmasidir. Bu yiizden bu ¢izgi,
kiyr kenar cizgi gibi tespit edilip Ilgili Bakanlik tarafindan onaylanip ilan
edilmemektedir.

Kiy1 kadastrosu, islevinin ve c¢alisma alaninin ortaya konulmasi i¢in kiy1 kenar
cizgisi nasil tespit ediliyor ise kiy1 cizgisi de aym sekilde tespit edilmesi,
onaylanmasi, ilan edilmesi ve kadastro paftalarina islenmesi gerekmektedir.
Caligmamizda inceledigimiz Avrupa iilkelerinin neredeyse tamaminda kiy1 ¢izgisinin
tespit edildigi ve haritalandirildigr goriilmiistiir. Kiy1 ¢izgisinin degisken bir nitelikte
olmasindan &tiirli, inceledigimiz Avrupa iilkelerinin bazilarinda kiy1 ¢izgisinin
belirlenmeden oOnce bir siire incelendigi ya da dalgalarin ulastifi maksimum
sevinenin kiy1 ¢izgisi olarak belirlendigi, ya da en diisiik dalga seviyesi ile en yliksek
dalga seviyelerinin aritmik ortalamasi alinarak belirlendigi tespit edilmistir. Ornegin;
Rusya, kiy1 ¢izgisinin degisken olmasindan 6tiirli 25 yilda bir yeniden belirlenmesi
gerektigi yoniinde hukuki diizenlemelere gitmistir. Tiirkiye’de bu ¢izgi cesitli
yontemler ile kiyr planlama kapsaminda olan alanlar i¢in belirlenmekte ve fakat

genel bir caligma niteliginde gerceklesmemektedir.

K1y ¢izgisinin, kiy1 kenar ¢izgisi gibi belirlenmemesindeki en biiyiik etken degisken
bir yapida olmasidir. Bu durum genel olarak kabul goérmiistiir. Kiy1, hareketli ve
etkilesimli bir alandir. Kiy1 ¢izgisinin degismesinin dogal sonucu olarak kiy1 kenar
cizgisinin de degigsmesi muhtemeldir. Deniz dalgalarin ¢ekilmesi/yiikselmesi ile
beraber birikme/aginma yolu ile kiy1 alaninda kumluk, cakillik taslik alanlarin
artmasi/azalmasi ve beraberinde kiy1 kenar ¢izgisinin kara yoniinde uzamasi ya da
deniz yoniine dogru kisalmasi muhtemeldir. Fakat bu durumun yasanma ihtimalinin
diisiik olmasindan otiirii bu hususa yasal diizenlemelerde yer verilmemistir. Kiy1

kenar c¢izgisinin suya diigmesi, miikerrer olmasi, kenarlasmamasi ya da mahkeme

176



karar1 disinda degistirilemeyecegi konulart ilgili yonetmelikte aciklanmistir. Kiyinin
dogasinda, ¢ekilme ve asinma olmasi ihtimal dahilindedir. Kiymin degisken bir
yapisinin olmasi bu alani teknik yonden sinirlandirilamayacak alan olarak gérmek ve
algilamak yanlig olacaktir. Nitekim inceledigimiz Avrupa lilkelerinde kiy1 koruma
alanlari/seritleri/bantlar1 smirlandirilmigtir.  Sinirlandirma  islemi, kiyiyr koruma,
izleme, denetleme, tasarruf etme ve planlamada etkinligi saglama konusunda en

onemli altlik olarak gorilmiustiir.

Kiy1 ¢izgisinin belirlenmesi ve belirli periyotlarda degisimlerinin analiz edilmesi ve
haritalandirilmasi ekolojik agidan, kiy1 ¢evresinin korunmasi agisindan ve planlama
faaliyetleri agisindan yarar1 biiyiiktiir (Sesli, 2006). Kiy1 ¢izgisi degisimleri ilk akla
gelen ¢izginin karaya dogru ilerlemesidir. Fakat kiyr ¢izgisi, denize dogruda
ilerleyebilmektedir. Kiy1 kadastrosu sayesinde kiy1 alanlarmin sinirlandirilmasi ve
kay1t edilmesinden sonra kiy1 ¢izgisinde degisim yasanmasi, kiy1 alanin1 degistirecek
olsa da bu alanin hukuksal niteligini degistirmeyecektir. Kaldi ki bu alanlar sadece
Hazine adina tapuda kayit edilecektir. Kayit isleminin tescil mahiyetinde olmasindan
otliiri kati bir hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Bu alanlarin biiyiimesi ya da
kiigiilmesi  dogrudan  kiyr alanlarinin ~ miilkiyet ve  yOnetim  yapisini

degistirmeyecektir.

Kiy1 Kadastrosunun ilk adimi, kiy1 ¢izgisinin tespitidir. Kiy1 ¢izgisinin belirlenmesi

ile kiy1 kadastrosunun ¢aligma alaninin denizel sinir1 ¢izilmis olacaktir.

Adim 2: Kiy1 kenar cizgisinin tespiti;

Kiy1 kenar ¢izgisi, kiy1 alanlarinin korunmasi ve kiymin toplum yararma kullanilacak
alaninin tespit edilmesi i¢in Ilgili Valilik tarafindan belirlenen ¢izgidir. Bu ¢izgi ayni
zamanda kiy1 ile miilkiyet ve kiy1 ile planlama iligkisinin baglangi¢ smnirim
olusturmaktadir. Kiy1 kenar c¢izgisi, kiy1r alanimi, kiy1 ¢izgisi marifetiyle ortaya

cikarmaktadir.

Kiy1 kenar ¢izgisi, Valilikler tarafindan olusturulan ve igerisinde, jeoloji miihendisi
ve/veya jeolog ve/veya jeomorfolog, harita ve kadastro miithendisi, ziraat miithendisi,
mimar ve/veya sehir plancisi, ingaat miithendisi bulunan 5 kisilik komisyon tarafindan
belirlenmektedir. Bu ¢izgi, Valiliklerce belirlenen bir program dahilinde en kisa
slirede tespit edilmesi ve tespit edilen kiy1 kenar ¢izgisinin hali hazir haritalar {izerine

gecirilmesi gerekmektedir.
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Tiim belgeler Bakanliga gonderilmektedir. “Bakanlik¢ca uygun goriilen kiyr kenar
cizgileri onaylanarak yiiriirliige girmekte ve onaylanan kiy1 kenar ¢izgileri paftalari
ve sayisal verileri ¢ogaltilarak maliye teskilatina, ilgili belediyeye ve kadastral
paftalara islenmek iizere Kadastro Miidirlikklerine gonderilmektedir” (KKUDY
Md.9).

“Kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonlarinin ¢aligma usul ve esaslarini belirleyen ayrica
caligmalarinda bilimsel ve teknik kriterlerin esas alinacagi yol gdsterici diizenlemeler
bulunmamaktadir. Kiy1 kenar ¢izgisi tespit raporlar1 ve tutanaklar1 yeterli ayrintiyi

barindiran bir standardi bulunmamaktadir” (T.C. Sayistay Baskanligi, 2006).

Tirkiye’de kiy1 kenar ¢izgisi, 6nemli oranda ¢izilmis fakat tamamlanmamistir. Kiy1
kenar cizgisinin belirli bir program dahilinde en kisa siirede tespit edilmesi gerektigi
yasal diizenlemelerde belirtilmis ve ayrica 2006 yilinda yayinlanan Sayistay
Raporunda, kiy1 kenar ¢izgisinin tespitine yonelik usul ve esaslar, teknik ve bilimsel
kriterlere dayanarak ayrintili ve bir standarda bagl sekilde diizenlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Kiy1 Kadastrosunun ikinci adimi, kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesidir. Kiy1 kenar
cizgisinin belirlenmesi ile kiy1 kadastrosu c¢alisma alaninin karasal siniri ¢izilmis

olacaktir.

Adim 3: Simirlandirma, savisallastirma ve haritalandirmas

Kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti neticesinde, kiy1 kadastrosunun ¢alisma
kapsami ortaya ¢ikmis olmaktadir. Kiyis1 bulunan her ilin merkez ilgesi ve diger
ilceleri kadastro calisma bolgelerini, ¢aligma bolgeleri igerisindeki her koy ve

mabhallelerin her biri ¢calisma alanini teskil edecektir.

Kiy1 alanlari, koordinat sistemi (UTM) vasitasiyla kadastro islemlerinin teknik
mevzuatina uygun sekilde sinirlandirilir. Sinirlandirma neticesinde alan krokileri, ada
ve parsel bazinda diizenlenebilir. Sinirlandirma krokilerinde kiyida bulunan yapi
tesisler Olciilerek oOl¢ii krokisi diizenlenir ve haritalandirilir. Yapilan ol¢timler
sonucunda elde edilen sayisal veriler ve koordinatlar hazirlanir. Sinirlandirilan
alanlar harita iizerinde gosterilerek haritalandirilir. Kadastro Haritalarinin
Sayisallastirilmast  Hakkindaki  Yonetmeligin  9’uncu  maddesine gore, ada

boliimlemesi yapilarak ada, parsel numaralari belirlenebilir.
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Kiy1 alanlarmin sinirlandirilmasi, sayisallagtirilmasit ve haritalandirilmast igin
yapilmast gereken olgiimler, olglimler i¢cin kullanilacak teknikler, kullanilacak olan
kiiresel navigasyon sistemleri gibi teknik konularin farkli c¢aligmalar ile

ayrintilandirilip zenginlestirilmesinin yerinde oldugu diistiniilmektedir.

Kiy1 kadastrosunun iigiincii adimi, sinirlandirma, sayisallastirma ve haritalandirma

islemidir. Bu islem neticesinde, kiy1 alani, goriiniir ve sinirlari bilinir kilinacaktir.

Adim 4: Tapu siciline kavit;

Kiy1 ¢izgisi ve kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesiyle ortaya ¢ikan kiyr alani, parsel
numarasl ve yiizol¢iimii hesaplanarak koordinat sistemi araciligiyla sinirlandirilir,

haritalandir ve sayisallastirilir. Akabinde tapu kayitlarinda yardimci sicile kaydedilir.

Kiyr alanlart bilgi sistemi modeli kapsaminda, konumsal veri althgimi saglayacak
olan kiy1 kadastrosu, sinirlandirilan, sayisallastirilan ve haritalanan kiyir alanin,
tapuda, yardimci sicil kiitiigiine kayit edilmesini saglamaktadir. Bu alanlar, 6zel
miilkiyete konu edilemeyecek olmasindan o6tiirii ana sicillere kaydedilmesi
ongoriilmemektedir. Yardimer sicillere yeni bir “Kiy1 Alani” sicilinin ilave edilmesi
ya da “kamu orta mallar1” siciline kaydedilmesi sistemin islevini yerine getirmesi

icin yeterlidir.

Kiy1 alanlarmin  yardimci sicile kayit edilmesi, kiymin DHTA niteligini
kaybetmesine neden olmamaktadir. Kiy1 alanlarmin, kiy1 kadastrosu ile kayit altina
alinmasi tescil mahiyetinde degil kayit mahiyetindedir. Kiy1 kadastrosu neticesinde,

kiy1 alanlarinin konumsal olarak envanteri ortaya konulmus olacaktir.
5.2.1.3.3.4. Kiy1 kadastrosu temel kayit bilgileri

Kiy1 kadastrosu kapsaminda kiyi alanlarinin kayit altina alinmasinda, kiyr alam
(kamu mal1) kiitiiklerinde hangi bilgilerin yer almasi gerektigi bir diger onemli
konudur. Bu baglamda mera, yaylak ve kislak kiitiiklerinin, olusturulmasi 6ngériilen
kiy1 alanlar kiitlikleri ile benzer bir yapida oldugu diisiliniildiglinden ¢alismamiza bu

ornek kiitiikler fayda saglayacaktir.

Mera, yaylak ve kislak kiitiiklerinde, sahife numarasi, bagli bulundugu il/ilge, tahsis
edildigi koy ya da belediye, semt ya da mevkii, niteligi, pafta, ada, parsel numarasi,
yiizol¢iimil, tahsis kararlari, tescil tarihi, yevmiye numarasi ve diisiinceler bilgilerine

yer verilmektedir.
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Kiy1 alanlarinin kaydedilecegi kiitiikte kiyida kalan alana iliskin pafta, ada, parsel,
yiizol¢limii, kayit tarihi, edinme sebebi, miilkiyet yapisi, serh, beyan ve aciklamalara
yer verilebilir. Kiyida bulunan 6zel miilkiyete iligkin kayit bilgisine yer verilerek
ozel miilkiyete iliskin tapu kiitiigiine atif yapilir. Ozel miilkiyetin, yardimer sicillere
kayit edilmesi miikerrer bir kayit niteligi tasimamaktadir. Kiyidaki ilgili 6zel
miilkiyetin ana tapu kiitigiinde, alanin Kiy1 Kanununa tabi oldugu belirtilerek ilgili
yardimer sicil kaydia uzantis1 saglanabilir. Onerilen bu kiy1 kadastrosu kavraminin
gelistirilip  derinlestirilmesine ihtiya¢ vardir. Calismamizda kiy1 kadastrosu

kavramina iligkin genel bir ¢erceve sunulmustur.
5.2.1.4. Cografi bilgi sistemi

Cografi bilgi sistemleri, “yeryiizii sekillerini ve yeryiiziinde gelisen olaylar:1 haritaya
baglamak ve bunlar1 analiz etmek icin gerekli olan bilgisayar destekli araclardan
olusan bir sistemdir” (MEB, 2011). Kadastro ile elde edilen sayisal koordinatlar
neticesinde, olusan cografi alan, bilgisayar teknolojilerinin gelismesi ve konuma
bagli olarak gelistirilen cografi bilgi sistemi ile biitiin sekilde analiz edilebilir hale
gelebilmektedir. Cografi bilgi sistemi, kadastro gibi sadece konumsal veri sunmakta

kalmay1p alanin nitelik bilgisine erisim imkan1 vermektedir.

Kiy1 alanlarinda, kadastro neticesinde, koordinat sistemi ile sayisal formu olusturulan
parsel tabanli kiy1 alani, cografi bilgi sisteminde goriilebilecektir. Boylelikle cografi
bilgi sistemi ¢ok fazla sayida konumsal olan ve olmayan alanlarin depolanmasi,
yonetilmesi ve entegre edilmelerini, cografi tabanli verilerin analiz edilmesini
saglayacaktir. Cografi bilgi sistemi aracilifi ile ¢ok fazla sayida olan wveriler,
kullanicilara uygun ve hizli bir sekilde bilgi verebilecek ve yonetim igin

organizasyon saglanmasina katki sunacaktir (Tecim, 1999).
5.2.2. Kiy1 alanlarimin kaynaksal veritabam

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelini olusturacak olan bir diger veritabani ise kiy1
alanlarinin kaynaklarinin tespit edilmesini saglayacak olan kaynaksal veritabanidir.
Kiy1, kara ile denizin arasindaki ara yiizdiir. Su ile karanin ekolojik yapisini birbirine
baglayan bir ge¢is alanidir. Bircok hayvan ve bitkinin yasamasi i¢in bir yasam
alanidir. Kiy1 kaynaklarinin cografi ve ekolojik yapisi geregi kiy1, kentlerin gelisimi
icin yogun talep goren alanlardir. Kiyilarin yasadigi ve iizerinde yogun sekilde

hissettigi baski, kiyidaki yapilasmay1 ve tahribati arttirmaktadir.
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Kiy1 alanlarindaki kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda
yatirrm ve proje faaliyetlerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli temel verilerin derlenip
analiz edilmesi gerekmektedir. Kiy1 alanlarinin fiziksel 6zelliklerini, dogal yasam ve
kaynak alanlarini, korunacak alanlarini, kiy1r kaynaklarinin kullanim tiirlerine iliskin
bilgilerini iginde barindiran bir sisteme ihtiya¢ vardir. Kiy1 alanlar1 kaynaklari
veritabani basit bir veri toplamanin Stesinde karar vermeye, politika tiretmeye, kiyty1
analiz edip etkin ve verimli bir yOnetim sergilenme noktalarinda kolayliklar
saglayacaktir. Kiy1 kaynaklar1 veritabani, kiyida karar vericileri destekleyecek bir

veritabanidir.

Birgok iilkede, kiy1 alanlar1 kaynaklar1 tiikenmektedir. Bu tiikenise neden olan itici
etkenler, niifus artis1, kaynaklari azaltan ve yerel halkin ¢ikarlariyla ¢atisan biiytlik
Olcekli, hizli kérl ticari isletmeler, yerel halk ve politika yapicilar arasinda kaynak
stirdiiriilebilirligi  yonetimi konusunda farkindalik eksikligi, kiyr kaynaklarinin
topluma ekonomik katkisinin anlagilmamasi, koruma programlarinin desteklenmesi
ve uygulanmasi konusunda ciddi hiikiimet takibinin olmamasi olarak sayilabilir. Bu
tiir giicler dengelenene kadar, ¢evre koruma veya kaynak siirdiiriilebilirligi saglama

konusunda ¢ok az umut vardir (Clark, 1994).

Kiy1 kullanimlarin1 kaydetmek ve kiyidaki faaliyetlerin daha iyi tanimlanmasi igin
cesitli tiirlerde ve c¢esitli kaynaklarda biiylik miktarda verinin toplandigi bir sisteme
ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, herhangi bir analiz yapilmadan 6nce kiy1 bolgesindeki

faaliyetlerin tiirtinii tanimlayan giivenilir bir envantere ihtiya¢ vardir (Paiman &

Asmawi, 2017).

Akdeniz Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokoliiniin 6’nc1 maddesinde, “kiy1
alanlarmin planlanmasinda, kiyidaki faaliyetlerin ¢oklugu ve cesitliliginin dikkate
alimmas1 gerektigi, kiyr kullanimlarimin dagilimin dengeli olmasi ve gereksiz
yigilmadan ve kentsel yayilmadan kaginilmasit gerektigi, kiymin biyolojik
zenginligine ve dogal dinamiklerin dikkate alinmasi gerektigi” (Protocol, 1995)

genel esaslar olarak sayilmistir.

Akdeniz Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yonetimi Protokoliiniin 8’inci maddesinde,
“kentsel gelisim ve diger faaliyetlerin kisitlandig1 veya gerektiginde yasaklandig:

korunan alanlarin diginda, agik alanlarin belirlenmesi ve smirlandirilmas: gerektigi,
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planlama 6ncesi korunacak alanlarin, agik alanlarin, yapili alanlarin ve yap1 alanlarin

yogunluklarinin analiz edilmesi gerektigi” (Protocol, 1995) belirtmistir.

Akdeniz Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokoliiniin 16’nc1 maddesinde,
“kryilarin izlenmesi ve gézlemlenmesi i¢in uygun mekanizmalarin kullanmas1 ve bu
mekanizmalar1 gliglendirmesi ve gerekirse yenilerini yapmasi gerektigi” (Protocol,
1995) onerilmistir. Yine ayn1t madde de “miimkiin oldugu dl¢iide kiy1 kaynaklari ve
faaliyetleri ile kiy1 bolgelerini etkileyecek kurumlar, mevzuat ve planlama hakkinda
verileri kapsayan bir kiy1 bdlgelerinin envanterinin hazirlanmast ve bunun

giincellenmesi gerektigine” (Protocol, 1995) deginilmistir.

Kiy1r alanlari mekansal alanlardir. Bu mekansal alanlarin konumsal olarak kadastro
araciligr ile smirlandirildiginda olusan parsellerin  alternatif kullanimlara ve
faaliyetlere dagitilmasi veya tahsis edilmesi, kiyr alaninin tiimden yapisini
etkileyebileceginden otiirli bu siireclerin kontrollii bir sekilde yonetilmesi gerekir.
Cografi bilgi sistemi aracilig1 ile uzamsal ve koordinat diizlemleri igerisinde kiyiy1
goriintiilemek kendi basina yeterli olmayacaktir. Bu alanlarin kaynaksal yapilar

ortaya konarak analiz edilebilir hale getirilmesi gerekir.

Kiy1 alanlarn1  kaynaksal  veritabani  smiflandirilmasi  farkli  sekillerde
yorumlanabilmektedir. Kiy1 alanlar1 6ncelikli olarak dogal ve korunmasi gereken bir
alan olmasindan otirii dogal nitelikli alanlar ve kiyida yapi yapilarak dogal
niteliginin yapi ile kaybolmasindan o6tiirti yapili ¢evre niteligindeki alanlar seklinde

iki ana baslikta siniflandirilabilir.

Kiy1 alanlari, kiymin kullanim karakterine gore de siiflandirilabilir. Kiy1 alanlari
kentsel kiy1 alanlari, kirsal kiy1 alanlari, dogal kiy1 alanlar1 ve korunan kiy1 alanlari
olarak smiflandirilabilir. Kentsel kiy1 alanlari, kiyida yer alan, degisik ekonomik
sektorler ve calisma kollarindan, sosyal ve kiiltlirel tesislerden ve faaliyet
alanlarindan ve komplekslerden olusan yogun (hem yap1 hem de niifus bakimindan)
yerlesim alanlar1 olarak tanimlanabilir (Cakir, 2010). Cakir’in siniflandirmasi kirsal,
dogal ve korunan alanlar seklinde bir smiflandirma ile kiyr alanimin dogal alan
niteligini ¢esitlendirdigi goriilmektedir. Kirsal kiyr alan1 ve dogal kiy1 alani, kiymin
aslinda 6z niteliginin korunmasi, korunan kiyr alani ise kiymin farkli bir statiiyii
icinde tagimasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel nitelikli alan ise kiy1 yapilarinin

sadece kentte yer alacagi diisiiniilerek bir siniflandirma yapildigi goriilmektedir.
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Kiy1 alanlarinin niteligine goére bir siiflandirma yapilmasi bu ¢alismamizda uygun
goriilmiistiir. Kiyilar, 6ziinde dogal nitelikli alanlardir. Insani miidahaleler ve
baskilar neticesinde yapili ¢evre alanlarma doniisebilmektedir. Bu sebeple kiy1
alanlar1 dogal niteligindeki alan ve yapili g¢evre niteligindeki alan seklinde bir
siniflandirilmaya gidilmistir. Bu siniflandirma, kiyr alanlarinin dogal alanlarmi ve

korunmasi gerekli alanlar1 ortaya koyacaktir.

Milli Park
Tabiat Parki
Yaban Hayatin1 Koruma ve Gelistirme Sahasi

Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1. 2. ve 3. Derece Dogal Sit

Statiileri Geregi 1. 2. ve 3. Arkeolojik Sit
Korunacak Alan Sulak Alanlar

Ramsar Alani
Dogal Nitelikli Orman Alanlari
Kiyr Alam Meralar, Yaylaklar, Kiglaklar
Zeytinlik Alanlar
Diger Statiileri Geregi Korunacak Alanlar
Plaj Alanlar
Kumsal Alanlar

Kiymnin Oz
Niteligi Geregi Cakillik ve Taglik Alanlar

Korunacak Sazlik ve Bataklik Alanlar
Alanlar1

Toprakli Alanlar

Diger Oz Nitelikleri Geregi Korunacak Alanlar

Tablo 12. Kiy1 alanlarinin kaynaksal siniflandirilmasi (dogal nitelikli alan)

Kaynak: Kiy1 Kanunu, Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, (Ulastirma
Bakanlig1 Ulastirma Kry1 Yapilart Master Plan Caligsmas1 Revize Birinci Ara Rapor, 2009),
(Ulastirma Bakanlig1 Turizm Kiy1 Yapilar1 Master Caligsmast Sonug Raporu, 2009),
(Ulastirma Bakanlhig1 Balikeilik Kiy1 Yapilart Durum ve Thtiyag Analizi Sonug Raporu,
2011), (Kirkses, 2019), (Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016), Korunan
Alanlarim Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik, CORINE
Tarim ve Orman Bakanlig1, kaynaklarindan faydalanilarak tez kapsaminda yazar tarafindan

gelistirilmistir.
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Yapih Cevre
Niteligindeki
Kiy1 Alam

Turizm Amach

Limanlar (YYat ve Kurvaziyer Liman)

Iskeleler (yat baglama, yiizer, giineslenme vd.)

Dolgu Alan (turizm amagh sahil diizenleme)

Yapih Alanlar Yat Cekek Yeri
Rihtim
Diger Turizm Amach Yapilar
Liman (Konteyner, Kargo, Yolcu, Yiik, Ro-ro)
Iskele
Deniz Dolgu Alanlar1
Tasmaciligy, Depolama Alani
Ulastirma ve Rihtim
Sanayi Yapilar Tersane
Gemi sokiim ve bakim yeri
Diger Den. Tas. Uls. ve San. Yapilar1
Balik¢1 Limant
Balkilik Kiyr Bal]k(;'l' Eiarlnagl ve (;.ekek yeri
Yapilar: Biiyiik Balike1 L@am
Yanasma Yeri
Diger Balik¢ihk Kiy1 Yapilari
Dalgakiran
Kiy1 Koruma Mendirek
Yapilart Mahmuz
Diger Kiy1 Koruma Yapilar
Iskele (Rekreasyon Amagly)
Dolgu Alani (Rekreasyon Amacly)
Rekreasyon Oyun ve A¢ik Spor Alanlari
Amach Kyt Gosteri Alanlar
Yapilar Millet Bahgesi
Denize Inis Rampasi
Diger Rekreasyon Amacgh Kiy1 Yapilar
Diger Yapih Konu‘i ve ]?iger Yapilar (Ozel Miilkiyet)
Cevre Nitelikli Giivenlik \ie S?Vunmaya Alanlart
Giimriik Alanlart
Alanlar

Diger Yapili Cevre Nitelikli Alanlar

Tablo 13. Kiy1 alanlarinin kaynaksal simiflandirilmasi (yapili ¢evre nitelikli alan)

Kaynak: Kiy1 Kanunu, Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik, (Ulastirma

Bakanlig1 Ulagtirma Kiy1 Yapilar1 Master Plan Calismas1 Revize Birinci Ara Rapor, 2009),

(Ulastirma Bakanlig1 Turizm Kiy1 Yapilar1 Master Caligmasi Sonug Raporu, 2009),

(Ulastirma Bakanlig1 Balik¢ilik Kiy1 Yapilart Durum ve Thtiyag Analizi Sonug Raporu,
2011), (Kirkses, 2019), (Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016), Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y6netmelik, CORIN Tarim

ve Orman Bakanlig1, kaynaklarindan faydalanilarak tez kapsaminda yazar tarafindan

gelistirilmistir.)
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5.2.2.1. Dogal nitelikli kiy1 alanlar1 veritabani

Kiy1 alanlar1 kaynaksal veritabani, dncelikli olarak kiyimnin dogal niteligini korumay1
amaglamaktadir. Kiy1 alanlari, birgok nitelikli alanin ¢akistigi alanlardir. Bu
cakigsmanin neticesinde, kiyida, tasarruf ve yetki sorunlari dogmaktadir. Fakat bu
alanlarin hangi nitelikleri tasidigi bilinmeden yapilan tasarruf ve yetki kullanimi,
kiyida telafisi gii¢ zararlara neden olmaktadir. Bu sebeple, kiyinin, dogal kimliginin

ortaya konmasi gereklidir.

Kiy1 alani denildiginde, bu alanin, kiy1r kanununa tabi oldugu fakat farkli bir dogal
niteligi ile bambaska bir yap1 ve yonetime kavustugu soylenebilir. Bir alan, kiyi
formunda olup ayn1 zamanda, orman, kiiltiir ve tabiat varligi, sit alani (tarihi, dogal
ve kentsel), milli park, tabiat parki, tabiat aniti, mera, tohum ve gen bahgeleri, sulak
alanlar, biyosfer rezerv alani, tarim alanlar1 gibi farkli nitelikleri i¢inde barindiran
alanlar olabilmektedir. Bu alanlarin tespit edilmemesi, kiy1 yoOnetiminde ve
planlanmasinda zafiyetlere sebep olmaktadir. Bu alanlar, ayrica kiyida olup yapili
nitelikli ¢evre alanlarina déniismesi muhtemel alanlardir. Kiy1 alanlarinda kaynaksal

veritabani olusturulmadan kiyidaki tespitler ve nitelik kiimeleri olusturulamayacaktir.

Dogal nitelikli alanlar kendi icerisinde statiileri geregi korunacak alanlar ve kiyinin
0z niteligi geregi korunacak alanlar seklinde siniflandirilmistir. Bu smiflandirma ile
statiileri geregi korunacak alanlar 6zellikli sekilde korunacak 6z nitelikli alanlar ise

Kiy1 Kanunu kapsaminda korunacaktir.
5.2.2.1.1. Statiileri geregi korunacak alanlar

Tiirkiye’de dogal ve Kkiiltiirel alanlarin korunmasina yoénelik iki temel yasal
diizenleme vardir. Bunlar, 2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu
ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunudur. Bu iki Kanunun esaslarina dayanilarak
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik yaymnlanmistir. Bu yonetmelikte, korunmasi gereken alanlar agikca
sayllmigtir. Bunlar milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani, sulak
alanlar, 1’inci 2°nci ve 3’lincii derece arkeolojik sit alanlari, 1’inci 2’nci ve 3’iincii
derece dogal sit alanlari, kentsel sit, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, anit agag, biyolojik
rezerv alani, ekolojik koridor alani, kesin korunacak hassas alan, sulak alanlar,

ramsar alan1 ve diger alanlardir. {lgili yonetmelikte, kiy1 alanlari sayilmamistir. Kiy1
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alani, kendi kanunu ve yonetmeligi ile farkli bir korunacak alani olarak

kurgulanmigtir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Y onetmelikte, korunan alan, “biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iliskili kiiltiirel
kaynaklarin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi amactyla ilgili mevzuata gore
yonetilen; milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, dogal
sit alanlar1, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma boélgeleri ve benzeri koruma statiisii
bulunan kara, su ya da deniz alanlarini” (KAIY Md.4/6) ifade ettigi belirtilmistir.
Korunacak alanlarin taniminda statii ifadesi kullanilmistir. Bu ylizden dogal nitelikli

korunacak alanlarda statiilerine ve 6z niteliklerine gore bir ayrima gidilmistir.

UNESCO’ya tiye iilkeler ile birlikte Tiirkiye’nin de 1983 yilinda benimsedigi, Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi hiikiimlerine gore kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasini taahhiit edilmistir. Fakat 1980 yilindan kiy1
alanlarinda yasanan tahribatlar ve rantta dayali kullanimlar, kiy1 kullanim dengesini
bozmus ve ilgili s6zlesmede taahhiit edilen kiiltiir ve tabiat varliklarin korunmasi
konusunda basarili olunmamistir (Ozden, 2005). Bu yiizden, kiyr alanlarmin

statiilerinin tespit edilmesi ve bu alanlarin korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kiy1 alaninda kalip ayn1 zamanda statiileri geregi de korunacak alan niteliginde olan
bu alanlarin tespiti, kiymin kaynaksal analizi bakimindan Onemlidir. Kiymnin
planlanmasinda ve tasarruf edilmesinde bu alanlarin tespit edilmis olmasi, bu
alanlarda yasanabilecek tahribatin Oniine gegebilecektir. Konumsal veritabani ile
olusturulacak olan kiy1 parsel kayitlarmin, serh ve beyanlar kisimlarina korunacak

alanin statiisiniin belirtilmesi korunacak alanlar1 daha korunakli kilacaktir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelikte sayilmayan ve farkli yasal diizenlemeler ile korunan bazi alanlar
statiileri geregi korunacak alan niteligindedir. Ornegin, ormanlar, meralar, yaylaklar,
kiglaklar, zeytinlikler gibi 6zel kanunlar ile korunmasi gereken alanlar, kiyida yer
aliyorsa bu alanlarin tespit edilmesi ve bu durumun gbéz oniinde bulundurularak

planlanmasi ve yonetilmesi elzemdir.

Ornegin, orman, “tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agacgik
topluluklar” (Orman Kanunu Md.1) olarak tanimlanmistir. Yine Orman Kanunun Ek

14’lincii maddesinde, kiy1 alanlar1 ve sahil seridi alanlarinda kalan kisimlarin orman
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veya orman rejimine tabi olmasi halinde farkli koruma kademeleri konulmustur.
Kiy1 niteliginde olup orman vasfinda olan alanlarda yasanan en 6nemli mesele ise
yetki meselesidir. Bu alanlarin envanterinin olusturulmasi ile kiy1 olup ayni zamanda
orman statiistinii de i¢inde barindiran alanlarda, yonetim yetkisinin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginda mi yoksa Tarim ve Orman Bakanligmda nm

oldugu sorusuna cevap bulunabilecektir.

Bu alanlarin tespit edilmesi, sadece yetki sorunu ¢dzmeyecek kiyidaki orman
statiisindeki alanlar1 agik¢a ortaya koyacak ve daha ayricalikli bir koruma yapisi

olusturacaktir.

Kiy1 alaninda yine mera, yaylak, kislak, cayir, ugrak yeri niteliginde olan alanlar da
bulunmaktadir. Bu alanlarin ayn1 zamanda tapuda kamu orta mallar1 yardimer siciline
kayit edilmektedir. Bu alanlar statiilerinden kaynakli ayricalikli bir korumaya sahip

alanlardir.

Mera Kanununda, “muhtarlar ve belediye baskanlarinin mera, yaylak ve kislaklarin
ve sinir isaretlerinin korunmasindan ve ayrica tahsis amacina gore en iyi sekilde
kullanilmasinin  saglanmasindan sorumlu” (Mera Kanunu Md.19), olduklar
belirtilmistir. Hem kiy1 niteliginde olup hem de mera, yaylak ve kiglak niteliginde
olan alanlarda hangi idarenin yetkili oldugu muglak konulardan biridir. Olusturulan
kaynaksal veritabani ile ana yetkili kurum ve ilgili kurumlarin verilerinin derlenecegi

disiintildiigiinde, sorun ¢oziilebilir kilinacaktir.

Kiy1 alaninda kalip korunmasi gereken bir diger dogal nitelikli alan ise
zeytinliklerdir. Ozellikle Ege bélgesi kiyilarinda yogun olarak yer alan zeytinlik
alanlari, ilgili kanunu ile ayricalikli bir korumaya sahiptir. Zeytinlik alanlarinin, kiy1
alanlarinda kaldig1 tespit edilmesi halinde ayricalikli korumanin olusacagi ve bu

durumun bilinmesiyle kiy1 yonetiminin daha etkin isleyecegi sdylenebilir.
5.2.2.1.2. Kiymin 6z niteligi geregi korunacak alanlar

Tiirkiye’de kiyilarin  kotii  kullanilmasindan ve kiyr savurganliindan dogan
sorunlarin biiyiimesi, Devleti, kiyilarin korunmasi ve gelistirilmesi ig¢in Onlem
almaya zorlamustir (Keles, 1989). Ilk olarak 1982 Anayasasinin 43’iincii maddesi ile
kiyilara iliskin hiikiimler yasal diizenlemeye konu edilmis ve sonrasinda 1990 yilinda

Kiyt Kanunu yiiriirliige girmistir. Kiyr Kanununda, “kiymnimn herkesin esitlik ve
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serbestlikle yararlanmasina agik oldugu, kiyilara higbir yap1 yapilamayacagi, duvar,
cit, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagi
belirtilmis ve devaminda imar plani ile faaliyetleri geregi kiyidan bagka yerde
yapilmasi miimkiin olmayan yapilarin yapilabilecegi” (Kiy1r Kanunu Md.6)

belirtilmistir.

Kiymnin 6z niteligi aslinda kiy1 kenar ¢izgisinin taniminda verilmistir. Kiyida suyun
hareketleri ile karasal alanda olusan plaj alanlari, kumsal alanlar, cakillik, kayalik,
taghk, sazlik, bataklik ve toprakli alanlar kiyinin 6z nitelikli alanlaridir. Kiyi
Kanununda kiyinin 6z nitelikli bu alanlarinda yapi yapilamayacagi belirtilerek soz
konusu alanlarin korunmasi amaclanmistir. Bu alanlarinin envanterinin yapilmasi ve
bunlarin ayricalikli olarak korunacak bir yapiya biiriindiiriilmesi, kiyinin yonetilmesi
i¢cin onemlidir.

5.2.2.2. Yapih cevre niteligindeki kiy1 alanlar

Kiy1 alanlarinda, kentlesme, turizm, ulasim, sanayi, endiistri gibi sektorlerinin baskis1
giderek artmaktadir. Kiy1 alanlarindaki artan bu baskilar, kiyr mekanim
degistirmekte, tahrip etmekte veya cevresel sorunlar1 dogurmaktadir. Kiyida yasanan
bu baskiyr dogru yonetmek, dogru yere yoOnlendirmek, siirdiiriilebilir bir kiy1
yonetimi i¢in ¢ok Onemlidir. Kiyida yapili nitelikli alanlarin olusmasi bazen planh
bir sekilde gerceklesmekte, bazen ise plansiz ve izinsiz sekilde gerceklesmektedir.
Kiyidaki mekansal nitelikli alanlarin tespit edilmesi ve bu alanlarin planlanan

amaclar ¢ergevesinde tasarruf edilmesi, kiymin etkin yonetimi i¢in gereklidir.

Kiy1 alanlarinda yapilan yapilar belirli bir sektore hizmet etmektedir. Su ve su
iirlinleri, ticaret, turizm, sanayi, enerji, madencilik, savunma, tarim kiy1 kaynaklari
seklinde sektorel olarak ayristirilabilir (Biiyiikvelioglu, 1998). Kiyr alanlarinda
sektorel ayrim farkli sekillerde siniflandirilabilir. Kiy1 alaninin dogal niteligi, kiy
alanin turizm sektoriine hizmet vermekte iken kiyiya liman seklinde bir yapi
yapilmasi halinde bu alan ticaret ve sanayi sektorii i¢in kullanilmasi miimkiin hale

gelebilmektedir.

Kiyida dogast geregi yapilmasina izin verilen dolgu alani, liman, iskele, balik¢1
barmnagi, tersane, yanasma yeri, rihtim, kayikhane, dalgakiran, mendirek gibi yapili
nitelikli alanlarin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Kiy1 alanlarindaki yap1

kullanim tiirlerinin tespit edilmesi, planlama kapsamina alinan bolgenin ihtiyaglarini
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karsilayip karsilamadigini, kapasite ve ihtiyag durumlarini ortaya koyacaktir. Kiy1
alanlarinin planlama Oncesi tasima kapasiteleri ortaya konarak net ihtiya¢ alanlar

tespit edilmesi gerekmektedir.

Kiyida yapili ¢evre nitelikli alanlarin envanteri ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir. Bu
calismamizda yapili ¢evre niteligindeki alanlar derinlemesine incelenmis, ayrintili
hale getirilmeye calisilmis ve temel bazi basliklar gercevesinde degerlendirilmesi
uygun goriilmiistiir. Kiy1 alanlarindaki kiyr yapilari, turizm amacgh kiy1 yapilar,
deniz tagimaciligi, ulastirma ve sanayi amacli kiy1 yapilari, balik¢ilik kiyr yapilari,
koruma amagli kiy1 yapilari, rekreaktif amagh yapili alanlar ve diger yapili nitelikli
alanlar olarak siniflandirtlmistir. Bu siniflandirma, gelistirilmeye ve daha da ayrintili
hale getirilmeye miisaittir. Daha Oncesinde sektorel olarak kiyr alanlarinin
siiflandirilmamis olmast ve bu calismada bodyle bir siiflandirmanin yapilabilmesi
caligmay1 yine farkli ve 0Ozgiin kilmaktadir. Bu sebeple calismamizin temel

cercevesini ortaya koymak i¢in asagidaki sekilde bir ayrima gidilmistir.
5.2.2.2.1. Turizm amach kiy1 yapilari

Turizm sektorii, genel itibari ile ekolojik ve dogal dengenin ¢ok daha duyarli oldugu
alanlarda gelismektedir. Bu alanlarda gerekli hassasiyetin gosterilmemesi halinde
dogal denge bozulmaktadir. Fakat turizm sektoriiniin ya da bir diger ifade ile
sermayenin, dogay1 ve dogal dengeyi koruma endisesi olmadigi i¢in turizmin
gelisimi hizli yapilamay1 getirmis ve bu yapilasmalar kiyiya, dogaya ve ¢evreye zarar
vermistir (Kizilirmak, 2011). Kiy1 alanlar1 yapilasmadan ve 6z niteligi korunarak
(plaj, kumsal vd.) turizm amacinda kullanimi, kiy1 alanin1 degistirmez iken yapili bir

nitelige biirtinmesi ile kiy1 alan1 degisip donlismektedir.

Turizm, Tiirkiye’de ¢ok hizli gelisen ve kiyiyr ¢cok hizli doniistiiren sektorlerden
biridir. Turizm denilince ise ilk akla gelen kiy1 alanlar1 olmaktadir. Kiy1 alanlari plaj,
kumsal gibi kiymin 6z niteligini koruyarak turizm amacinda kullanilabiliyor iken
limanlar, iskeleler, dolgu alanlar1 da yapilarak turizm amacinda kullanilabilmektedir.
Bu turizm amagli yapili nitelikteki alanlar kiyinin formunu degistirmektedir. Kiy1
alanina yapilan bir iskeleyi sadece bir kiy1 yapisi olarak diisinmemek gerekmektedir.
O iskele etrafindaki ekolojik, sosyal ve kentsel isleyisi etkileyen Onemli bir

degisimin aracidir. O yiizden kiyr alanina yapilacak olan iskelenin neden oraya
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yapildiginin bilinmesi ve o iskele ile amaglananin ne oldugu, bolgenin o iskeleye

ihtiyacinin olup olmadigi, kiyinin yonetimi i¢im 6nemli konulardandir.

Bagslica turizm amagh kiy1 yapilarini sayacak olursak; limanlar (yat ve kurvaziyer),
iskeleler (yat baglama, giineslenme, yiizer vd. turizm amach iskeleler) turizm amagh
dolgu alanlari, yat ¢ekek yeri, rihtim, giiniibirlik turizm yapilar1 ve diger turizm

amacl kiy1 yapilar sayilabilir.
5.2.2.2.2. Deniz tasimacihigl, ulastirma ve sanayi amach kiy: yapilari

Denizyolu tasimaciligi, dis ticarette en fazla kullanilan ulastirma tiiriidiir. Ornegin
2015 yilinda diinyada tagman yiiklerin %901 deniz yolu ile tasinmistir (Esmer,
2016). Denizyolu tasimaciliginin artmast, kiy1 alanlarinda yogun bir kiy1 yapisi talebi
dogurmaktadir. Kiy1 yapilari, deniz tagimacilifinin yaninda ulastirma ve sanayi

amagli kiy1 yapilarinin konumlandig: alanlardir.

Denizyolu ile yapilan ticaretin Kilit noktasi ulastirma kiy1 yapilaridir. Bugiinkii diinya
diizeninde iilkelerin kalkinmasinda ulastirmanin dogru ve diizenli bir dinamizm
icinde gergeklestirilmesi temel ilkedir. Ulastirma sistemi ig¢inde deniz ulastirmasi
sektoriiniin dogru planlanmasi, iilke kaynaklarinin rasyonel ve ekonomik olgiilerde
kullanilmasina ve iilkenin gelismesine biiyiik faydalar saglayacaktir. Bunun igin,
ulagtirma kiy1 yapilarinin tip, islev, kapasite ve konum olarak, genel ve bolgesel talep
tahminleri dogrultusunda belirlenmesi onemlidir (Ulastirma Bakanligi, Ulastirma
Kiy1 Yapilar1 Master Plan Calismasi Sonu¢ Raporu, 2010). Bakanlik Raporunda, kiy1
alanlarindaki yapili nitelikli alanlarin dagilim ve kapasite durumlarinin 6nemi
vurgulanmistir. Bu ihtiyag ve kapasite analizleri, kiy1 alanlarindaki yapili ¢evre

niteligindeki alanlar1 tespit etmekle miimkiindjir.

Kiy1 alanlari, sanayi sektoriiniin de vazgegilmez mekanlaridir. Geminin, demir-gelik,
makina imalat, ahsap, boya-kimya, elektrik-elektronik, tekstil ve lastik-plastik gibi
bircok sanayi kolunun iiriinlerinin tersanelerde birlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
bir iirlin olmasi nedeniyle de gemi sanayii, stratejik 6neme sahip temel sanayi
dallarindan biridir (Tersaneler Raporu, 1994). O yiizden tersaneler, gemi bakim
onarim yerleri bu boliim ile beraber diisiilmiistiir. Kald1 ki bir¢cok limanin geri sahasi

sanayi alan1 niteligindedir.
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Bagslica deniz tagimaciligi, ulagtirma ve sanayi amagl kiy1 yapilarini sayacak olursak;
liman (konteyner, kargo, yolcu, yiik, ro-ro) iskele, dolgu alanlari, depolama alanlari,
rthtim, boru hatti, samandira, platform, pompaj istasyonu, tersane, gemi sokiim ve
bakim yeri, ¢cekek yeri ve diger deniz tagimaciligi, ulastirma ve sanayi amacl kiy1

yapilart belirtilebilir.
5.2.2.2.3. Balik¢ilik kiyr yapilari

Balikeilik kiy1 yapilari, balikcilik faaliyetleri yapanlarin acik denizlere ve i¢ sulara
acilmasini saglayan onemli iiretim alanlaridir. Balik¢i gemilerinin karaya varis
noktalar1 olan balik¢ilik kiy1 yapilari, pazarlama, bakim ve onarim gibi hizmetlerin
de sunulmasi ile ag-gecit konumundadir. Balik¢ilik kiy1 yapilari, sadece balikgilik
politika ve kararlarinin bir yansimasi degildir. Bu yapilar, ayn1 zamanda balik¢ilik
sektoriinde politikalarin olusumunu saglayan ve uygulamaya iliskin girdi veren
yapilardir. Bu nedenle, balik¢ilik kiyr yapilar1 edilgen bir yapida degil, etkin ve iliski
icinde olan bir yapidadir (Ulagtirma Bakanligi, Balik¢ilik Kiy1 Yapilart Durum ve
Ihtiya¢ Analizi Sonug Raporu, 2011).

Balik¢ilik kiyr yapilari, diger kiyr yapilart ile benzerlik teskil etmesinin yaninda,
diger kiy1 yapilarindan sektorel olarak ayrilmaktadir. Konteyner limanlar1 veya
terminalleri, genel kargo rihtimi, kuru yiik iskeleleri veya akaryakit iskeleleri vb.
ulagtirma, tasimacilik sektorii kapsaminda; yat limanlari, kruvaziyer limanlari, yat
yanasma yerleri ve yat ¢ekek yerleri turizm sektorii kapsaminda incelenmektedir
(Ulastirma Bakanligi, Balikgilik Kiy1 Yapilari Durum ve Ihtiyag Analizi Sonug
Raporu, 2011). Balik¢ilik yapilari bu sektorlerden ayristigi igin farkli bir baslik
altinda incelenmesi gerekli goriilmiistiir. Balik¢ilik kiyr yapilari, balik¢r liman,
balik¢1 barinagi ve ¢ekek yeri, bilyiik balik¢i limani, yanasma yeri ve diger balik¢ilik
kiy1 yapilar olarak sayilabilir.

5.2.2.2.4. Kiy1 koruma yapilari

Genel klasik anlamda kiyr koruma yapilari, kiyr ¢izgisini dalga etkilerine karsi
korumak, kiy1 ¢izgisi gerisindeki zemini tutmak ve kiyr ¢izgisini kararli hale
getirmek amaciyla yapilan yapilardir. Mithendislik uygulamalarinda kiyr koruma
caligmalari i¢in kullanilan yapilar, kiy1 ¢izgisine paralel insa edilebildikleri gibi kiy1
cizgisine dik olarak da insa edilebilirler (Kapdasli, 2022).
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Tiirkiye’nin {i¢ tarafli denizler ile cevrilidir ve bu ozelligi kiyilart hem turizm
faaliyetleri hem de deniz ulasimi faaliyetleri agisindan Onemli kilmaktadir.
Tiirkiye’de kiyr uzunlugunun biiyiikliigiiniin iilke ekonomisine katkisi oldukca
biiytiktiir. Kiy1 denilen alanlarda deniz dalgalar1 tahribat olusturmakta, kiy1 ¢izgisi
degisebilmekte, yapilar ve yollara zarar gorebilmektedir. Bu sebeple kiyiyi, bu
tahribattan korumak igin kiyiya dik (mahmuz) veya paralel (kiy1r duvari) koruyucu

yapilarin inga edilmesi kaginilmaz olmaktadir (Durmus, 2007).

Kiy1 koruma yapilari olarak, dalgakiran, mendirek, mahmuz, kiy1 ve istinat duvari ve
diger kiy1 koruma yapilar sayilabilir. Bu yapilar, kiy1 alanlarin korunmasi ve etkin

yOnetimi i¢in son derece onemlidir.
5.2.2.2.5. Rekreasyon amach kiy yapilar

Planli Alanlar Yonetmeliginde rekreasyon alanlari, kentin acik ve yesil alan ihtiyaci
basta olmak {izere, eglence, dinlenme, piknik ihtiyaclarinin karsilanabildigi, kent
icinde ve ¢evresinde giiniibirlik kullanima yo6nelik olarak imar plani ile belirlenmis
yerleri ifade etmektedir. Rekreasyon alami kavrami, rekreaktif alan ile beraber

kullanilsa da farkli anlamlar: ifade etmektedir.

Rekreasyon alanlari, 6zel miilkiyete konu olabilecek sekilde belirli kosullarda
yapilasmaya olanak saglanmakta iken rekreaktif alanlar daha ¢ok kiy1 kullanimina ait
bir kavram olup yapilasma olanagi bulunmamaktadir (Erbas & Salt, 2020). Bu
sebeple kiyida yapilasmaya miisaade verilip kiyitya yapilmasi miimkiin olan alanlar
rekreasyon alanlar1 olarak nitelendirilebilir. Iskele ve dolgu alami (rekreasyon
amacl), acik havuzlar, oyun ve ac¢ik spor alanlari, gosteri alanlari, millet bahgeleri,

denize inis rampasi, rekreasyon amagli kiy1 yapilart olarak sayilabilir.
5.2.2.2.6. Diger yapih nitelikli alanlar

K1y alanlar1 ¢ok farkli kullanimlara konu edildigi icin belirli sektorlere bagl kalarak
siniflandirmak ¢ok giictiir. Fakat bu alanlarin kaynaksal olarak siniflandirilmasi i¢in
baslica kullanim amaglarina gére ayrimlar yapmak gereklidir. Yukarida her ne kadar
alt1 farkli baglikta siniflandirilma yapilmis olsa da bu siniflandirmanin dahi yeterli

olmayacag diistintilmektedir.

Calismamizda kiy1 alanlar1 yapilari, turizm amacgh kiyr yapilari, deniz tagimaciligi,

ulagtirma ve sanayi kiy1 yapilari, balik¢ilik kiyr yapilari, kiyr koruma amagli kiyi
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yapilari, rekreasyon amacli kiy1 yapilart ve diger yapili nitelikli alanlar seklinde bir
siniflandirilamaya gidilmistir. Kiy1 kullanim amaglarinin gesitliliginden kaynakli ana
omurga bu smiflandirmaya oturtulmustur. Diger yapili nitelikli alanlarda, kiyilarda
azimsanmayacak kadar fazladir. Ikincil konut, askeri ve giivenlik bélgesi yapilari, su
iiriinleri alani, giimriik alani, havayolu alan1 ve diger nitelikli yapili alanlar seklinde

aciklanabilir.
5.3. Verilerin Analizi ve Yorumlamasi

Arastirma, ihtiya¢ duyulan verilerin toplanmasi ve bu verilerin islenmesi ile bitmez.
Toplanan verilerin aragtirmanin meselelerine teorik ya da pratik yonden ¢6ziim
onerileri gelistirmesine imkéan saglayacak sekilde yorumlar getirmesi gerekir.
Arastirmanin  6zglinliigii de tamda bu asamada belirginlesir, biitiinlik ve anlam
kazanir (Karasar, 2014). Kiyida, konumsal ve kaynaksal veritabanina dayali olarak
elde edilen veriler, temel bazi siniflandirmalar ile ayristirilip kaydedilebilsin ki edilen

veriler ¢oziimlenebilir ve yorumlanabilir kilinsin.

Kiy1 ve dolgu alani i¢in tasarladigimiz kiy1 alanlar1 bilgi sistemi perspektifi modeli,
kiyidaki konumsal ve kaynaksal verileri sunabilecektir. Verilerin elde edilmesi igin
bu sistemin uygulamaya gegmesi modelin varsayimidir. Bu model, kiyidaki izinli ve
izinsiz, planli ve plansiz kiy1 kullanimlarin1 ve kullanicilarini ortaya koyabilecektir.
Kiyidaki kullanim ¢esitliligi ile birlikte kiyida kullanici istatistiki verilerini de sunup

analiz edilebilir kilacaktir.

Bu kisimda, konumsal ve kaynaksal veritabanina iliskin 6rnek tutanaklar ve kayitlar

gelistirilmeye calisilmis, modelin gegerliligi ve uygulanabilirligi tartisilmistir.
5.3.1. Veritabanmna iliskin 6rneklemeler

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli kiy1 alanini, sinirlandiracak, sayisallastiracak,
haritalandiracak ve kayit edecektir. Akabinde bu kayit {izerinden kiymin kaynaksal
veritabani ile mevcut nitelik ve vasif tespit edilecek ve kayit edilip kiymin envanteri
ortaya konacaktir. Bu boliimde c¢alismanin daha iyi anlasilabilmesi igin sistemin
islerligini acik ve basit bir sekilde ortaya koymasi agisindan 6rnek konumsal ve
kaynaksal veritabanin1 gosterecek olan tespit tutanaklar1 ve kayit bilgileri asagida
sunulmustur. Bu boliimde hazirlanan tutanak ve kayit igerikleri, temel bilgileri

tutanaga baglamistir. Bu bilgiler daha fazla ayrintilandirilmaya miisaittir.
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Sekil 14. Konumsal alan kroki 6rnegi

—

Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmstir.

Konumsal veritabani tespit tutanaginda il, ilge, mahale koy, mevki, kayit sayfa
numarasi, pafta, ada, parsel numarasi, yiizol¢limii, cinsi, kayit maliki varsa ac¢iklama,
kiy1 alaninin koordinat verileri, varsa tizerindeki yapiin koordinat verilerine ve diger

bilgilere yer verilebilir.

KIY1 ALANI KONUMSAL VERITABAMI TESPIT TUTAMNAGI
il ilge Mahalle /Koy Pewrki
A B cC [}
Kayit Yizdlcl mil
Pafta Mo | Ada No |Parsel Mo Cinsi Kayt Maliki Aciklama
Sayfa No ha. m2 cm
250 F34 10 3 2B 245 &7 Ky Hazine
Kroki Yeri
=
1074
M. Mo ¥ b3
1 42000 M TEOGMRK 105
2 42000 KN 350500 300
] 42000 M 3505030
a 42000 M 3505030
5 AZ0o0e HMx 2E05 oo xmx
[ AZ0o0e HMx 2E05 oo xmx
¥ A 2000 XK 3505k
3 A 2000 XK 3505k
T —

Sekil 15. Kiy1 alan1 konumsal veritabani tespit tutanagi 6megi (10 ada 3 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmas1 kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmigtir.
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KIY1 ALANI KAYTT KUTOGD

il ilge Mahall ef Ky Mewki
A B C b}
Kawt Yizolclimi
! Pafta No | Ada No |Parsel No Cinsi Kayt Maliki Aciklama
Sayfa No ha. m2 cm
250 F34 10 3 28 245 &7 Kny1 Hazine

Sekil 16. Kiy1 alan1 kiitiigii 6rnegi (10 ada 3 parsel)
Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmigtir.
Kiy1 alanina iligkin tasarlanan kiy1 alanmi kayit kiitiigiinde 1il, ilgce, mahale kdy, mevki,

kayit sayfa numarasi, pafta, ada, parsel numarasi, yiizélgiimii, cinsi, kayit maliki

varsa agiklama yazilabilir.

K1Yl ALANI KAYNAKSAL VERI TABANI

ilge Mahalle fKdy Mewvki
A B C D
Konumsal Bilgi
Kayit Sayfa Yizolcimi
B'N = PataMo AdaMo Parsel Mo Cinsi
o ha. m2 cm
250 F34 10 3 28 245 &7 Kyl
Kaynaksal Bilgi
Kayit Maliki Hazine
Nitelik Dozal Mitelikli Alan
Al Mite lik Statisl Geregi Korunacak Alan
W asf Ml Park
Kullarm Amac Milli Park Am aconda Kullanilmaktadir.
Serh ve Beyanlar 2873 sayih Milli Parklar Kanunu Hikimlerine tabidir.
Aciklamalar

Sekil 17. Kiy1 alan1 kaynaksal veritabani 6rnegi (10 ada 3 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmas1 kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.

Kiy1 alan1 kaynaksal veritabani 6rneginde, kiyr alaninin bulundugu il, ilge, mahale
kdy, mevki, kayit sayfa numarasi, pafta, ada, parsel numarasi, ylizél¢iimii, cinsi,
kayit maliki, niteligi, alt niteligi, vasfi, kullanim amaci, serh ve beyanlar ve

aciklamalara yer verilebilir. 10 ada 3 parsel numarali kiyr alan1 dogal nitelikli bir
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alan olup statiisii geregi korunacak alan alt niteligindedir. Vasfi milli park olan bu

alan, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu hiikiimlerine tabidir.

KIY1 ALANI KONUMSAL VERITABANI TESPIT TUTANAGI

il ilge Mahalle/Kay Mevki
A B C )
Kayit Yuzdlcimia
Sa N Pafta Mo | Ada Mo |Parzel Mo Cinsi Kayt Mali ki Acklama
vfa Mo ha. m2 cm
251 F34 10 4 Q 125 50 Ky Hazine
Kroki Yeri

&

10/4
10/3

2 - - 1
M. Mo ¥ b
A20mocxxx 3505xxx000 |

4200ccxox 3505xxx. 3000
4200ccxox 3505xxx. 3000
4200ccxox 3505xxx. 3000
42Moocxox 3505 xxx. 000
42Moocxox 3505 xxx. 000

o EWN RS

Sekil 18. Kiy1 alan1 kaynaksal veritabani tespit tutanagi 6rnegi (10 ada 4 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.

KIVI ALANI KAYIT KUTUGE0

il ilge Mahall ef Kisy Mevki
A B c D
Kayt Yizdlelmi
Pafta Mo | Ada No [Parsel No Cinsi Kayit Mali ki Acikl ama
Sayfa No ha. ma2 Crm
251 F34 10 4 a 125 50 Ky Hazine

Sekil 19. Kiy1 alani kiitiigii 6rnegi (10 ada 4 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmas1 kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.
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KIY1 ALANI KAYNAKSAL VERI TABANI
ilce Mahalle /K&y Mewvki
A B C D
Konumsal Bilgi
Kayt Sayfa lzdlg Umd
B'N > PataMNo AdaMo Parsel Mo Cinsi
o ha. m2 cm
251 F34 10 4 =] 125 50 Kyl
Kaynaksal Bilgi
Kayit Maliki Hazine
MNitelik Dogal MNitelikli Alan
Al Nitelik Oz Nite ligi Gere @ Korunacek Alan
W asit Plaj Alam
Kullamm Amac Plaj clarak kullarimaktadir.
Serh ve Beyanlar 3621 sayil Kiyi Kanunu Hiukimlerine tabidir.
Agiklamalar

Sekil 20. Kiy1 alan1 kaynaksal veritabani tespit tutanagi rnegi (10 ada 4 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.

Yukarida 6rneklendirilen alan dogal nitelikli alan olup 6z niteligi gere§i korunacak

alan alt niteligindedir. Plaj vasfinda olan bu alan, 3621 sayili Kiy1 Kanunu

hiikkimlerine tabidir.

KIY1 ALANI KOMNUMSAL VERITABANI TESPIT TUTANAGI
il ilce rahallefKay P wki
oy B C D
Kanyit Yzt gl
s “er Pafta Mo | Ada Mo |Parsel Mo Cinsi Kayit Maliki Acklama
ayta Mo ha. m2 crm
52 F34 10 L= 25 &50 20 Ky Hazine
Kroki ¥Yeri
o
5 {
oss
B
1 1045 7
e \
=

M. Mo ¥ x 1

1 420 008 BSOS xex_xxx A _f

2 420 o0 EOGxoxe A

3 A20xmxI000  BEOGMHMK KKK /

a 4 20mm 3000 EOG MMM
5 420 00k ISOGx0x_ x0e
[ 4 20mm 3000 EOE MMM K
7 4 20mm 3000 EOG MMM
3 420 00k ISOGx0x_ x0e

Sekil 21. Kiy1 alan1 konumsal veritaban tespit tutanagi 6megi (10 ada 5 parsel)

Kaynak: Tez ¢alismas1 kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmigtir.
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KIY1 ALAMI KAYIT KUTOGO

il ilge Mahall e/ Ky Mewvki
A B C
Kavit Yizdlcami
! PaftaMo | Ada Mo |Parsel Mo Cinsi Kayit Maliki Agiklama
sayfa No ha. m2 cm
52 F34 10 5 26 B0 20 K1 Hazine

Sekil 22. Kiy1 alan kiitiigii 6rnegi (10 ada 5 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.

KI¥1 ALANI KAYNAKSAL VERITABANI
il ilge Mahalle /Koy Mewki
A B C
Konumsal Bilgi
Kayit sayfa Yzolgumo
! ! Pafta Mo AdaNo Parsel No Cinsi
Mo ha. ma2 cm
252 F34 10 5 26 &E0 90 Kiyi
Kaynaksal Bilgi
Kayit Maliki Hazine
Mitelik Yapili Cevre Nitelikli Alan
Alt Mitelik Deniz Tasimacih@, Ul astirmave Sanayi Yapilan
Vasif KonteynerLimani
Kullamm Amac Konteyner Limani olarak kullanl maktadir.
Serhwve Beyanlar 3621 sayili Ky Kanunu Hikimlerine tabidir.
¥ sirketine, konteynerliman sahasi olarak kullanimak Gzere 10.10.2015 whnda
Aciklamalar " - g
29yilhgina kullanma izni veril mistir.
e —

Sekil 23. Kiy1 alan1 kaynaksal veritabani 6rnegi (10 ada 5 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmas1 kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.

Yukaridaki kiy1 alani, yapili ¢evre niteliginde alan olup deniz tasimaciligi, ulastirma
ve sanayi yapilari alt niteligindedir. Vasif olarak konteyner limanidir ve bu kullanim

amacini ifa etmektedir.
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K1Yl ALANI KONUMSAL VERITABANI TESPIT TUTANAGI
il ilge Mahalle/Kdy Mewki
A B C D
Kayrt Yizdlglmia
' Pafta No | AdaMo |Parsel No Cinsi Kayrt Mali ki Acklama
sayfa No ha. m2 Crm
53 F34 10 & & 550 o0 Dolgu Alami Hazine
Kroki Yeri
<
1’ :
106
& s
Y 2
\ 4
M. Mo ¥ X \L
1 A 20N 00 I505xNNKRx
2 A 20N 00 I505xNNKRx
3 A 20N 00 I505xNNKRx
4 A 20N 00 I505xNNKRx
5 A 20N 00 I505xNNKRx
[ 200 300K E LR 5 Y

Sekil 24. Kiy1 alan1 konumsal veritabani tespit tutanagi 6rnegi (10 ada 6 parsel)

Kaynak: Tez ¢alismasi kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmaistir.

KIY1 ALANI KAYIT KUTUG U

il ilce Mahalle /Ky Mewvki
A B C n}
Kayit Yizolgim
FFF PaftaMo | AdaNo |Parsel No Cinsi Kayt Maliki Aciklama
Sayfa No ha. m2 cm
3 F34 10 ] 5] 550 20 Dolgu Alan Hazine

Sekil 25. Kiy1 alani kiitiigii 6rnegi (10 ada 6 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmas1 kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.
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KIY1ALANI KAYNAKSAL VERITABANI
il ilce Mahalle /Ky Mewki
it B C D
Konumsal Bilgi
Kayit Sayfa Yiizdlgumi
N Pafta Mo AdaMo Parsel Mo Cinsi
o ha. m2 cm
253 F34 10 6 ] 550 20 Dolgu Alan
Kaynalksal Bilgi
Kayit Maliki Hazine
Mitelik Yapih Cevre Mitelikli Alan
Alt Mitelik Deniz Tasimacihg, Ulastirma ve Sanayi Yapilan
Vasif KonteynerLimani
Kullanim Amac Konteyner Limam olarak kul laml maktadir.
serh ve Beyanlar 3621 =ayil1 Kiyi Kanunu Hakimleri ne tabidir.
¥ sirketine, konteynerliman sahasi olarak kullanl mak Gzere 10.10.2015 whinda
Aciklamalar . o L
29vilhgina kullanma iz ni veril mistir.

Sekil 26. Kiy1 alanm kaynaksal veritabani 6rnegi (10 ada 6 parsel)

Kaynak: Tez ¢aligmasi kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.

Yukarida verileri sunulan alanin cinsi dolgu alanidir. Bu dolgu alanmi yapili ¢evre
nitelikli, deniz tasimaciligi, ulastirma ve sanayi yapilari alt niteligindedir. Vasfi

konteyner liman olan bu alan amacinda kullanilmaktadir.

Yukaridaki konumsal ve kaynaksal veritabani Orneklerinde, milli park, plaj,
konteyner limani (kiy1 ve dolgu alani) vasiflarinda olan kiyr alami Ornekleri
sunulmustur. Bu ornekler ile ortaya atilan sistem perspektifi somutlastirilmaya ve

daha anlasilir kilinmaya ¢alisilmistir.
5.3.2. Modelin gecerliligi/uygulanabilirligi

Bu modelde, kiy1 alanlarinda bir bilgi sisteminin kurulmasi gerektigi varsayimindan
hareket edilmistir. Bu bilgi sisteminin sundugu veriler ile kiyr daha iyi analiz
edilebilir hale gelecegi disiiniilmiistiir. Kald1 ki kiyidaki en biiyiik meselede veri
eksikligidir. Bu veri eksikliginin yonetime ve miilkiyete iliskin meseleleri tetikleyip
cozlimiine yonelik aksiyon alinmasimi engelledigi sdylenebilir. Bu yiizden modelin

belirleyicileri konumsal ve kaynaksal veritabanlar1 olarak belirlenmistir.
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Modelin basarili olabilmesi i¢in modelin kiyilar i¢in getirdigi tespitler esas alinip
degistirilemez kilinmasit 6nemlidir. Kiy1 alaninin sinirlandirilip, sayisallastirilip,
kayit edilmesi ve son olarak niteliginin saptanmasi ve bu niteligin degistirilemez

kilinmas1 modelin iglerligi i¢in gereklidir.

Kurgulanan modelde onerilen konumsal veritabani, ¢ogu inceledigimiz Avrupa
iilkelerinde uygulanmaktadir. Kaldi ki incelenen iilkelerde genel itibari ile kiy1
dedigimiz korunacak alan, kadastro dis1 bir alan olarak nitelendirilmemektedir.
Kiymin yaninda deniz alanlar1 i¢in kadastral ¢alisma yapan iilkeler (ABD, Yeni
Zelanda, Avusturalya, Kanada) mevcuttur (Abdioglu, 2022). Tiirkiye’de ise kiy1
alanlar1 tescil ve kayit dis1 alan niteligindedir. Bu durum, kiy1 alanlarin1 kontrolsiiz
bir yapmin i¢ine sokmaktadir. Bilinmeyen bir alanin yonetimi ve kontrolii oldukca
zordur. Bu yiizden bazi1 kamu idareleri kiy1 alanlarinda yonetimi etkinlestirmek i¢in
(kiyr yatirnmin1 etkin sekilde tilkeye cekip yatirnmin kredilendirilebilmesi i¢in) kiy1
alanin1 tescil ettirmektedir. Kiymnin tescil edilmesi kiymin tapu kaydinin
olusturulmasi o alanin alinip satilabilecegi sonucunu dogurmaktadir. O yiizden bu
calismada kiyidaki konumsal veritabaninin kurulmasinin tescil ile degil tapuda
yardimer sicile kayit ile kaydedilmesi Onerilmistir. Kiyinin konumsal olarak ana
sicile kaydedilmesi, bu alanin alinip satilabilecek bir tasinmaz haline getirmek olarak
da degerlendirilme konusunu giindeme getirebilir. O yiizden kiymin konumsal olarak
yardimer sicile (orta mallar1 veya kiy1 sicili) kayit edilmesi model kapsaminda

Onerilmistir.

Kisaca, denizler, teknik olarak kadastro ile kayit altina alinirken jeolojik olarak
karasal alan niteliginde olan kiy1 alanlarinin kadastro ile sinirlandirilip kayit altina
alinmas1 evleviyet kurali geregi miimkiindiir. O yiizden kiymin kadastro ile
sinirlandirilabilmesi, sayisallastirilmasi, haritalandirilmast  ve kayit edilmesi
miimkiindiir. Bu kayit edilen alaninin, dogal nitelikli alan m1 yoksa yapili ¢evre
nitelikli alan m1 oldugu yine gozlem ve arastirmalar neticesinde, alaninda uzman
kisilerce tespit edilmesi miimkiindiir. Kiyilarda konumsal ve kaynaksal veritabanina

dayal1 bir sistemin, teknik olarak gegerliligi ve uygulanabilirligi miimkiindiir.

Kiy1 alanlarinda, konumsal ve kaynaksal veritabanlarina dayali olarak gelistirilen bir
bilgi sistemi modelinin kurulmasi ve islerliginin saglanabilmesi i¢in ¢ok sayida

alaninda uzman personele ihtiyac duyulacaktir. Modelin uygulanmasi halinde
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modelin istihdam yaratacagi ve bunun bir maliyetinin olacagi sdylenebilir. Fakat
modelin sunacagi katkilar, katlanilan maliyetlerinin ¢ok daha iizerinde getiriler

sunacaktir.

Kurgulanan bu modelin mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde uygulanmasi
miimkiin degildir. Kiy1 alanlarinin, tapu kayit diizeninde yardimci sicillere
kaydedilebilecegi, kiy1 kadastrosu kavrami, kiyilarinin kaynaksal niteliginin tespit
edilmesi gerektigi, kimlerin ve hangi kurumlarm bu gorevleri yerine getirecegi,
kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale i¢in hangi yontemlerin kullanilabilecegi gibi gesitli
konularda yasal diizenlemeler yapilmasi gereklidir. Bu calismada mevcut yasal
diizenlemeler goz oniinde bulundurulmaksizin gelistirilmistir. Bu modelin islerligini
saglayacak yasal diizenlemeler yapilmaksizin modelin uygulanabilirligi miimkiin
degildir.

Modelin islerligini saglayacak vyasal diizenlemelerin yapilmasi ve modelin
saglayacaglr tim verilerin ilgili kamu kurumlara ve tiim kamunun bilgisine
sunulabilmesi ve bu bilgilerin agik ve seffafliginin saglanmasi modelin basaril
olmast i¢in Onemlidir. Kiymin dogal niteligi bozulmadan ve yapili ¢evreye
doniisebilecek alanlar1 tespit edilerek kiyiyr yonetmek, etkinligi ve verimliligi

beraberinde getirecektir.

Bir sistem perspektifi seklinde kurulmak istenen bu modelin islerlik kazanmasi igin
baz1 temel yasal diizenlemenin yapilmasimi gereklidir. Bu yasal diizenlemeler ile
birlikte tiim Tirkiye’de bdyle bir ¢alismanin yapilmasinin 6nemli bir maliyetin
olacagi ortadadir. Yine bu modelin kurulmasi ile ortaya ¢ikarilacak olan 6zel
miilkiyet i¢in gelistirilen miidahale araclar1 ile miidahale edilmesi ekonomik olarak
ciddi bir yiik getirecegini sdylemek miimkiindiir. Bu modelin, kiy1 alanlarinin
stirdiiriilebilirligine getirecegi katkilar g6z oniinde bulunduruldugunda bu ytiklerin

iilkece altina girilmesinin gerekli oldugu diistintilmektedir.
5.4. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde, arastirmanin yontemine, konumsal ve kaynaksal veritabanindan olugan
sistem perspektifine, verinin toplamasina, islenmesine, elde edilen bulgularin
tanimlanmasina ve yorumlanmasina, modelin akis semalarina ve asamalarina iliskin

ayrintili bilgiler verilmistir.
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Modelin ¢ikis noktasi, kiy1 alanlarinda veri ve uygulama eksikliginden kaynakli
olusan yonetim ve miilkiyet meselelerin ¢6ziimiine yonelik bir sistem arayis
olmustur. Bu yiizden Michael Patton’un c¢oklu disiplinlerin ¢alistig1 sistem
perspektifi ve sistem teorisi yontemi iizerinden isletilerek bir model olusturulmaya
calistlmistir. Bu model, kiy1 alanlarinda bir bilgi sistemi olusturulmasi iizerine
kurgulanmistir. Kiy1 alanlart hem konumsal hem de kaynaksal olarak bilinir kilinmak
istenmistir. Kiymnin konumsal ve kaynaksal olarak bilinir kilinmasinin kiymin

yOnetimine ve miilkiyet rejimine 6nemli katkilar sunacagi diistiniilmiistiir.

Kiymin konumsal olarak bilinir kilinmasi i¢in kiy1 kadastrosu kavrami ortaya atilmig
ve bu kavram gelistirilmeye ¢alisilmistir. Kiy1 kadastrosu ile kiyi, konumsal olarak
simirlandirilacak, sayisallastirilacak, haritalandirilacak ve kayit edilebilecektir. Bu
kayit ile birlikte neresinin kiyt oldugu, neresinin ise dolgu alani oldugu
bilinebilecektir. Yillara sari olarak kiy1 alanlarinda yasanan degisiklikler
gbzlemlenebilecektir. Konumsal alanin bilinir kilinmasi1 sonrasinda, cografi bilgi
sistemi ile kiy1, goriiniir kilinabilecektir. Tim bu sonuglar goézetilerek konumsal

veritabani gelistirilmistir.

Kiymin konumsal olarak bilinir kilinmasi ile birlikte kiyr kaynagimin niteliginin
bilinir kilinmasi amaglanmistir. Bu sebeple, kiyinin mevcut durumda, dogal nitelikli
bir alan m1 yoksa yapili ¢evre nitelikli bir alan m1 olup olmadiginin tespitinin
yapilmasi istenmistir. Kiyinin dogal niteligi yine kendi i¢inde kiyinin statiilerinden
kaynakli korunan alan m1 yoksa kiyinin 6z niteliginden kaynakli korunan alanit mi1
oldugu seklinde ayrintili ayrima gidilmistir. Bu ayrim ile kiymin statiistinden
kaynakli bilirligin getirdigi korumadan faydalanilmak istenmistir. Kiymin yapih
cevre nitelikli alan bilgisi ise kiyinin planlanmasinda ve kiyinin tasarruf edilmesinde
cok onemli goriilmistiir. Bu yiizden yapili ¢evre nitelikli alan alt1 baslik altinda
ayrigtiritlmigtir. Bu bilgi, basta planlama 6zelinde olmak iizere kiyinin yonetiminde
olduk¢a onemli bir veri olarak goriilmiis ve tiim bu sonuclar gbzetilerek kaynaksal

veritaban1 gelistirilmistir.

Neticede, kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli olusturulmustur. Bu bilgi sistemi modeli
kapsaminda sistemin veri saglayicilari olan konumsal ve kaynaksal veritabani ile veri

toplama ve igleme siirecini yerine getirilmektedir. Akabinde bu modelin getirdigi
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veritabanlar1 ile oOrneklemeler hazirlanmis ve modelin gegerliligi, gerekliligi,

uygulanabilirligi ve maliyeti tartistlmustir.

KABIS MODELI

Cikis Moktasi;
(K Alanlanindaki
Meseleleri Cozimlemek)
|

Yontem:; Varsayim:;

Sistem Eryllarda bir bilgi

Perspektifi l sisteminin kurulmas:
Veri Toplama ve
isleme

T I !

: | | !

i Konumsal Kaynaksal Veritabani; :

£ Weritabany; Dogal Mitelikli Alan !

; : Kyl Kadastrosu Yamh Cevre Mitelikli

= CBS Alan |

| |

| |

| |

Veri Analiz ve Yorumlama;
Medelin Orneklemesi
Modelin Uygulanabilirligi

l

Genel Degerlendirme

! |

Kryi Yanetimi Kry1 Miilkiyet
Meselelerine Meselesine Yanelik
Yanelik Etkiler; Etkiler;
Etkinlik Esitlik
Verimlilik Serbestlik
Surdirdlebilirlik
Bltincillik

Sekil 27. Kiy1 alanlar bilgi sistemi modeli akis semasi

Kaynak: Tez ¢aligmas1 kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.

Kurulan bu bilgi sistemi model Onerisinin ¢iktilarinin, planlama ekseninde, kiy1
yonetimi ve miilkiyet rejimine iliskin olumlu etkilerinin olacagi gorilmiistiir.
Modelin sunacagi etki ve katkilar ayrica bir boliim olarak irdelenmesi uygun

gortilerek altinci boliimde etki ve katkilara yer verilmistir.
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6. KIYI ALANLARI BiLGi SISTEMi MODEL ONERIiSININ, MEKANSAL
PLANLAMA EKSENINDE KIYI YONETIM VE MULKIYET
MESELELERINE ETKIiSi VE COZUMUNE KATKISI

Kiy1 yonetimi, kiytyr koruma, izleme, denetleme, tasarruf etme, planlama ve
uygulama siireglerinin yasal diizenlemeler c¢ergevesinde yiiriitiilmesidir. Kiy1
yonetimi, kiy1 alaninda tiim sektorleri kapsayan uyumlu ve dengeli kullanimi
saglamayi, kiy1 planlanmasinda ve uygulanmasinda koruyucu ve ihtiyath yaklagimlar
kullanmay1, kiyr tasarruflarinin izlenmesi ve denetlenmesi kapsaminda politika ve

strateji tiretmeyi amaglamasi gerekir.

Kiy1 alanlarinda yasanan tahribatlarin oniline gegecek ve kiymin mevcut niteligini
koruyup devamliligini saglayacak ve gelecek nesillere dogal bir sekilde aktarilmasina
katki saglayacak iki onemli konu, kiy1 alanlarimin planlamasit ve kiyr alanlarinin
yonetimi  konusudur. Toplumdaki herkesin kiyidan esit ve serbest sekilde
yararlanmasina imkan tanimayan kullanim tiirleri, yasal diizenlemelerin getirecegi

yaptirimlar ve planlama faaliyetleri ile ortadan kaldirilmas: gerekir (Ay, 1996).

Kiy1 yonetimi, “kiy1 alanlarinin i¢inde bulundugu meseleleri ¢ozmek igin alinan ve
gelistirilen diizenlemelerin ve uygulamalarin biitiini” (Duru, 2003) seklinde ifade
edilebilir. Kiy1 yonetimini algilamak i¢in Oncelikle kiymin ig¢inde bulundugu
meseleleri algilamak gerekir. Kiy1 alanlarindaki baslica meseleler olarak, kiyidaki
0zel miilkiyet sorunu, izinsiz kiy1r kullanimlari, yetki sorunlari, kiymin alansal
yonetim sorunu, hizli ve denetimsiz yapilagsma, farkli sektorlerin yer secimi
karmasikligi, kiyr kirlilikleri gibi ¢ok sayida meseleler sayilabilir. Bu meselelerin
kiy1 yonetim anlaminda ¢oziimiinii saglamak i¢in bazi yasal diizenekler kurulmustur.
Bu  diizeneklerin  basarili  olamamasindan  6tlirli  yOnetimde  etkinlik

saglanamamaktadir.

Su ile karanin birlestigi, derinlikli, ii¢ boyutlu geometrik bir mekan olan kiyi,
tilkenebilir bir dogal kaynaktir. Kiyinin dogal bir kaynak olmasi ve bir kiy1 alaninin
bagka bir kiyr alanina benzemediginden otiirii kendine ozgii farkli ozellikler
tasimaktadir. Kiy1 alanlari, tasidigi bu farkli 6zellikler ve tizerine yiiklenen bu
gorevlerden Otiirii zarar gormekte ve tiikenip bozulabilmektedir (Bagci, 2007). Bu

yiizden kiy1 alanlarinin yonetiminin 6nemi biiyliktiir. Siirdiiriilebilir bir kiy1 yonetimi
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icin, yonetimin miimkiin oldugu kadar saglikli bir zeminde isletilmesi gerekmektedir.

Saglikl1 ve isler bir yap1 i¢in dncelikle yonetilen alanin bilinmesi gereklidir.

Kiyt alanlari, kadastrosu yapilmamis alanlardir. Kadastrosu yapilmamis alanlarin
miilkiyet yapilar1 tam olarak belirlenmedigi i¢in isgale ve izinsiz kullanimlara konu
edilebilmektedir. Kamunun tasarrufunda olan arazilerin smirlari ve miilkiyet
durumlart belirlenmedigi icin, kamu kuruluslar1 tarafindan korunup sadece gerekli

faaliyetler i¢in degerlendirilmektedir (Hanedan, 1996).

Kiy1 alanlart bilgi sistemi modelinin, arazi, ¢cevre ve kentsel kaynaklar ile ilgili
teknik, sosyal ve hukuki bilgilerin edinilmesi ile basta miilkiyet konusu olmak {izere
yonetim konularinda da etkinlik saglayacagi ongoriilmiistiir. Olusturulan bilgi sistemi
modeli neticesinde, denetim olgusunun daha saglikli isleyecegi de ongoriillmektedir.
Bugiine kadar boyle bir modelin kurulmamis ya da kurulamamis olmasi nedeniyle
basta miilkiyet olmak iizere, planlama ve uygulama, yonetim, tasarruf, koruma,
izleme ve denetleme gibi konulardaki eksiklikler kapatilamamis ve giincel bilgi
edinme ihtiyact karsilanamamistir. Kiy1 yonetimi ve planlamasi i¢in ortaya
biitiinlesik kiy1 alanlar1 plani/yonetimi kavramlar1 atilmis ve bu uygulamalar da

yeterli diizeyde basarili sonuglar vermemistir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli ile kiy1 alanlarinin ¢evresel, sosyal, ekonomik,
ekolojik ve hukuki yapisinin ortaya konulmasi istenmistir. Bu bilgiler sonucunda,
kiymin korunmasi gereken alanlar1 ortaya ¢ikacak, kiyi faaliyetlerinin sektorel
dagilim haritalar1 alinabilecek, kiy1 alanlarinin planlanmasinda mekansal, zamansal
ve hukuksal etkilesimler goriiliip analiz edilebilecek, karar vericilere mutlak kolaylik
saglayabilecek ve kiy1 alanini etkileyen temel yasal diizenlemeler ile yetkili kurumlar

belirlenebilecektir.

Bu boliimde, kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin, kiyinin yonetim ve miilkiyet
meselelerine  getirdigi etkiler ile meselelerin  ¢6ziimiine sunacagi katkilar

tartisilacaktir.
6.1. Modelin Kiy1 Alanlar1 Yonetim Meselelerine Etkisi ve Coziimiine Katkisi
6.1.1. Kiy1 alanlarinin korunmasina, izlenmesine ve denetlenmesine etkisi

Kiyr Kanununda “kiy1r alanlarinin, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina

acik oldugu ve buralarda hicbir yap1 yapilamayacagi, duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii,
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hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagi, kiyilarda, kiyiyr degistirecek
boyutta kaz1 yapilamayacagi, kiyilara moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici etkisi
olan atik ve artiklar dokiilemeyecegi” (Kiy1 Kanunu Md.6) belirtilmistir. Bu ifade

edilen hususlar genel esaslar niteliginde olup kiyiy1, korumay: amaglamistir.

Kiy1 alanlar1 6z niteligi geregi korunmasi gereken kamusal alanlardir. Kiy1
yonetmek, kiyry1 oncelikli olarak korumayi gerektirmektedir. Yasal diizenlemeler,
kiy1 alanlarin1 korumada bir misyon getirse de uygulamada durum ne yazik ki boyle
degildir. Kiy1 Kanununda; kiy1 alanlarinda higbir yap1 yapilmayacagi, kiyida duvar,
cit, tel orgii gibi engeller olusturulamayacagi ve gorevli kamu kurumlarinin kanuna
aykirt yapilart kontrol etme ve tahliyesini saglamak gibi gorevlerinden
bahsedilmistir. Fakat kiy1 alanlar1 sadece fiziki unsurlardan kaynaklanan koruma

olarak algilanmistir.

Kiy1y1 korumak, kiymin dogal ve kiiltlirel yapisini, kiyidaki yagam alanlarini, kiyinin
dinamik yapisin1 korumak ve koruma dengesi gézetilerek kullanilmasini saglamak
olarak tanimlanabilir. Kiyilar, isgale ve izinsiz tasarruflara miisait alanlardir. Bu
yilizden kiyinin, korunmasi, izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Kiy1 alanlari,
cok sayida ve ¢ok farkli sekillerde tasarruflara ve kullanimlara konu edilmektedir. Bu
tasarruf ve kullanim tiirlerinin degisip degismediginin yerinde tespit edilip

denetlenmesi gerekmektedir.

Kiy1 alanlarinda gerekli korumalarin saglanmadig siirece, denizel alanlar ve deniz
kaynaklar1 da zarar gérmektedir. Denizler, bir¢ok canliya ev sahipligi yapmaktadir.
Kiy1 alanlarinda yasanan
tahribatlar, deniz alanim1 ve deniz
suyu Kkalitesini bozabilmektedir.
Bu yilizden, kiyty1 koruma
anlaminda atilacak her adim, elde
edilmeye  calisan  her  veri
degerlidir ve deniz alanin1 koruma

noktasinda etkinlik saglayacaktir.

Denizler bir¢gok canliya ev

sahipligi yaptig1 gibi kiyilar da

dogadaki bircok canliya yasam
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alan1 sunmaktadir. Bu yasam alaninin yok edilmesi, korunmamasi, kiyida yasamini
siirdiiren canlilarin hayatlarint tehlikeye atmaktadir. 2021 yilinin eyliil ayinda
basinda yer alan bir haberde, Antalya ilinin, Manavgat ilgesindeki bir otelin Oniinde
bulunan kumsalin iizerindeki ahsap yiiriime bandinin altinda, 62 adet caretta
carettanin ezilerek oldiigii ifade edilmistir (Sabah Internet Sitesi, 2021). Kiyi
alanlarinin bir kaynak veritabaninin olmamasi ve kiy1 kaynaklarinin tespit edilip
korunmamasindan Gtiirii 62 canli yasamini yitirmistir. Kiy1 bir ekonomik arag¢ ve
mekan olarak degil korunacak bir miras olarak goriilmemesi bu katliamin nedeni

olarak soylenebilir.

Kiy1 alanlarindaki yapilarin planimnin olmamasi veyahut mevcut plana uygun insa
edilip edilmemesi, plana uygun kullanimin olup olmamasi, kiyidaki izinli ve izinsiz
kullanimlarin gézlemlenmesi, izinsiz kullanimlarimin tahliye edilip edilmemesi

stiregleri, kiy1 alanlarmin izleme ve denetleme konularinin kapsamidir.

Kiyiy1 izlemek, kiyida gergeklesen tiim eylem ve faaliyetlerden haberdar
olunmasidir. Kiy1 yonetimi kapsaminda kiyinin izlenmemesi, degisikliklerin tespit
edilip raporlanmayip eski haline getirilmemesi, kiyinin kaybedilmesine neden
olacaktir. Devlet dedigimiz kurumun, elinde bulundurdugu ve yonettigi tasinmazlar
yilda bir defa olmak ftzere fiziki kesfini gergeklestirmesi gerektigi Yyasal
diizenlemelerde esas olarak belirtmistir. Kiyilarda ayni sekilde yilda bir defa
kesiflerinin saglanarak tespit edilmesi, tespit neticesinde elde edilen bulgularin
tutanaga baglanmasi ve bir Onceki tutanaga gore yasanan degisimlere gore

uygulamalara ve yaptirimlara gidilmesi gereklidir.

Ki1y1 alanini izleme ¢alismalarinda birincil amag, kiyinin hangi yonlerinin degistigini,
bu degisikliklerin nerede ve neden gergeklestigini kaydetmektir. En basit haliyle
izleme, zaman i¢inde bir temel 6rnekte mevcut olant kaydetmeyi ve ardindan bu
kalib1 sonraki asamalarinkiyle karsilastirmay1 igermektedir (Bhardwaj, 2009). Kiy1y1
dogru sekilde izlemek, kiymin kontrollii bir yonetim yapisina kavugmasini

saglamaktadir.

Kiyty1 denetlemek ise kiyida tespit ve izleme neticesinde elde edilen bilgi ve
bulgularin  degerlendirilmesi, kiy1r alanlarinin  amacina uygun kullanilip
kullanilmadiginin kontrol edilmesi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasidir. Kiyida

korunmast gereken yerlerdeki olusan ihlallerin, yap1 yasakli alanlardaki
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yapilagsmalarin, planlamaya aykir1 yapilasma ve kullanimlarin tespit edilip yasal
diizenlemelere uygun hale getirilmesi denetimin kapsamudir. Ornegin kiyida
doldurulmas1 gereken alandan fazla yerin doldurulmasi, kiy1 isgalleri, planlamaya
aykir1 yapilasmalar gibi faaliyetlerin durdurulmasi, eski haline getirilmesi ve

ilgililerin cezalandirilmasi denetimin geregidir.

Kiy1 alanlarinin denetiminde yetkili kurum ilk olarak Hazine (CSB ve MEGM) olup
sonrasinda yerel idarelerdir. Bu denetimlerin yetersizligi, kiyilarin isgal edilmesine

ve amag dis1 kullanilmasina sebebiyet vermektedir.

KABIS modeli, 6ncelikle kiy1 alanlarinda konumsal bazda bir koruma saglayacaktir.
Kiy1 alanlarmin statiisiinden kaynakli korunacak alanlarin tespit edilmesi ile
birlikte bu statiiniin getirdigi korumaya iligskin yasal zorunluluk ayri bir koruma
katman1 olusturacaktir. Bu koruma katmani, kiyidan rant saglamak isteyenlere ve
baskic1 giiglere bir paratoner olabilecektir. Ornegin, kiy1 formunda olup statiisii
orman olan bir alan, Kiy1 Kanunun getirdigi korumaya iliskin yasal hiikiimler ile
beraber Orman Kanunun getirdigi korumaya iliskin hiikiimler ile birlikte
degerlendirilerek kademeli bir koruma yapisi sunacak ve bu durum goriiniir

kilinacaktir.

KABIS modeli, kiytyr sinirlandirip, haritalandirip ve konumsal olarak kayit altina
alacagindan Otiirii tapu sisteminde tutulacak yardimci sicilden kaynakli parsel
bazinda bir koruma saglayabilecektir. Onerilen konumsal veritabanmin araci olan
kadastro neticesinde, tutulacak olan kayitlarda yer alacak olan serh ve beyanlar
kisminda, kiyr alaninin niteligi agik¢a goriinecek ve kayit diizeni ile birlikte

ayricalikli bir koruma yapisina kavusacaktir.

KABIS modeli, kayith alanda tesis edilen kullanimin ve isgal altinda bulunan
alanlarin tespit edilmesinde kolaylik saglayacaktir. Hazine, bu model sayesinde
kiyida olusan parsellerin tespitlerini ve denetimlerini saglikli bir sekilde
gerceklestirebilecektir. Boylelikle kiyida izinsiz yapilan ve kiyinin dogasina zarar
veren her tiirlii kullanimi parsel bazinda izleyip denetleyebilecektir. Bunun sonucu

olarak kiyilarda yasanan hizli ve denetimsiz yapilasmanin oniine gecilebilecektir.

Kiyida 0Ozel miilkiyetin bulunmasi, kiymin korunmasina, izlenmesine ve
denetlenmesine engel teskil edebilmekte ve bu durum da kiy1 yonetiminde zafiyetlere

sebep olmaktadir. Kiyidaki miilkiyet deseni, kiymin korunmasi, izlenmesi ve
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denetlenmesi acisindan olduk¢a onemlidir. KABIS modelinin althg sayesinde
gelistirilen 6zel miilkiyete miidahale araclarinin islevsel hale gelmesi ile birlikte 6zel
miilk sahibinin kendi alanin1 ve ¢evresini kullanimindan kaynakli kiy1r korumasindaki

olusan zafiyetler ortadan kaldirilabilecektir.

KABIS modelindeki konumsal ve kaynaksal veritabam ile kiy1 ekolojisinin
korunmasma ve ekolojik ilkelere iliskin temel bir anlayis gelistirmeye katki
sunulabilecektir. Tirkiye kiyilarinin neresi dogal rezerv alani, neresinin dogal sit
alan1 ve neresinin korunacak ekolojik alan oldugu, kisaca kiy1 alanlarinin neresinin
dogal nitelikli alan, neresinin yapili ¢evre niteligindeki alan oldugunu ortaya
konacak, bu alanlarinin nerelerde kiimelendigi konumsal bazda sunulabilecek ve

kiyinin ekolojik olarak planlamas: siirdiiriilebilir kilinabilecektir.

Kiy1 alanlarinin herhangi bir tasarrufa konu edilmesi halinde, sadece kagit ortaminda
tutulan bir kayit sisteminin var olmasi, kiyiyi, koruma, izleme ve denetleme
anlamida dezavantajli kilmaktadir. KABIS modeli neticesinde, kiy1 alanlari, hem
web tabanli bir veritabaninda kayitli olacak hem de fiziki olarak kayit altinda
tutulabilecektir. Boylelikle kiyida yasanan her degisiklik yillik yapilan izlemeler

neticesinde, miidahale edilebilir hale gelecektir.
6.1.2. Kiy1 alamindaki tasarruf meselelerine etkisi'

Kiy1 alanlar1 yerlesim, tarim, ticaret, sanayi, eglence gibi ¢esitli amaglar ile tasarrufa
konu edilmektedir. Kiyidaki tasarruflar, bir taraftan kiyr alanimnin yasam kalitesini
arttirmakta ve bir taraftan da ekonomik kalkinmay1 saglamada 6nemli bir enstriiman
haline gelmektedir. Bir diger taraftan ise bu tasarruflar, kiyiy1 tiikketmekte ve kiy1
formuna zarar vermektedir. Ornegin, kiy1 alaninin formunun bozulacag diisiincesi ile
kiyida yolcu limanim1 yapmaktan vazgegilemeyecegi gibi kiy1 yapisinin, kiyi
formuna en az nerede tahribata neden olacaginin analiz ve degerlendirmeleri

yapilarak tasarruflara konu edilmesi kiy1 alanlar1 i¢in 6nemlidir.

Kiy1 tasarrufu ifadesi, devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda kalan alan ifadesindeki
tasarruf ifadesinden gelmektedir. Bu kavram, idare hukukundan beslenmekte ve

bizim c¢alismamizda hem idare hukuku hem de sehircilik terminolojisinden

15 Bu boliimdeki kiy1 tasarruflarina iliskin idari islemlere esas 6rnek bilgi ve belgeler, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, Anadolu ve Avrupa Yakasi Milli Emlak Dairesi Bagh@mndan egitim g¢alismalarinda
kullanilmak iizere yazi ile talep edilerek temin edilmistir. Temin edilen bilgi ve belgeler Ek seklinde ¢alismanin
sonunda sunulmustur.
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okunmaktadir. Devlet, kiy1 alanlarinda hem hiikiim sahibidir hem de tasarrufa konu
etmede yetkilidir. Devlet tarafindan kiy1 alanlar1 da ¢esitli sekillerde tasarrufa konu
edilmektedir. Tasarruf siirecleri calismanin {igiincii boliimiinde ayrintili sekilde

aciklanmuistir.

Kiy1 tasarruflarinda, tasarruf silirecinin, dogru isletilmesi, etkin bir sekilde
yonetilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. O yiizden kiy1 alanlarinda konumsal ve
kaynaksal veritabanlarinin olmasi bu siireglerin saglikli yiiriitilmesinin saglanmasina

katk1 sunabilecektir.

Kiy1r tasarrufu, kiyidan baska bir yerde yapilmasi miimkiin olmayan yapilari,
sozlesmeye bagli ya da sozlesmeye bagli olmaksizin (izinsiz) yapilmasi ve
kullanilmasi olarak ifade edilebilir. Kiy1 alanlari, izne bagl olarak kullanma izni,
irtifak hakki, kira sozlesmeleri yapilarak tasarruflara konu edilebilmektedir. Kiy1
alanlarinda izne bagl tasarruflarin yogunlugu az iken izinsiz ve isgalle dayali
tasarruflar ise ¢ok daha yogundur. Kiyida gergeklesen izinsiz kullanimlar ve isgaller,
kamu Idarelerinin tahliye yoniinde irade gdstermemesi ve kiyidaki gegici
kullanimlarin kiralama yolu ile gerceklestirilememesi gibi nedenlerden otiirii kiy1
tasarruflarinda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Kiy1 alanlari, 300 sira sayili Milli
Emlak Genel Tebligine gore kiralanamayacak alanlar arasinda sayilmis ve sadece

ahsap iskeleler bu yasaktan istisna tutulmustur.

Kiyilarin tasarruf islemlerinde yetki, merkezde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, yerelde ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine bagh
olan Milli Emlak Dairesi Baskanliklari, Milli Emlak Midiirliikleri ve Milli Emlak
Sefliklerindedir. Bu birimler, kiyida gerceklesecek olan tasarrufa izin verir ya da
izinsiz kullanimlardan kaynakli ecrimisil tahsilatin1 gergeklestirip tahliye islemlerini
neticelendirir (1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018). Bu idareler,
kiyidaki izinli veya izinsiz her kullanim i¢in ayr1 bir tasinmaz dosyasi a¢ip tasarruf
slirecini bu dosyadan takip etmektedir. Kiy1 tasarruflarinin bir kismui yasal siirece
dayanmakta bir kismi ise idarinin yasal prosediiri isletmeyisinin sonucu olarak
olugmaktadir. Bu sebeple kiy1 tasarrufu konusu bakir kalmig, akademik ve bilimsel
caligmalarda irdelenip arastirilmamistir. Kiyinin dogal, morfolojik ve kentle ilisikli

yapisin1 en ¢ok etkileyen bu tasarruflarin oldugu bilinmemektedir. Bu ¢alismanin bir
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diger Ozgiin tarafi ise kiyidaki tasarruf siirecinin agiklanip elestirilmesi ve tasarruf

stirecinin kiy1 yonetiminin dnemli bir pargast oldugunun ortaya konmasidir.

Kiy1 tasarruflarina iliskin yonetim siirecini bazi 6rnek uygulamalar ile agiklayip
sorunu ortaya koymak ve modelin bu sorunlu siirece etkilerinin nasil olacagini

tartismak kiy1 yonetim meselelerin ¢6ziimil i¢in 6nemlidir.

ilgi: 04/07/2017 tarihli ve 2017/21 sayil Malive Bakanhigt Milli Emlak Genel Mﬁdﬁrf%ﬁn’l%’M&P J ”;, "

0

e aauy iigesi BEYOGLU Emlak Midiirligi Tasinmaz No:
[ TABLO [ - VARSA FUZULI SAGIL VEYA SAGILLERIN

Adh, Soyadi veya Unvam

T.C. Kimlik No/Vergi Kimlik No
Adresi () Piirtelaghasan Mah. Meclis-i Mebusan cad. Beyoglu/ Istanbul

Adresi (D)

MNot: Taginmazin adresi ve fuzuli gagilin ikamet adresi ayni ise yalniz Adres (a) satn doldurulur, Farkil ise Adres (a) satirina
taginmazin adresi, Adres (b) satirina fuzuli sagilin ikamet (tebligat) adresi vazilir. Taginmaz bos ve isgalsiz ise Adres (a) satirina
{varsa) taginmazin agk adresi vazilr,

TABLO II - TAPU BILGILERI

I | Bulundugu kiy veya mahallenin adi i Piirtelashasan

Pafta, Ada, Parsel | | parsel snil
2 | Tapuda kayith oldugu Ciit, Sahife ve Sira No —_

Tapu tarihi
3 | Cinsi ve ylizdlgima DHTA - 1040,00 m?*
4 | Hisse durumu ve oram Tam
5 | Mevkii ve sokag
6 | Sinelar

Sekil 28. Ornek ecrimisil tutanag: 1/1

TABLO VI - TESPITE ILISKIN BILGILER

L | fsgal veya tasarrufun baglangig tarihi ve stiresi 1981
2 | Isgal veya tasarruf edilen mikiar =42 LD 00 v >
3 | iggal veya tasarrufun amag ve bigimi 'cﬂhqe si

Kamu hizmetlerine gerelli olup olmadig

3 6831 sayili Orman Kanunu, 2634 sayil Turizmi |
Tesvik Kanunu, 2863 sayl KOlr ve Tabiat |
Warliklanm Koruma Kanune, 3621 sayle Kyl
Kanunu kapsaminda olup olmad:g

TABLO VII - TASINMAZA AIT TESPIT VE TAHMIN EDILEN BEDEL

o O Qe 30 g ke s ikaia. Leeridinde... .. 200 M5 8

ey demnac aizguateldindedt B et

Sekil 29. Ornek ecrimisil tutanag 1/2

Yukaridaki gorselde, kiyida kullanima iliskin diizenlenen ecrimisil tutanagi
sunulmustur. Bu tutanakta, kullanicinin ya da isgalcinin adi, soyadi, unvani, adresi,
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kiyt alaninin bulundugu koy, mahalle, kullanilan kiy1 alani yiizolglimii, isgalin
basladig1 tarih, isgal edilen ylizol¢ciimii ve kiymin tasarruf bicimi bilgilerine yer
verilmektedir. Tlgili tutanakta, 1.240,00 m? yiizolgiimlii alanin isgal edildigi ve bu
alanin 1.040,00 m?sinin kiy1 alaninda kaldig1 ve bahge amaciyla tasarruf edildigi

tespit edilmistir.

Yetkili idareler tarafindan, her kiy1 kullanimi i¢in bir dosya agilmakta, bu dosyaya
bir tasinmaz numarast (340802000xx) verilmektedir. Bu dosyalarda isgal edilen
alanimnin net olarak neresinin oldugu bilgisi, sayisal koordinat bilgisi ve haritasi
yoktur. Harita bulunmadigi icin bu alanlar1 belirgin kilmak i¢in, en yakininda ya da
kiy1 alaninin kara tarafindaki ilk parselin onii, yani, sagi, solu, arasi gibi ifadeler ile
tasarruf edilen alan smirlandirilip tanimlanmaktadir. Bu kiyr alani kullanim

tanimlamasinin bazi 6rnekleri, gorsel olarak asagida sunulmustur.

BEYOGLU figesi  BEYOGLU Emiak Mildiirliigi Taginmaz Nﬂ;ffo‘gml:l
| TABLO 1- VARSA FUZULI SAGIL VEYA SAGILLERIN - -
Adi, Soyadi veya Unvanu | !

T.C. Kimlik No/Vergi Kimlik No

Adresi (a) Camiikebir Mahallesi, Tagkizak Tersane Cad. No:3, Beyogu/lstanbul
A deaoi S
Not: Taginmazin adresi ve fuzuli gagitin ikamet adresi ayni ise yalniz Adres {a) satrt doldurulur, Farkll isc Adres (a) satirina

tzginmazn adresi, Adres (b} satirna fuzuli gagilin ikamet (tebliger) adresi yazilir. Taginmaz bog ve isgalsiz ise Adres (8) satirina
{varsa) taginmazin agik adresi vazilir.

TABLO II - TAPU BILGILERT

1 | Bulundugu kéy veya mahallenin adu Camiikebir Mahallesi
Pafta, Ada, Parsel 1o
2 | Tapuda kayith oldufu B ?gﬁg ig:’ é g:lr:,zll ggg
1045 Ada, 7 Parsel Onii
1045 Ada, 6 Parsel Ontl

1045 Ada, 11 Parsel Onti
1045 Ada, 9 Parsel Onil
1045 Ada, 13 Parsel Oni

Cilt, Sahife ve Sira No
Tapu tarihi

3 | Cinsi ve yuzdlgimi DHTA = 32 30100m*
| Hisse durumu ve cram

Mevkii ve sokag
Sinurlart

[ L] gF S

Sekil 30. Ornek ecrimisil tutanag
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Ilgi + 04/07/2017 tarihli ve 2017/21 sayih Maliye Bakanhigi Milli Emlak Genel MildiuTiglnin yazis:

Moso D
BEYOGLU ilgesi BEYOGLU Emlak Midirligi Tagmmaz No:
TABLO [ - VARSA FUZULI SAGIL VEYA SAGILLERIN

Ady, Soyad: veya Unvam

T.C. Kimlik Mo/Vergi Kimlik No
Adresi (a) Kececipiri Mahallesi, Haskéiy Cad. Haskdy Park Rihtimi
Beyoglu/tstanbul

Adresi (b)

Not: Tastnmazin adresi ve fuzuli gagilin ikamet adresi aym ise yalmiz Adres (&) satin doldurulur, Farkli ise Adres (a) satinna
tasinmazin adresi, Adres (b) satirna fuzuli gagilin ikamet (tebligat) adresi yazlir. Tagnmaz bog ve iggalsiz isc Adres (a) satinna
(varsa) taginmazin agik adresi yazlir.

TABLO I1 - TAPU BILGILERI
1 | Bulundugu kiy veya mahallenin ad Camiikebir Mahallesi

Pafta, Ada, Parsel 3585 Ada, 1 Parsel - 1046 Ada, 17 Parsel
Arasi

2 | Tepuda kayith oldugn

Cilt, Sahife ve Sira Mo
Tapu tarihi
Cinsi ve y[_':zi’:lq:umu ) DI'[TA_— T m2

Hisse durumu ve oran
Mevkii ve sokag
Sinirlar

|| =] w

Sekil 31. Ornek ecrimisil tutanag:

Eski tapu ve kadastro kayit sisteminde bir yerin konumu tarif edilirken, sarken cebel,
garben tarik, cenuben derya, simalen mera gibi ifadelerden yararlanilmakta ve
tasinmazin smirlar1 belirgin hale getirilmeye c¢alisilmakta idi. Fakat kadastro ile
sarken, garben, simalen ve cenuben tanimlanabilir kilindi. Boyle bir sinirlandirma
sonucunda bir alan 10 dekarda gikabilir 10 bin dekarda ¢ikabilirdi (Harita Biilteni,
1993). Maalesef ki kiy1 alanlar1 halen en yakinlarindaki parsellerin konumuna gore
tespit altina alinip idare edilmektedir. Bu tamimlamalar 1s18inda s6z konusu isgal
edilen ya da kullamlan kiyr alani, 7,00 m? olabilecegi gibi 700,00 m?de
olabilmektedir. Giliniimiizde teknolojik gelismeler bu seviyedeyken bdyle bir kayit
sistemi, kiy1 yonetiminde bir¢ok zafiyete sebebiyet vermektedir. Kiy1 alanlarinda
boyle bir tasarruf rejimi ile devam etmek, kiy1 alanlarinin yok olusunu izlemek

olarak degerlendirilebilir.

Bu kayit siireci, maalesef sadece ecrimisil i¢in yliriitilmemekte kira sdzlesmeleri,
kullanma izni ve irtifak hakki sozlesmelerinde bu tanimlama yontemi ile hareket

edilmektedir. Yine asagida kira s6zlesmesi 6rnegi sunulmustur.
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rd
KiRA SOZLESMESH { = 2
MADDE 1- \\ g o
Kiraya verilen tasinmazin; o I R
Tasinmaz No HI |
i : Istanbul
ilgesi : Beyoglu
Mahalle/Kdyii : Piri Mehmetpasa Mahallesi
Pafta No / Cilt No s 277
Ada No / Sayfa No : 1735, 1736, 1590, 1591 adalar 6nii
Parsel No / Sira No _
Yiizbleimii (m?) _  :2.032,00 o
Hazine Payr : Tam
ik Y1l Kira Bedeli : 9.500;(]0-'1‘_11 (Dokuzbinbesyiiz TL)
Kiralanan T \\\, i
Yer ve Amact { 3.475,00 m2’ik ks (1.179,00 ni2 Kara ve 2.296,00 Deniz
kullanimn ) Baliker Bariag elarak kullanilmak iizere T —

Sekil 32. Ornek kira sozlesmesi

Yine goriildigii gibi kiyr kiralamalarinda ve kullanma izinlerinde bir haritaya yer
verilmeyerek sadece geri sahasindaki ada veya parsellerin 6nii ve yani seklinde
nitelendirilerek tasarrufa konu edilmektedir. Boyle bir idari isleyis, kiymnin tam
olarak ne kadarlik bir alaninin kullanildigi sorununu siirekli kilacaktir. Kiy1
alanlarinin smirlandirilarak, sayisallastirilip haritalandirilmamasi: kiymi amiyane

tabir ile ¢alakalem bir yonetim siirecine birakilmasidir.

Kiy1 tasarruflarindaki en 6nemli meselelerden bir digeri ise kiyidaki tasarrufun talebe
bagl olarak sekillenmesidir. Kiyidaki kullanma izni ve irtifak hakki islemlerinde
talep ile sekillenen bir diizenek olusturulmustur. Talep neticesinde olusan kiy1
yatirimin mevcut kiyr rejiminde ve kiyr ile kent iligkisinde ayriksi bir yapi
olusturabilecegini 6ngdormek miimkiindiir. Bu ayriksi yapi, kiy1 yonetimini, kiymnin

kent ile olan gegiskenligini ve biitiinliiglinii olumsuz etkileyecegi de agiktir.

Kiy1 alanlarmin tasarruf tiirlerini siniflandiracak olursak; turizm amach tasarruflar
(tahta veya beton platformlara insa edilen beach clup’ler, denize girilmesi amaciyla
insa edilen iskeleler, dolgu alanlari, mendirekler, giineslenme alanlari, ticari nitelikli
su sporlar1 alam1 ve dalis merkezleri, aqua parklar, ikinci konut, konaklama ve
kamping tiniteleri, dus, golgelik, soyunma kabini, WC, lunapark, acik havuz, vd.)
turizm amaci disindaki diger tasarruflar (yat limani, kurvaziyer limani, liman
haricinde dolgu, iskele, rihtim, dalgakiran, boru hatti, samandira, birincil ve ikincil
konut, otopark, restoran, bahge, kafe vd.) olarak siniflandirilabilir. Bu tasarruflarin

bir kismi izne tabi tasarruflar seklinde gergeklestirilip bir kismi ise izinsiz sekilde
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gerceklestirilmektedir. Bu tasarruflarin bir kisminda plan zorunlu iken bir kisminda
plan zorunlulugu yoktur. O yiizden kiy1 yoOnetimini, sadece planlama kavrami
dogrultusunda agiklamak, kiy1 tasarruf konusunu, kiyt yOnetimi igerisinde

aciklamamak, kiy1 yonetimi kavramini eksik birakmaktir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin konumsal veritabani, kiyidaki alan,
sinirlandirip, sayisallagtirip haritalandirarak kayit altina almaktadir. Kayit altina
almip haritalanan bir alanin mahalli tespiti (kesfi), icerisinde hata pay1
barindirmayacaktir. idarelerin kiyr alaninda yonettigi alani bilip kiyidaki tasarruf
cesidinin degismesi halinde ¢ok hizli ve dogru sekilde giincelleyebilecektir. Ada ve
parsel numarasi verilen kiy1 alaninin, yanindaki, 6niindeki veya arkasindaki ada ve
parsellerin konumlarina gore tanimlanmak durumunda kalinmayacaktir. Boylelikle
kiy1 tasarruflarinda ve kiyinin yonetiminde saglikli bir idari isleyis yapisina

kavusulabilecektir.

Kiyt alanlar1 bilgi sistemi modeli ile kiyr alan1 ve dolgu alami agikca ortaya
konulacagindan 6tiirii kiy1 tasarruflarinin ne kadarlik kismi1 kiy1 alaninda ne kadarlik
kisminin kiy1 kenar ¢izgisinin disinda ne kadarlik kisminin ise dolgu alaninda kaldig1
rahatlikla tespit edilebilecektir. Boylelikle kiyida tesis edilen tasarruflardaki tagkinlar
ve kiiclilmeler goriilebilecektir. Kiy1 alanlarindaki izinsiz kullanimlar ve isgaller, kiy1
alanlar1 bilgi sistemi modelinin getirdigi ada ve parsel bazinda kiy1 bilgileri ile
saglikli bir sekilde tespit edilebilecektir. Hukuka aykir1 kullanimlara yo6nelik
tahliyelerinin saglanmasi ile kiyi, etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir yonetim

yapisina kavusacaktir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin kaynaksal veritabani ile kiymin dogal nitelikli
alan m1 yoksa yapili ¢evre nitelikli bir alan m1 oldugu ortaya koyulacaktir Kiyidaki
dogal nitelikli alanlarin statiileri geregi korunacak alanlari, daimi olarak korunmasi
gereken kiy1 alanlaridir. Bu alanlarin model ile tespit edilip daha korunakli bir yapiya
biirtindiiriilmesi ile birlikte, kiymin dogal ve biyolojik yapisi, siirdiiriilebilir bir
yaptya kavusacaktir. Statiileri geregi korunacak alanlarda, izinli ya da izinsiz
tasarrufa miisaade edilmeyecek olmasi, kiymm etkin  yOnetimini ve

sirdiiriilebilirligini saglayabilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli sayesinde, kiyinin dogal ve yapili niteliginin

yaninda, mevcut fiziki alt durum, kiymin morfolojik ve ekolojik yapisi, ilgili yetkili
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birim, tapu kayit bilgileri, varsa tahsis bilgisi, irtifak hakki ve kullanma izni bilgisi
vd. bilgileri toplu bir sekilde sunacagindan 6tiirii ciddi bir veritabanini ortaya
koyacaktir. K1y alanlarinda talebe bagli gelisen tasarruf siirecinden vazgegilerek kiy1
alanlar1 bilgi sistemi modelinin sundugu veritabanlarina gore kiymin tasarruf
dagiliminin ve yogunluk bolgelerinin analizleri yapilmasi ile bu alanlar planli bir

sekilde tasarrufa konu edilebilecektir.
6.1.3. Kiy1 alanindaki yetki meselelerine etkisi

Kiyilarda planlama ve yonetim agisindan yasanan idari meseleler, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan genel mesele oldugu kabul edilmektedir
(Cevre Sehiricilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021). Planlanacak alanin ve
yoOnetilecek alanin neresi oldugu agikca belli olmadigi siirece bu sorun, idari bir
sorun olmaya devam edecektir. Kiy1 alanmin statiisiiniin ve niteliginin belli
olmamasi, yetki sorununu dogurmaktadir. Bu durumda gerceklestirilen idari

tasarruflar, ilgili kamu kurumlar1 arasinda davalara konu edilebilmektedir.

Kiy1 alanlariin niteligine, kullanim durumuna ve miilkiyet yapisina gore ¢ok farkli
kurumlar yetki sahibidir. Ayni Ozelliklere sahip alanlarin farkli statiide olmasi
durumunda planlar farkli birimlerce yapilmaktadir. Bu durum kiy1 bélgelerinde,
planlama konusuna biitiinciil bir yaklasimi engelledigi gibi, kurumlar arasinda yetki
anlasmazliklarina yol agmaktadir. Yargiya intikal eden bu anlasmazliklar, planlama
slirecini uzatmakta, plansiz ve izinsiz kullanimlara sebebiyet vermektedir (Sayistay
Baskanligi, 2006). Ilgili Sayistay Raporunda kiy1 alaninin niteliginin farklilasmasi
halinde yetkili kurumunda degismekte oldugu agik¢a belirtilmistir. Bu yiizden
kiyinin niteliginin 6nceden tespit edilmesi kiyidaki yetki sorunlarinin ¢odziimiine

katki sunacaktir.

Kiyt alanlarindaki daginik olan planlama yetkisini yalinlastiracak yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Kiyiy1 planlama yetkisinin tek bir ¢atida toplanip
uzman bir kuruma birakilmasinin  yOnetime olumlu katki saglayacagi
diigiiniilmektedir (Sayistay Baskanligi, 2006). Kiy1 alanlarindaki yetki meselesinin
¢ozlilmesi i¢in bazi kurumlar tarafindan cesitli Oneriler getirilmis olup uygulamada

bu 6neriler karsilik bulmamustir.

Kiy1 alaninda ¢ok fazla yetki sorunu yasanmaktadir. Kald1 ki kiy1 alanlarinda Valilik,

Belediye ve Bakanlik arasinda yasanan yetki gasplari, kiyr alanlarinin etkin
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yonetimini engellemektedir. K1yt alan1 ile dolgu alani arasindaki gecis bolgesindeki
alanin vasfinin ne oldugunun bilinmemesi Yyine yetki sorununu dogurmaktadir.
Belediye Kanunu'nda “Belediye tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma
suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak
sartiyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belediyelerin,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilacagi, (Belediye
Kanunu Md.79)” belirtilmistir. Bu hiikiim, kiy1 alaninda dolgunun bizzat belediye
tarafindan doldurulmasi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de dolgu alanlarinin kim
tarafindan, ne zaman ve nerelerinin dolduruldugu verisi maalesef saglikli
tutulmamaktadir. Bununla beraber ¢ogu kiy1 alaninda nerenin dolgu alani nerenin

kiy1 alan1 oldugu dahi bilinmemektedir

K1yt alanlar1 bilgi sistemi modelinin konumsal veritabani sayesinde ilk olarak kiy1
alanlar1 ve dolgu alanlar1 sinir1 ortaya konacaktir. Kiy1 alam1 ve dolgu alam
birbirinden ayrigtirtlip bilinirlik kazanacak ve bununla birlikte yetki anlaminda bazi
sorunlar ¢oziilecektir. Modelin kaynaksal veritabani ile kiyr alanlarinin dogal ve
yapili ¢evre nitelikleri ortaya konacaktir. Boylelikle kiyinin statiisti ve 6z niteliginin
bilinmesi ile birlikte yetkili kurum net sekilde goriilebilecektir. Kaynaksal veritabani
ile kiyinin dogal ve yapisal niteligi ortaya konacagindan otiirii yetki belirsizligini

ortadan kaldiracaktir.

Kiy1 alanlar1  bilgi sistemi modeli ile kiyr alanlart  smirlandirilip
haritalandirilacagindan otiirii yetkili idareler, ada ve parsel bazinda yetkili olduklari
kiy1 alanlar1 hakkinda bilgi sahibi olacaklardir. Bu durumda, kiy1 alaninda hangi
kurumun hangi kiy1 parsellerinde yetkili oldugu agikca belirtileceginden otiirii kiy1

alanlarinda yetki meseleleri ortadan kalkacaktir.
6.1.4. Kiy1 alanlarindaki planlama ve uygulama meselelerine katkisi

Kiy1 alanlari, ekonomik faaliyetlerin hizli gelistigi ve sermayenin baskisinin yogun
hissedildigi alanlardir. Kiy1 alanlari, uygun ve dogru sekilde planlanmadig: takdirde,
tiikenmekte, bozulmakta ve siirdiiriilebilirligi azalmaktadir. Maalesef ki Tiirkiye’de
devlet kurumlarinin kiyr alanlarinin planlamasinda kullandigi bir veritabaninin
olmamasi ve kurumlar arasi iletisim eksikligi nedenlerinden otiirii karar alma

noktasinda, kiy1 kalkinma politikalar1 olumsuz etkilemektedir.
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Kiy1 kaynaklarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ig¢in, kiyida
gerceklestirilecek olan ekonomik faaliyetin, maliyet ve fayda analizlerinin dogru
sekilde yapilmasi gerekir. Kiy1 alanlarinin tasima kapasite ¢aligmalarinin yapilmasi,
kiyida faaliyet yogunluklarmin tespit edilmesi, insan ve c¢evre ihtiyaglarinin

dengelenmesi, kiy1 planlamasi i¢in 6nemli konulardan bazilaridir.

Kenttin siirdiiriilebilirligini ve ekolojik stirekliligini etkin kilmak i¢in ekosisteme
dayali kiyr planlamast 6nem arz etmektedir (Dihkan, Giineroglu, Giineroglu, &
Karsli, 2017). Kiy1 alanlarinda canlilarin yasami ve cansiz ¢evrenin karsilikli olarak

iliskisinin dogru sekilde kurgulanmasi yine planlamanin konusudur.

Kiy1 seridinin  uzunlugunun belirlenmesi, kiyidaki biyolojik kaynaklarin
haritalandirilmasi, habitatin degerlendirilmesi, dogadan ve insandan kaynakli kiyi
miidahalelerin  kontrol edilmesi i¢in kiy1 planlamast {izerinde durulmasi

gerekmektedir (Bhardwaj, 2009).

Kiyy1 planlamak ve yonetmek kavramlari, baz1 akademik caligsmalarda ve yasal
diizenlemelerde birlikte kullanilmis ve bu kavramlar kiy1 analizlerinde i¢ ige
gecmistir.  14.06.2014  tarihinde yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde, biitiinlesik kiyr alanlar1 plam1 tanimi yasal literatlire girmistir.
Biitiinlesik kiy1r alanlar1 plan1 kavramina bakildiginda mekansal planlama
kademesinde yer alan bir plan olarak algilanmaktadir. Ilgili yonetmelikte, biitiinlesik
kiyr alanlari planinin, “mekénsal planlama kademesinde yer almadigi, kiy1 ve
etkilesim alanina 6zgi stratejik yaklasimla hazirlanan ve imar planlarini yonlendiren
bir plan oldugu” (MPYY Md.6), belirtilmistir. Bu ifade, biitiinlesik kiy1 alanlari

planini, bir plan olmaktan ¢ikarip aragtirma ve planlama raporu haline getirmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde, biitlinlesik kiy1 alanlar1 plan1 (BKAP);

“kiyilari, etkilesim alani ile birlikte tiim sektorel faaliyet ve planlari, sosyal ve ekonomik
konular1 da igerecek sekilde biitiinlesik bir yaklagimla ele alan; kiy1 alanlarindaki fonksiyon
ve faaliyetler ile kiy1 alanlarmna yonelik hedefler arasindaki uyumu saglayan; siirdiiriilebilir
gelisme ilkesi dogrultusunda kiy1 ekosisteminin  korunmasini ve dogal kaynaklarin
kullanimini gézeten; ulasim tiirleri ile ilgili kryida yapilmast gerekli altyapi tesislerini igeren;
koruma ve kullanma dengesini saglayacak bicimde mekansal hedef, strateji ve
eylem onerilerini ve yonetim planini kapsayan, 1/25.000 veya 1/50.000 dlgekte sematik ve

grafik planlama diline uygun, plan paftasi ve planlama raporu ile biitiin olarak stratejik
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planlama yaklagim1 ¢ergevesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirligi i¢inde hazirlanan

plan” (MPYY Md.4/b), seklinde tanimlanmugtir.

Tanimdan da anlasilacag iizere BKAP, plan 6ncesi yapilan ve imar planinda kiyida
beklenilen talepleri yonlendirmek ve kiy1 alanlarinda uyumlu ve dengeli bir sektorel

dagilim saglamak i¢in hazirlandigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Kiyiy1 planlama, kiy1r alanlarinin  pargalarmin  genel kullanig bigimlerinin,
biiyiikliigiiniin, kiy1 bolge tiplerinin, kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin ve
yapilagsma kosullarinin belirlendigi planlar olarak tanimlanmasi daha dogrudur. Kiy1
yonetimi ise ¢ok genis bir kavram olup kiymin plandan 6nce ve plandan sonra kiy1
alanlarinin korunmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve tasarruf edilmesi siireglerini igeren
genel bir kavramdir. Kald1 ki bircok akademik calismada kiy1 yonetimi bu sekilde

tanimlanmustir.

Tiirkiye’de kiy1 planlama ve uygulama ¢alismalar farkli 6zellikler ve dlgekler esas
alinarak yapilmaktadir. Bu c¢alismalar, arazinin nasil kullanilacagina ve nasil
yapilasacagina yon vermektedir. Bu planlama tiirlerini, mekansal planlama ile
stratejik planlama olarak iki farkli sekilde incelemek miimkiindiir. Kiyilar ile ilgili
mekansal planlama calismalar1 olarak ¢evre diizeni plani ve imar plani, stratejik
planlama c¢alismasi olarak biitiinlesik kiy1 alani yonetimi ve planlamasi olarak
ayristirilabilmesi miimkiindiir (Giilbitti & Oziiduru, 2020). Bu planlama ¢alismalar1

daha sistematik ve belirli bir kapsamda islemektedir.

Fakat kiy1 alanlarinda cgesitli sektorlerin ¢alismalarina yon veren tematik sektorel
planlar ve strateji planlari da bulunmaktadir (Giilbitti & Oziiduru, 2020). Bu
planlarin isleyisi o bolgede olusan talep dogrultusunda gelistiginden ve planlama
anlaminda analiz edilmemesinden otiiri kiytya ve kente negatif digsallik

getirmektedir.

Kiy1 alanlarinda planlama siirecindeki bir diger konu ise planlamayi, yatirnrmeinin ve
yatirimemin talebinin  baglatmis olmasidir (Ulastirma Bakanligi, Turizm Kiy1
Yapilar1 Master Plan Calismasi 3. Ara Rapor, 2009). Bu talep ile gelisen planlama,
kent ve kiy1 dengesi gozetilmeksizin nihayete erdirilmektedir. Kiyidaki ihtiyag,
kapasite, stirdiiriilebilirlik, kiy1y1 6zgiir kilma gibi ilkelerin tamaminin arastirilmasi
konulari, yatirnmcinin talebi ile géz ardi edilebilmektedir. Kald: ki yatirimei, kiyi

alanin1 tamamen rant araci olarak gordiigiinden o&tiri maalesef ki ilkeli
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davranmayacaktir. Bu sebeple talebe bagli gelisen kiyr planlamalarmin O6niine
gecebilecek adimlar atilmasi elzemdir. Talebe bagh gelisen planlama, kiymnin dogal
niteligin kaybolmasina ve kiy1 alaninda telafisi giic zararlarin dogmasina neden

olmaktadir.

Kiy1 alanlarinda plana bagl yasanan tahribatlarin yaninda gerek merkezi yonetimden
gerek yerel yonetimlerden gerekse gesitli baski gruplarindan kaynaklanan sorunlar
sonucunda olusan plansiz gelismelerden otiirii kiyidaki dogal kaynaklarda yok
olmaktadir (Ay, 1996). Plansiz gelismelerin olusmasinin en 6nemli nedenleri ise kiy1
alanlarinin planlanmasina iliskin yasal diizenlemelerin yetersiz olusu ve mevcut yasal

diizenlemelerin etkili uygulanamayisidir.

Kiymin planlanmasi noktasinda mevcut yasal diizenlemeler biiyiik yetersizlik
gostermektedir. Kiy1r alanlarinda sadece su ile iligkili yapilar degil suya dayal
olmayan yapilarda yapilmaktadir. Bu yilizden kiytyr hem su hem de kara boyutuyla
ele alip analiz edebilecek ve kiyida suya dayali tasarruflara oncelik verecek holistik,
etkin ve verimli bir yOnetim yapisina ihtiya¢ vardir (Kilig, Akin, & Kog, 2014).
Kiyinin sinirsiz bir yapisinin olmasi, planlama sahasinin belirlenmesini ve etkin bir
planlama siirecinin yiiriitiilmesini engellemektedir. Bu durum beraberinde kiy1

yonetiminde kararsizliklar dogurmaktadir.

Kiy1 dedigimiz alan, kenttin ayrilmaz bir pargasidir. Bu alanlar, biiylik ekonomik ve
sosyal degerlere sahiptir. Kiy1, devletlerin, ekonomik yonden bir anlamda lokomotifi
olan aractir. Bu alanlar, ayn1 zamanda toplum igin bir yasam alanidir. Bu sebeple
kiyimin bir zenginlik oldugu anlayisi igerisinde kiymin korunmasi, dengeli, 6zgiir ve
stirdiiriilebilir sekilde faydalanilmasi ve etkin bir bicimde planlamasi gerekmektedir.
Bunlar1 saglamada katki sunacagi diisiiniilerek tasarlanan kiy1 alanlar1 bilgi sistemi

modelinin kiyinin planlanmasi siireglerinde olumlu etkileri olacaktir.
6.1.4.1. Cografi ve sayisal veritabam saglayacak olmasi

Cografi veritabani, organize, planli ve tutarli bir kiyr yonetimi igin temel
gereksinimdir. Bir kiy1r yonetimi veritabaninda bulunacak verilerin ¢ogu, dogasi
geregi cografi olacaktir ve cografi veri olarak adlandirilabilir. Cografi verilerde
alanin hem konumu hem de nitelikleri yer alir. Bu, bir seyin oldugu yer ve ne
oldugudur. Cografi veriyi, seyin nerede oldugu verisinin uzamsal bileseni olarak ve

bir seyin ne oldugunu verisinin uzamsal veya niteliksel bileseni olarak
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tanimlayabiliriz (Bhardwaj, 2009). Cografi belirlilik, kiymin neresi oldugunun

tespitidir. Bu tespit beraberinde sayisal koordinatlar getirmektedir.

Sayisal koordinatlara iligkin veritabaninin temel prensibi, cografi haritalarin hizli ve
hassas sekilde detay koordinatlari ile elde edilmesi ve bilgisayar ortamina transferidir
(MEB, Harita - Tapu - Kadastro (Veri Toplama), 2011). Bu koordinat bilgileri ve
kiymin nitelik bilgilerinin  beraberligi cografi bir bilgi sistemi igerisinde

anlamlasmaktadir.

Cografi bilgi sistemi, deniz toplulugu icin kiy1 bolgesi yonetimi alaninda ilerlemek
icin bir firsat olarak goriilmelidir. CBS, mekansal veri isleme problemini ¢6zmek i¢in
araglar cephanesindeki en Onemli silah1 temsil etmektedir (Bhardwaj, 2009).
Glinlimiizde, Cografi Bilgi Sistemi (CBS), kiy1 alanlarmmin dinamiklerini analiz
etmek i¢in bir yardimci program haline gelmektedir (Paiman & Asmawi, 2017). Bu

sebeple CBS’nin kiy1 alanlar1 i¢in 6nemi biiytktiir.

Kiy1 alanlarinin yonetimi mekansal bir yonetimdir. Cografi referansli uzamsal
veriler, dijital formdaki harita verileridir. Bu uzamsal veri olarak depolanan yeryiizii
ozelliklerinin her birinin enlem ve boylam gibi benzersiz bir cografi referansa sahip
oldugu anlamina gelir. Mekansal verilerin ve CBS'nin kuruluglar ve arastirmacilar
tarafindan artan kullanimi, kiy1 bolgesindeki planlama ve yOnetim sorunlarinin

¢ozlilmesine yardimci olacak degerli bir aragtir (Bhardwaj, 2009).

Kiy1 arazi kullanim faaliyetlerini igeren insani faaliyetler ile kiy1 ekosistemleri
iizerinde kaynak kullanimi1 korumasi talepleri ¢atismali bir alan olusturmaktadir. Bu
nedenle, farkli talepler arasinda uygun bir denge saglanmali ve bilingli karar verme
yoluyla ¢oziilmelidir. Kiy1 ve deniz alanlarin entegre yonetimi ve siirdiiriilebilir
gelisimi, siirdiiriilebilir kiy1r gelisimini tesvik etmek icin bu kararlarin CBS
kullanilarak alinmasi, uygulanmasi ve izlenmesi gereklidir (Paiman & Asmawi,

2017). Kiymnin dinamik yapist CBS’nin kullanimint zorlastirmaktadir.

Kiyr alanlarmin dinamik dogasi ve bu ortamlarda faaliyet gosteren biyofiziksel
sireclerin dogal karmagikligi, CBS yontemlerinin uygulanmasina meydan
okumaktadir. Statik nesneleri temsil eden mekénsal veri modellerinin belirsizlikle
dolu oldugu iyi bilinmektedir. Bununla birlikte, birgok kiy1 ve deniz fenomeninin
hareketliligi ve bu ortamlardaki smirlarin belirsiz dogasi, mekansal veri belirsizligi

ile ilgili sorunlara ek bir boyut kazandirmaktadir (Bruce, 2001). Bunun bir sorun
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olarak nitelendirip soruna ¢oziim getirme arayisi igine girilmedigi siirece kiy1, bu

belirsizligin i¢in yok olma egilimine girecektir.

Kiy1 alanlarinin dinamik bir yapida olmasindan 6tiirti kiy1 alanlarinda ki verilerdeki
hizl1 degisimi kabul edebilen ve kaynak degerlendirme sistemini de i¢inde barindiran
yonetim politikas1 degisikliklerine kolayca uyum saglayabilecek bir sistemin
olusturulmasi gereklidir. Mekansal planlamada, cografi bilgi sistemi ile birlikte cok
kriterli analiz metodolojisinin birlestirilmesine ihtiyag vardir (Kovacic, Lukovic, &
Saftic, 2011). Kiyinin multidisipliner bir alan olmasi, ¢oklu kriter ile degerlendirmeyi
gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de ise kiyr alanlarma iligkin farkli istisnai yasal
diizenlemeler ve kiyilarin farkli kullanimlara ev sahipligi yapmasi, kiymin nitelik
cakismalar1 gibi sebeplerden otiirii ¢oklu kriterler goéz Oniinde bulundurulmasi

elzemdir.

Tirkiye ¢ tarafi denizlerle ¢evrili olup uzun bir kiy1 seridine sahiptir. Bu
biiytikliikteki bir kiyr alaninin farkli dogal ve yapisal kaynak yogunlugu kiyilar
karmasik bir yapiya sokup sistematik bir analizle kolayca ¢oziimlenebilecek bir yapi
olmanin disina itmektedir. Bu yiizden daha c¢ok veri ve bilgiyi barindiran bir sistemin

yaratilmasi gerekmektedir.

Kiyilarda yapilan planlamalar “getirdigi alan kullanimi, koruma ve kisitlayici
kararlar1 agisindan planci, uygulayici, yatirnmeci sektdr ve kisiler i¢in uyulmasi
gereken esaslar1 belirlemektedir. Saglikli planlarin yapilabilmesi i¢in planlanacak
alana iligkin haritalarin ve diger verilerin dogru ve giincel olarak elde edilmesi ile
yakindan ilgilidir” (Sayistay Baskanligi, 2006). Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli,
planlanacak alaninin cografi koordinatlarini, haritalarin1 ve diger planlamaya iliskin
gerekli verileri dogru ve giincel sekilde planciya sunabilecektir. Boylelikle karar

vericiler, hizli ve dogru kararlar verebilme imkan1 elde edecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, konumsal veritabani ile cografi bilgiyi, sayisal
veriler seklinde sisteme aktarabilecektir. Kisacasi, kiyr alaninda cografi veritabani
olusturulup kiyi, noktasal veriler, ¢izgisel veriler ve alansal veriler ile

gosterilebilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, kiy1 alanlarinda planlama sorunlarmi ¢ézmeye,
uygulama calismalarina yeni yaklagimlar getirmeye, iist dlcekten bakilarak biitlinciil

kararlar tiretmeye ve fiziksel planlama yoluna gidilerek sorunlar1 ¢dziimlemeye
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odaklanmistir. Fakat sorunun planlamadan ziyade alansal kullanimlarin, parsel bazli
sinirlarin ve planlama alani sinirlandirmalarin nasil olacagi, deniz smirmin nasil
olacagi gibi mikro bazda konular g6z ardi1 edilmis ve yapilan tist 6l¢ek caligsmalar1 ve
stratejileri verimli sonuglar getirmemistir. Model, planciya, planlayacagi alani
cografi sinirlar1 ile birlikte dogrudan sunulabilecektir. Bu durum neticesinde,
denizalani, kiy1 alan1 ve sahil seridi alanlar1 net olarak ortaya konulmasindan

kaynakli daha biitiinciil bir kiy1 alan1 planlari yapilabilecektir.
6.1.4.2. Esik ve dagilim analizini saglayacak olmasi

Esik analizi yontemi, dogrudan dogruya bir alanin yerlesebilir, yerlesilemez ve
onlem almak kosulu ile yerlesilebilir olma 06zelligini saptamaya c¢alisan analiz
yontemidir. Bu bakimdan; ¢ok farkli kullanim alanlarmma yonelik olmak iizere
uygulanan bu yontem ile yer seciminin dogru ve yerinde belirlenmesi

amaglanmaktadir (Ayten, Dede, & Yazar, 2005).

Kiy1 alanlarinin planlamasi ve uygulamasi yapilirken kiy1 ¢izgisinin deniz yoniindeki
ve kiy1 kenar ¢izgisinin kara yoniindeki etkilesimli alanlar esas alinarak kiyiya dik ve
derinlemesine planlar yapilmali ve yapilasmalar buna gore iretilmelidir. Bunun
neticesinde kiy1 alanlarinda yogunluk azalmis ve tasarruflarin ve kullanimlarin
homojen dagilmasi saglanmis olacaktir (Ay, 1996). Kiy1 alanlarindaki yatirimlarin ve

kullanimlarin homojen dagilmasi kiymin gelecegi i¢cin dnemlidir.

Kent i¢in kiy1 alanlarinin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinin 6nemi oldukga
biliyiiktiir. Kiyr alanlarimin planlamasinda niifus yogunluk haritalari, sektorel
yogunluk haritalar1 ve kullanim tiirleri ile dagilim haritalarinin ¢oklu olarak analiz
edilmesi planlamanin islevsel olmasimi saglamaktadir. Kiy1 planlamalarinda bu

durum i¢in 6nemli mesai harcanmakta ve yogun calismalar yapilmaktadir.

Kiy1 alanlari, ulastirma, enerji, konut ve turizm sektorlerinin faaliyetlerinde yasanan
yasal degisiklikler ile bask1 altina alinmaktadir (Giilbitti & Oziiduru, 2020). Bu bask1
yatirimcilarin  talebine gore kiyr planlamasinin  baglamasi, baskinin  giiciinii
gostermektedir. Sadece talebe gore gelisen kiyr planlamasinda, dagilim ve esik

analizlerinin yapilmast miimkiin degildir.

Ozaydm tarafindan Balikesir-Canakkale illeri Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Planina

iliskin yapilan degerlendirmede, “Oncelikli tesislerden 6zellikle yiik, yat, kruvaziyer
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limanlar1 ve feribot yolcu iskelelerinin gerek mekansal yer se¢imlerinin gerekse
kapasite ve tiirlerinin hangi Olgiitlere goére belirlendiginin anlasilamadigi”
belirtilmistir  (Ozaydin, 2021). Esik ve dagilm analizi, kiyr alanlarinin

planlanmasindaki 6ncelikli olarak gozetilmesi gereken konulardan biri olmalidir.

Kiy1 planlamasiin 6nemli asamasinin bir digeri ise kiy1 alaninda strateji ve politika
gelistirilmesidir. Kiyisal alaninin agik ve net bir sekilde ortaya konulmasi igin
fiziksel ve biyolojik siireglerin incelenmesi gerekebilir (Bagci, 2007). Planlama
neticesinde, kiy1 alanlart bilgi sistemi ile ele aliman kiy1 alani net bir sekilde
konumsal veriler ve kaynaksal veriler ile birlikte ortaya konulacagindan o6tiirti dogal
ve yapili g¢evre niteligindeki kiy1r kaynaklarmin yogunluklari ve kiimelenmeleri
birlikte gozlemlenip mevcut veriler 1s1ginda etkin ve verimli olacak politikalar

gelistirilebilecektir.

Kiy1 alanlarmin planlanmasindaki bir diger konu ise yer sec¢imidir. Kiyida
stirdiiriilebilir bir planlama ve yonetim i¢in kiy1 alanlarindaki yatirimlar ve tasarruflar
dogru sekilde dagilim gostermesi gerekmektedir. Bu sebeple kiymin yatirim ve
planlamaya konu edilmesi halinde kiyr bolge analizleri ve dagilim haritalarinin
ayrintili incelenerek raporlanmasi gerekmektedir. Bu konudan hareketle, kiy1 alanlar1
bilgi sistemi modelinin planciya saglayacagi kullanim, dagilim ve envanter bilgisi,

plancinin dogru karar verip uygulamasina katki saglayacaktir.
6.1.4.3. Korunacak dogal nitelikli alanlarin tespit edilecek olmasi

Kara ve denizin arakesitinde yer alan ve 0zgiin degerler igeren kiy1 alanlarini
korumak tiizere yapilan planlama ¢alismalar1 oldugunda; temel amacin “koruma”
kavrami olmasina ragmen, genellikle lilkemizde gelismeci, kalkinmaci, biiylimeci ya
da yapilasmayi tesvik edici bir tavir iginde kalindig1 goriilebilmektedir. Bu sebeple
bu tiir yerler i¢in mekansal planlamanin, 6ziinde koruma zihniyetini tagimasi
beklenirken ve koruma giidiisiiyle karar alinirken, ortaya g¢ikan sonu¢ cogu kez
korumanin karsitt bir durum olusturabilmektedir (Ozaydin, 2021). Kiy1 alanlarinda
koruma i¢ giidiisiiyle hareket edilmedigi mevcut durum itibari ile sdylenebilir. Kiyi,
maalesef, sermaye baskisina ve giiciine boyun egen bir alan olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kiy1 alanin dogal niteligi, korumayr gerektirir. Kiymnin statiisinden kaynakl

korunacak bir alan olmas1 veya 6z niteliginden kaynakli korunacak bir alan olmasi
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coklu bir koruma sistematigini getirmektedir. Fakat Tiirkiye’de kiy1 alanin neresi
oldugu dahi bilinmemekte bununla beraber kiy1 alanin statiilerinin tespiti 6nceden
yapilmamaktadir. Bu bilginin eksikligi, yatirimcinin talebi ile karsilasinca, kiymin

dogal niteligi tehdit altinda kalmaktadir.

Kiy1 alanlarinda maalesef planlama ile birlikte kiyinin dogal yapisinin bir biitiin
olarak hizlica tiiketilmesi noktasina gelinmistir (Ozaydin, 2021). Kiy1 alanlarmdaki
dogal alanlarin yani ayrica bir koruma yapisina sahip alanlarin bilinip korunmasi,

kiyinin siirdiirtilebilirligi i¢in gerekliliktir.

Planlama disiplini araziye iki tiirlii bakmaktadir. Ilk olarak ihtiyaglarm gdzlemlenip
analiz edilmesi neticesinde ve olusan projeksiyonlar 1s18inda ¢esitli kullanimlara
ayrilabilecek alanlar ve ikinci olarak higbir bi¢imde kullanima konu edilmeyecek
alanlardir. Tarim alanlari, sulak alanlar, orman alanlari, dogal sit ve tarihi sit alanlari,
endemik flora ve fauna alanlar1 ve ramsar alanlar1 gibi alanlar ikinci kisma
girmektedir (Gedikli, 2011). Gedikli’nin ifade ettigi gibi dogal nitelikli alanlar ile
yapili ¢evre niteligindeki alanlarin belirlenmesi ve ayristirilmasi gerekmektedir. Bu

ayrimi kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli saglayabilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, kiy1 alanlarindaki dogal nitelikli alanlari, yani
statiileri geregi ve 0z niteligi geregi korunacak alanlar1 tespit edilebilecektir. Statiisii
geregi korunacak alanlar kati sekilde planlama disinda tutularak kiyi alanlarinda
olusan sermaye baskis1 hafifletilecek, kiy1 alanlarmi koruyacak ayri bir paratoner

gorevi tistlenen modelin katkis1 agikga goriilebilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli ile birlikte kiy1 alanlarinda orman, tarim alan1 ve sit
alanlar1 (arkeolojik, tarihi, dogal), milli park ve tampon bdlgesi, tabiat ve koruma
alani, 6zel cevre koruma bdlgesi, avlak alanlar, dogal ve ekolojik niteligi korunacak
alan, yaban hayati yerlestirme sahasi gibi dogal alanlar ortaya konacak ve bu alanlar
nitelikleri dogrultusunda konulacak serh ve beyanlar sayesinde, politik baskilara
boyun egmeyecek bir mekanizmanin kurulmasi saglanacaktir. Orman, tarim alani,
biyolojik rezerv alani, sit alan1 gibi kaynaklarin sinirlar1 ortaya konacagindan otiirii
bu kaynaklar dikkate alinarak kiyr alanlarinda yapilagsmalar ve planlamalar saglanip
kiyr kentlesme politikas1 kurulabilecektir. Statiilerinden 6tiirli korunacak alanlar,
Kiy1 Kanunun getirdigi koruma giicii ve kendi 6z niteliginden kaynakli getirilen

koruma giicii ile birlikte daha kapsamli bir koruma giiciine ulasacaktir.
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6.1.4.4. Kiy1 alanlarimin biitiinlesik sekilde planlamasina etkisi

Biitlinlesik kiy1 alanlar1 planlari, kiy1 planlama ve uygulama g¢alismalarina yeni bir
yaklagim getirmeyi, kiyilarda koruma ve denetimle ilgili tedbirleri belirlemeyi, kiy1
alanlarinda yerel beklenti ve talepleri yonlendirmeyi, kiyilarda oOrtiisen yetki
alanlarint diizenlemeyi, kiy1r alanlariin uyumlu ve dengeli bir sekilde korunarak
kullanimini tesvik etmek tizere tiim sektorleri dikkate alan biitiinciil politika ve karar
alma siireglerinin saglanmasini ve kiyr alanlarinda yapilacak kiy1 yapilarina iliskin
uygulamalar i¢in yol gosterici stratejiler ve hedefler {iretmeyi amag edinmistir (CSB,

Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetimi ve Planlamasi, 2022).

Planlama konusunda cesitli yasal dilizenlemeler ve kiyiyr planlama noktasinda
dagitilan yetkiler, siirdiiriilebilir bir kiy1 planlamasini saglamamaktadir. Ornegin,
yerlesim alanindan kiy1 kenar ¢izgisine kadar olan boliim Imar Kanunun, kiy1 kenar
cizgisinden deniz kismina kadar olan béliim ise Kiy1 Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
bicimlenmektedir. Bu durum kiyr alaninin ve kara yoOniindeki arka alanin
biitiinlesmesini engelledigi konusu tartisilmaktadir (Gedikli, 2011). Oziine
bakildiginda farkli bir amaca 6zgii bir 6zellik tasimadigi siirece iki alan1 da
planlamaya farkl1 birimler yetkili olabilmektedir. iki farkli alanin bir seritle ayrilarak

farkli planlanmasi tabi ki de biitiinciil bir sonug ortaya koymayacaktir.

Tirkiye’de biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarina yonelik olarak yetki ve sorumlulugu
olan kurumlar ve idareler ile kiyida faaliyet gdsteren sektorler arasi uyum, esgiidiim
ve koordinasyon eksikligi oldugu, planlar arasinda esgiidiim saglanamadigi, ¢evresel
ve toplumsal kararlarin plan ve planlama siire¢lerine yansimadigi ve biitiinciil bir
yaklagim igermedigi, kiy1 alanlariin siirdiiriilebilirligi i¢in ekonomik, toplumsal ve

cevresel boyutlarin bir arada diistiniilmesi gerekmektedir (Erbas & Degerli, 2021).

Biitiinlesik kiy1 alanlar1 plan1 (BKAP) mekéansal planlama hiyerarsinde yer alan bir
plan olmayip sadece mekéansal plana veri saglayip perspektif sunan bir rapordur.
BKAP’in Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan belirtilen
amaglart, kiyr alanlar1 bilgi sistemi modeli amaglar1 ile paralellik gosterdigi
soylenebilir. Biitlinlesik ifadesinin kullanilmasi ve planlarin parga parga yapilmast,
kiymnm biitiinlesik sekilde planlanmasi ifadesi ile ¢elismektedir. KABIS modeli,
BKAP’in parca parca yapma gayreti igerisinde oldugu planlamayi, biitiiniiyle

yapilmasini saglayacaktir.
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BKAP ile kiymin biyolojik ve dogal ¢esitliligin korunmasi, koruma ve kullanma
dengesinin saglanmasi amaglanmigtir. Kiy1 alanlari bilgi sistemi modelinin kaynaksal
veritabani ile kiy1 alanlarindaki dogal nitelikli korunacak alanlar ortaya konulacaktir.
Kiy1 alanlarma biitiinlesik kiyr alanlart plani yapilirken, alanlara dair kararlar
verilmeden Once o alan i¢in karakter ve statii analizinin yapilmasi gerekmektedir
(Erbas & Degerli, 2021). KABIS modeli, kiymin karakter analizini énceden ortaya
koyabilecektir. Kiy1 alanlari bilgi sistemi modeli, kiymin biitiinlesik sekilde

planlamasi i¢in yapilacak olan arastirmalarin biiyiik bir kismina katki sunacaktir.

Kiy1 alanlari, sosyo-ekonomik, jeomorfolojik, ekolojik, kamusal ve kurumsal
sistemler ile baglantili, sayisiz iliskiler aginin kurulabildigi, disiplinler arasi gegisin
karmagik bir yapiya biriindirdiigi alanlardir. Bu alanlarin planlanmasinda ve
yoOnetilmesinde pargali kararlar almaktan kaginmak, bunun yerine kiimiilatif bir
yaklagim benimsemek genis ve biitiinsel bir perspektif ile yaklagsmak planlamada
biitlinliigii saglayacaktir. Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, daha genis ve biitiinsel bir
perspektif yaklasimi i¢inde kiyiyr planlamada ekonomik ve sosyal nitelikteki

secimleri ile dogal ve kiiltiirel sistemlerin korunmasi noktasinda katkilar sunacaktir.
6.1.4.5. Kiyida planlama alanim ortaya koyacak olmasi

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde “planlama alanina yonelik ilgili kurum ve
kuruluglardan, uydu goriintiilerinden veya hava fotograflarindan ve arazi
caligmalarindan sayisal veri seti olusturularak planla birlikte idareye sunacagi
(MPYY Md.8/7)” belirtilmistir. Yine ayn1 yonetmelikte “planlama alaninin
statiisiine, alanin biiyiikliigiine ve kapsamina, yerlesik alan veya gelisme alani
olmasina, planin temellendigi sorunun niteligine gore; sorun veya ihtiya¢ analizine
yonelik sektorel ve tematik raporlar, niifus analizi ve projeksiyonu, yap1 ve doku
analizi, kentsel risk analizi gibi caligmalar yapilabilecegi (MPYY Md.8/8)”

belirtilmistir.
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 8’inci maddesinde;

“Planlama alan1 ve yakin g¢evresi ile alanin bolge veya kent biitiinii i¢indeki konumunu
belirlemek iizere; esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel ¢alismalarla birlikte,
bilimsel tekniklere dayali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve teknolojik
aragtirmalar ile sorunlar ve potansiyel analizi yapilir ve gerektiginde giiglii, zayif yonler ile

firsatlar ve tehditleri igeren analiz yontemi kullanilacagi” (MPYY Md.8/9), belirtilmistir.

228



Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde, “planlama alani sinirinin kiy1 ve cografi,
ekonomik, sosyal, tarihsel ve ulasim bakimindan etkilesimde oldugu dogal g¢evre,
kullanim ve faaliyetler esas alinarak ve gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin

gortisleri alinarak belirlenecegi” (MPYY Md.28), belirtilmistir.

Kiyr alaninin planlamasinda alanin Oncelikle smirlart tespit edilmeli ve alan
igerisindeki her tiirlii kullanim envanteri ortaya koyulmali, planlama, uygulama,
tasarim ve denetleme caligmalari yapilmalidir (Ozer, 2009). Ozer bu ifadesiyle,
kiyty1 planlamadan 6nce kiyida yeterli verinin ve bilginin edinilmesi gerekliligi ile
planlanacak alanin smrlarinin net bir sekilde ortaya konulmasi gerektigini
belirtmistir. Kiyinin bir tarafinin deniz olmasindan kaynakli dolgu alan1 olmasi, bir
tarafinin kara olmasindan kaynakli sahil seridi alam1 olmasi nedeniyle kiyinin
hukuksal ve fiziksel niteliginin farklilasmasi planlamay1 zorlastirmaktadir. Bu farkin

ise bilinmesi planlama i¢in gerekliliktir.

Balikesir-Canakkale Illeri Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Planina iliskin Ozaydin
tarafindan yapilan bir degerlendirmede, “planlama alani sinirmin hangi kriterlere
gore belirlendigi, planda goriilen kentsel alan simirlandirmalarmin hangi kriterlere
gore olusturuldugunun anlasilamadigr” belirtilmistir (Ozaydin, 2021). Kiyilarin
planlanmasindaki meselelerin en 6nemlilerinden birisi de planlama alani sinirinin
belirlenmemis olmasidir. Kaldi ki planlama sinirinin deniz yoniinden belirlenmesi
icin kiy1 ¢izgisinin tespiti, kara yoniinden belirlenmesi i¢in ise kiy1 kenar ¢izgisinin
tespiti gereklidir. Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, bu iki ana ¢izginin onceden

belirlenmesini saglayacaktir.

Kiy1 alanmin belirgin olmamasit ve kiyiy1 ortaya ¢ikaran kiyr kenar ¢izgisinin
planlama sinir1 olarak algilanmasi, kiyiyr biitiinctil algilanarak planlanmasini
engellemektedir. Kiymin konumsal veritabani ile sinirlandirilmasi, kiyr planlama
alanin1 ortaya koyacaktir. Kiyi, kentten ayriksi bir sekilde planlanmamasi ve
biitiinciil bir planlama yaklagimi ile planlanmasi gerekir. (Gedikli, 2011). Kiymin bir
tarafinin deniz alan1 diger tarafinin kara alam1 olmasindan kaynakli planlama
alanlarinin tespit edilmesi gii¢ bir hal almaktadir. Bu durum, kiy1 ¢izgisini ve kiy1
kenar ¢izgisini planlama alaninin belirlenmesi agisindan 6nemli unsurlar haline
getirmektedir. K1yt alanlar1 bilgi sisteminin modelinin konumsal veritabaninn ilk iki

adimi, kiy1 ¢izgisinin ve kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesidir. Bu iki ¢izgi, planlama
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alaniin belirlenmesini ve bu alandaki arazi yapisina iligkin tiim analizlerin yapimini

saglayabilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli sadece kiy1 ¢izgisi ve kiyr kenar ¢izgisinin
belirlemesini degil ayn1 zamanda bu alanlarin sinirlandirip, haritalandirip, koordinat
diizleminde kaydedilmesini saglayacagindan Otiiri planlama siirecinde 6nemli bir

ara¢ olacaktir.
6.1.4.5.1. Kiy ¢izgisinin cizilmesinin planlama ve uygulamaya katkisi

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelindeki konumsal veritabaninin belirlenmesindeki ilk
adim, kiyr cizgisinin belirlenmesidir. Kiy1 ¢izgisinin, Kiy1r Kanununda nasil
belirlenecegine iliskin bir agiklama yapilmamistir. Fakat kiy1r kenar ¢izgisinin, Kiy1
Kanununda nasil belirlenecegi ayrintili olarak agiklanmistir. Kiyr alanlar1 bilgi
sistemi modeli kapsaminda kiy1 ¢izgisinin de kiy1 kenar ¢izgisi gibi belirlenmesi
gerektigi ayrintili olarak calismamizin ilgili boliimiinde agiklanmistir. Kiy1 ¢izgisi,
planlama anlaminda plan sahasinin deniz smirini1 belirlemesinden otiirii 6nemi

oldukca biiyiiktiir.

Kiy1 planlari, kiyr kenar ¢izgisi esas alinarak karadan kullanimlar goéz oniinde
bulundurularak yapilmaktadir. Oysaki denizden kullanan da pek ¢ok paydas vardir
(Tezcan & Yilmaz, 2014). Bu sebeple planlamaya denizden bakabilmek ig¢in bir
sinira ihtiyag vardir. Bu smur, kiy1 ¢izgisidir ve kurgulanan bu model, kiy1

planlamasina denizden bakisi da saglayacaktir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin, kiy1 ¢izgisini ortaya koymasi ile kiy1 alani ile
dolgu alani sinir1 net bir sekilde belirlemis olacaktir. Bu durum dolgu alanlarinin
planlanmasindaki sinir sorunlarini ¢dzecektir. ilave deniz dolgular1 yine ayrica ¢ok
kolay sekilde gozlemlenebilecek ve denetlenebilecektir. Ileride dolgu alanlarinda

yasanmast muhtemel sinir sorunlarina ¢dziim olacaktir.

6.1.45.2. Kiy1 Kkenar ¢izgisinin belirlenmesinin planlama ve uygulamaya
katkisi

Kiy1 kenar ¢izgisi, kiy1 alanin1 olusumunu saglayan ve karasal alanda, planlama ve
miilkiyet sinirlarmi belirleyen bir ¢izgidir. Bu yiizden mevcut kiyr mevzuatinin en

onemli konusudur. Kiyr kenar ¢izgisinin planlama siirmi belirlemesinden otiird,

230



kentin kiy1 kimliginin olusmasimin da dinamik noktasidir. Kiy1 ile kent arasindaki

gecisin bitiinliigiinii etkileyen ve kiy1 ile kenti ayiran bir ayragtir.

K1yt kenar ¢izgisinin ¢izilmesi, Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin, konumsal
veritabaninin ikinci adimidir. Ayni zamanda kiy1 planlama sahasinin karasal siniridir.
Bu karasal sinir, bazi yerlerde ¢izilmis baz1 yerlerde ¢izilmemis bazi yerlerde ise
hatali ¢izilmistir. “Planlama calismalar1 i¢in gerekli olan kiy1 kenar ¢izgisinin
tespitlerinin ne kadarmin yapildigi, paftalara ne derece dogru aktarildigi konusunda
saglikli bilgiler mevcut degildir” (Sayistay Baskanligi, 2006). Kiy1 alanlar1 bilgi
sistemi modelinde konumsal veritabaninin kurulmasi i¢in ikinci adim olarak
nitelendirilen kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti, kiy1 alaninda saglikli bilgilerin olusumunu

saglayacagi ongoriilmektedir.

“Kiyilarin ne kadarinda kiyir kenar ¢izgisinin (KKC) tespitinin yapildigina iligkin
giincel ve derlenmis bilgiler mevcut degildir. Harita eksikligi ve 6denek yetersizligi
nedenleriyle KKC’nin tespit programlar1 yapilamamakta, yalnizca talep lizerine ve
gerekli haritalarin talep sahibi tarafindan hazirlatilmast durumunda caligma
yapilabilmektedir” (Sayistay Baskanligi, 2006). Sayistay Baskanliginin denetim
raporunda ag¢iklandig: iizere kiyilardaki harita eksikligi ve KKC’nin belirlenmemis
olmasi, kiy1 yoOnetimindeki isleyisi bozmaktadir. Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi
modelinin, kiy1 kenar ¢izgisinin ve Kiy1 ¢izgisinin tespitini saglamasi ile birlikte
planlama i¢in ne kadar vazgecilmez bir althk olusturacagi Sayistay Baskanligi

raporundan da anlasilabilmektedir.
6.1.4.6. Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi cercevesinden degerlendirme

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin  1’inci  maddesinde, yo6netmeligin
amacindan bahsedilmistir. Bu yonetmelik ile, “arazi kullanim ve yapilagma kararlari
alinirken, fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumay1 ve gelistirmeyi, koruma
ve kullanma dengesini saglamayi, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemeyi, yasam Kkalitesi yiiksek, saglikli ve gilivenli g¢evreler
olugturmay1 amagladig’” (MPYY Md.1), ifade edilmistir. Yine yonetmeligin 4’iincii
maddesinde ise biitiinlesik kiyr alanlar1 planlarinin nasil yapilmasi gerektigi

aciklanmustir.

“Kiyilarin, etkilesim alani ile birlikte tiim sektdrel faaliyet ve planlari, sosyal ve ekonomik

konular1 da igerecek sekilde biitiinlesik bir yaklagimla ele alinmasini, kiyt alanlarindaki
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fonksiyon ve faaliyetler ile kiy1 alanlarina yonelik hedefler arasindaki uyumu saglayan;
stirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda kiy1 ekosisteminin korunmasimi ve dogal
kaynaklarin kullanimint gdzeten, ulagim tiirleri ile ilgili kiyida yapilmasi gerekli altyap:

tesislerini igeren; koruma ve kullanma dengesini saglayan” (MPYY Md.4/b)

Mekansal Planlar Yapim YoOnetmeliginin amact ve biitiinlesik kiy1 alanlari
planlarinin taniminda belirtilen amaclar ve hedefler, kiy1 alanlar1 bilgi sistemi
modelinin amag ve hedefleri ile 6rtiismektedir. Kiy1 alanlart bilgi sistemi modeli, ilk
olarak kiymnin fiziki, dogal, tarihi ve kiltiirel degerlerini korumak, koruma ve
kullanma iligkisinin dogru kurulmasi igin gereken veritabanini ortaya koymak
amacindadir. Bu amag ile daha biitiinciil, siirdiiriilebilir, yasam kalitesi daha yiiksek
ve saglikli kiyr alanlari olusturulmasi hedeflenmistir. Modelin konumsal ve
kaynaksal veritabanlarinin sunacagi veriler ile kiyinin, konumsal, dogal ve yapisal
niteligi ortaya konulacagindan otiirii kiyida olusturulacak fonksiyon ve faaliyetler ile
de uyum saglanabilecek, kiymin dogal kimliginin bilinmesi ve korunmasi ile
stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda kiy1 ekosistemi ve dogal kaynaklarin kullanimi

gozetilebilecektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde, planlama siirecinin, “arastirmalarin
yapilmasi, sorunlarin ortaya konulmasi, veri ve bilgi toplama ile ilgili analiz agsamasi,
bilgilerin bir araya getirilmesi, birlestirilmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi ile
ilgili sentez asamasi ve plan kararlarinin olusturulmasi asamalarindan olustugu”
(MPYY Md.7), ifade edilmistir. Bu g¢alismada da kiyiy1 planlama ve ydnetme
noktasinda, farkli {ilkelerdeki stiregler arastirilmis, yonetimsel sorunlar ortaya
konmus, veriyi ve bilgiyi toplama noktasinda konumsal ve kaynaksal veritabanlari
olusturulmus ve elde edilen veriler bir bilgi sisteminde birlestirilmis ve sundugu
bilgiler sentez edilerek etki ve katkilar1 sunulmustur. Planlama siirecinin en 6nemli
konusu veri ve bilgi toplama asamasidir. KABIS modeli, konumsal ve kaynaksal
veritabani ile ayrintili veriler sunacaktir. Bu verilerin bir araya gelmesi ile birlikte

bilgi sistemi olusacak ve bu bilgi, planciya rahat bir ¢aligma imkani sunacaktir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 8’inci maddesinde, “planlama alanina
yonelik ilgili kurum ve kuruluslardan, uydu goriintiilerinden veya hava
fotograflarindan ve arazi ¢alismalarindan sayisal veri seti olusturularak planla birlikte
ilgili idareye sunulacagr” (MPYY Md.8/7), belirtilmistir. KABIS modeli, konumsal

veritaban1 ile kiyr alanlarim1 sayisallastirilacak, haritalandiracak ve kayit
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edebilecektir. Boylelikle ilgili idareler dogrudan herhangi bir sayisal veri seti

olusturmaksizin planlama siirecine gegebilecektir.

Yine Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 8’inci maddesinde, “planlama
alanmin statiisiine, alanin biiyiikliigiine ve kapsamina, yerlesik alan veya gelisme
alan1 olmasina, planin temellendigi sorunun niteligine gore; sorun veya ihtiyag
analizine yonelik sektorel ve tematik raporlar, niifus analizi ve projeksiyonu, yap1 ve
doku analizi, kentsel risk analizi gibi ¢alismalar yapilabilecegi” (MPYY Md.8/8),
belirtilmistir. Ilgili fikrada belirtilen konularda, KABIS modeli, planlanacak alanmn
statiisiinii, alanmin biiyiikliigiinti, bolgedeki faaliyetlerin gelisimi ve gelisim
alanlarini, mevcut sorunlar1 ve kiymin ihtiyagc ve kapasite miktarmi ortaya

koyabilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 14’inci
maddesinde sayilan planlama ilke ve esaslarin (dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, ekonomik ve sosyal
gelisme icin gerekli olan altyapi, hizmet ve iiretim faaliyetlerinin kentsel ve kirsal
tim alanlar1 kapsayacak sekilde kalkinma politikalarina uygun olarak dagitilmasi,
kamu yarar1, kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve saydamligin saglanmasi,

degisen kosullara uyum saglanmasi) biiyiik bir kismina katkilar sunacaktir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarinda,
planlama alan1 smirinin; “kiyr ve cografi, ekonomik, sosyal, tarihsel ve ulasim
bakimindan etkilesimde oldugu dogal c¢evre, kullanim ve faaliyetler esas alinarak ve
gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak Bakanlikga belirlenecegi”
(MPYY Md.28), belirtilmistir. Biitiinlesik kiyt alanlar1 planlarinda, planlama
sinirinin - belirlenmesinde, smirlandirict bir kapsam ¢izilmemis konu tamamen
Bakanligin inisiyatifine birakilmistir. Bu durum beraberinde bazen bir il bazen birden
fazla ilin ayn1 planda yer almasina sebep olmustur. Bir veya birden fazla ilin yer
aldig1 ve kiyinin dogal kimligi bilinmeden yapilan planlama neticesinde, biitiinlesik
ve siirdiiriilebilir bir kiy1 planlamast dogmayacaktir. Modelin kapsaminda olusturulan
konumsal ve kaynaksal veritabani ile kiy1, her yonden bilinirlik kazanacak ve daha

saglikli planlamalar olusturulabilecektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 29’uncu maddesinde, biitiinlesik kiy1

alanlar1 planlama ilkeleri kisminda;
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“Kiy1 alanlarinda siirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda; hassas ekosistemler korunarak
dogal ve Kkiiltiirel kaynaklardan yararlanmada sektorler ve faaliyetler arasi uyumun
saglanmasi, Kiyiya denizden veya karadan erisilebilirlik, kiyilardan yararlanmada kamu
yarari ve esitlik ilkesi g¢ergevesinde stratejilerin gelistirilmesi, kiyr alanlarinda yetki ve
sorumlulugu olan kurumlar ve idareler ile kiyida faaliyet gosteren sektorler arast uyum ve
esglidiime yonelik yonetim modelinin olusturulmasi, planlama ve yonetime iliskin uygulama
araglarmin gelistirilmesi, Kiyilarla ilgili bolgesel ve il diizeyinde yapilacak planlara ve
caligmalara yol gostermesi, sematik ve grafik planlama dili kullanilarak hazirlanmasi,
planlama siirecinde kiy1 alanlarinin mevcut profilinin ¢ikarilmasi, var olan potansiyeller ve
firsatlarla birlikte sorunlar ve kisitlarin ortaya konulmasi, alana iligkin giincel bilgilerden
hareketle alt bolgeler 6zelinde mekansal gelisme ve planlama stratejilerinin tarif edilmesi,
stratejilerin hayata gegirilmesini saglayacak ve kolaylastiracak katilimcr bir yonetim

modelinin gelistirilmesinin esas oldugu” (MPYY Md.29), belirtilmistir.

Tiim bu sayilan ilke ve esaslari, KABIS modeli de saglama gayretindedir ve bunlart

saglayabilecek giigtedir.

KABIS modeli, biitiinlesik kiy1 planlarinda elde edilmesi gerekli olan verileri ve
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde de sayilan, kiy1 ekosistemi, kiyr kenar
¢izgisi ve sahil seridi uygulamalari, limanlar, ticari iskeleler, balik¢1 barinaklari, boru
hatlari, tersaneler, deniz ticareti ve deniz ulasimi verileri, dogalgaz ve petrol triinleri
depolama iletim ve rafineri tesisleri, turizm ve konaklama tesisleri, yat ve kruvaziyer
turizmi, balikgilik, su triinleri ve balik ¢iftlikleri, gibi verileri sunabilecektir.
Boylelikle model, kiy1 alanlarindaki yetkili kurum ve kuruluslarin, yerel yonetimlerin

ve yatirimcilarin, planlama, projelendirme ve uygulamalarina rehberlik edebilecektir.

6.1.4.7. Yatirnmcinin tasarruf ve planlama talebini yonetecek ve yonlendirecek

olmasi

Kiyida gerceklesen kiyt yatirimlarini, yatirimer ve yatirimeinin talebi baglatmaktadir.
Yatirim talebi, oncelikle 6n izini ve sonrasinda planlamay1 getirmektedir. Ulagtirma

Bakanlig1 tarafindan kiy1 planlamasindaki siire¢ asagida sematize edilmistir.
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Sekil 33. Kiy1 imar plani siireci

Kaynak: Ulastirma Bakanligi, Turizm Kiy1 Yapilari Master Plan Calismasi 3. Ara Rapor,
2009

Kiy1, sermaye i¢in onemli bir aractir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma igin
gerekli olan yatirimlarin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu sebeple, Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler sermayenin tahakkiimii altina girmeye elveriglidir. Tirkiye’de kiyi,
yatirimcinin talebine gore sekillenmekte ve planlanmaktadir. Yatirimcinin talebi ile
gelisen bir yonetim siirecinde etkin ve verimli bir yonetim beklenilemeyecegi aciktir.
Ciinkii yatirimer kiymnin o dogal niteligini gormemektedir. Gelismekte olan iilkeler
ise sermayenin iilkeye gelmesini istedigi icin yine kiymin dogal niteliginin
korunmasindan ve gelecek nesle en az tahribatla  aktarilmasindan
vazgecebilmektedir. Hal boyle iken kiy1 dedigimiz alan, sermayenin ve yatirimeinin

esiri haline gelmektedir.

Kiyr alanlar1 yonetiminde, etkinligi, verimliligi, siirdiiriilebilirligi, gec¢iskenligi,
esitligi, serbestligi saglama noktasinda getirilen her diizenleme yatirinmcinin talebi ile
baglayan planlama siirecini ortadan kaldirilmasini saglamadigi siirece basarili
olamayacaktir. Bu sebeple yatirimcinin talebini dogru sekilde yonetip yonlendirmek

kiy1 yonetimi i¢in ¢ok onemlidir.
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Harita 22. 2022 Tekirdag, Kumbag
Kaynak: Google Earth, 2022

Yukaridaki gorselde goriildiigii tizere, konteyner liman sahasinin hemen yaninda
Giindal plaj1 ve Kumbag plaj1 bulunmaktadir. Turizm faaliyetleri yogunlugunun fazla
oldugu bir alanda bir konteyner limaninin tesis edilmesi nasil agiklanabilir. Bu
alanda tesis edilen konteyner liman faaliyetine o bolgede ihtiyag oldugu nasil tespit
edilmistir. Tatil beldesi niteligindeki bir alanda bdyle bir faaliyetin gerceklesmesi

sermayenin ve yatirimcinin talebi ile gelismedigi, kamuya nasil agiklanabilir.
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Harita 23. 2011 Tekirdag, Kumbag
Kaynak: Google Earth, 2022
Liman sahasinin yapildig1 déoneme ait gorseller incelendiginde Giirdal plajinin liman
sahasina dogru devam ettigi cok net anlasilabilmektedir. Dogal niteliginden Otiirii
korunmasi gereken bir kiy1 alaninin yatirimcinin talebi dogrultusunda geri doniisii
miimkiin olmayan bir alan haline getirilmistir. Burada asil mesele yatirimcinin talebi

degil bu talebin dogru sekilde yonetilip yonlendirilmemesidir.

Turizm faaliyetlerinin yogun oldugu bir kenttin gobegine konteyner limani tesis
edilmesi kenttin tiim dinamiklerini dogrudan etkileyecektir. Kiy1 alan1 da kentte
sermayenin tahakkiimii altinda 6ziinden kopartilip, degisime ve doniistime mahkim
edilmistir. Boyle bir tasarruf ve planlama ile kiyida siirdiiriilebilirligi ve geciskenligi
saglamak miimkiin degildir. Bu ylizden kiyi, yatirimciya ve yatirimecinin talebine

birakilmamasi gerekmektedir.
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Harita 24. 2001 Bakirkody, Atakdy

Kaynak: Google Earth, 2022

Harita 25. 2022 Bakirkoy, Atakdy

Kaynak: Google Earth, 2022

Kiymin sermayeye bogun egdigi ornekler c¢ogaltilabilir.  Yukaridaki gorselde
sunulan Bakirkdy ilgesi, Atakdy Mahallesinde, kiy1 niteliginde olan alanlarin her ne
kadar Mahkemelerin yapilagsmay1 durdurma kararlar1 olmasina ragmen yapilagmasina
engel olunamamistir. Kaldi ki bu yapilagsmalar, kiyida yapilmasina miisaade edilen
yapilar niteliginde olmayip yikilip tahliye edilmesi gereken yapilardir. Kiigiik
kararlarin biiylik zorbalig1 olan bu yapilar maalesef ki mevcudiyetini korumakta ve
kiyiya telafisi miimkiin olmayan zararlar vermektedir. Bu yiizden kiyilarin niteliginin
tespit edilip istenilen tasarruflarin, Devlet idaresi tarafindan yonetilmesi ve
yonlendirilmesi, sistemin sundugu veriler c¢ercevesinde kisiye inisiyatif

birakilmayacak bir zemine oturtulmasi gerekmektedir.
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Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi de tam da bu noktada 6nemli destek saglayacak ve kiyidaki
yatirimi, planlamay1 yonlendirecek ve yonetecektir. Kiyidaki yatirimcinin talebini
plan asamasina gelmeden once uygunluk denetimini “Kiy1 Alanlar1 Bilgi Sistemi

Modeli” araciligi ile yapilabilecektir.

Talepleri yénlendirme ve yonetmeade ARACSALLIK

KABUL
Valilik {Cevre ve Milli Emlak Uygunluk
Yatinmel + Talep » Sehircilik il »  Genel » KABIS
Midirluga Midirligi Denetimi
Ret
O zin imar Plan imar Teklifinin imar Planimin
Teklifi Onaylanmasi Dagrtilmasi
Knyinin Cevre, Sehircilik
Niteligine ve [klim
Gire Yetkili Degisikligi
Kurumlar Bakanlig

Sekil 34. KABIS modelinin aragsalligi
Kaynak: Bu tez ¢alismasi kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.

KABIS Modeli, kiyida gergeklesecek olan tasarruf talebini kabul edip on izin
verilmeden once uygunluk denetimini saglayabilecektir. Uygunluk denetimi, kiymnin
dogal niteliginin bilinmesi (statiisii geregi korunacak alan ya da 6z niteligi geregi
korunacak alan), planlamaya uygun olup olmadiginin tespiti, konumsal alan olarak
bilinip o alanin istenilen amaca uygunlugu (esik, dagilim, kapasite vd. hususlar)
hususlarin1 agiklayacak ve tasarruf talebinin kabul ya da ret kararin1 vermeye
yardimci olacaktir. Talep edilen alan statiileri geregi korunacak nitelikte bir alan ise
planlama dogrudan reddedilecektir. Talep edilen alan 6z nitelikli bir alan ise modelin
sundugu veriler ¢ercevesinde degerlendirilip tasarruf ve planlama siireci

baglatilabilecektir.

KABIS modelinin saglayacag veritabanlar1 sayesinde, yapilan ihtiyag ve kapasite
analizleri ile tasarruf talebi, farkli alanlara yonlendirilebilecektir. Boylelikle model,
kiyidaki yatirimi, yatirimciyr ve yatirimcinin talebini yonlendirmede onemli bir

aragsallik sunabilecektir.
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6.1.4.8. Kiy1 alaninin miilkiyet yapisim1 dogrudan ortaya koyacak olmasi

Planlama islemi ile miilkiyet kavrami birbiri ile siki iliski halindedir. Planlama islemi
cok fonksiyonlu bir idari islem olup bazen miilkiyet hakkini kismen, bazen ise
miilkiyet hakkini tamamen ortadan kaldirma giiciine sahip olabilmektedir (Ustaoglu,
2019). Bu ylizden miilkiyet yapisi, planlamanin siirecini dogrudan etkilemektedir.
Kentsel alanlarda 6zel miilkiyetin az olmasi plan yapimimi kolaylastirmaktadir
(Keles, Keskin, & Aliefendioglu, 2019). Kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyetlerin
bulunmasi kiyr alanlarinin planlamasini zorlastirmaktadir. Kaldi ki Tiirkiye’de kiy1

alanlarinda ¢ok fazla 6zel miilkiyet bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kiyr alanlarimin kullanimiyla ilgili biitiinliigiin saglanamamasinin temel
gerekcelerinden ilki denizde yapilan faaliyetler ile karada yapilan faaliyetlerin
biitiinliik saglanamamasi sonucu olusan planlama ve geri sahasindaki miilkiyet
sorunudur (Cevre Sehiricilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, 2021). Yasanan
miilkiyet sorunlari1 Bakanlik nezdinde kiyinin planlanmasindaki ilk sorunlardan
sayillmistir. Deniz faaliyetleri ile kara faaliyetleri arasindaki gecisin daha saglikli bir

zemine oturmasi gerekliliktir.

Miilkiyet konusu, planlamada fiziki verilerin Onilinde vazgecilmez Onemde bir
veridir. Imar planlarmin saglikli bir bigimde uygulanabilmelerin igin &ncelikle
bunlarin toprakla iliskilerinin iyi bigimde kurulmasi, plan dncesi miilkiyet durumlari
ile plan kararlar1 dogrultusunda olusturulacak miilkiyet durumlarinin agiga
kavusturulmast ve magduriyet olusturmayacak bir diizenegin olusturulmasi

gerekmektedir (Hanedan, 1996).

Krueckeberg’e (1995) on ya da yirmi yil 6nce planlama nedir sorusu soruldugunda,
arazi kullanim1 diye cevap verdigi, ancak ayni soruya bugiin miilkiyet haklari
sistemleri seklinde cevap vermekte oldugu, planlama ile miilkiyet haklar1 sistemleri
arasindaki iliskinin daha da sorgulanir hale geldigi belirtilmistir (Krueckeberg (1995)
Ak. Ozbilen, 2017). Miilkiyet kavrami, planlamanin énemli bir parcasidir. Kiyidaki
miilkiyete iliskin meselelerin ¢oziilmiis olmast planlama siirecini rahatlatacaktir.
Planlama isleminden 6nce miilkiyet sorununun ¢6ziilmiis olmasi etkin ve verimli bir
planlama siirecini getirecektir. Kiymin 06zel miilkiyetten armdirilmis sekilde
planlamas: islemi, 6zel miilk sahiplerinin haklarmin dagitim sorununu ortadan

kaldiracaktir. Planlamanin odak noktasi arazi kullanimi ve miilkiyet hakkina dayali
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bir dagitim olmasindan &tiirli, 6zel miilkiyetsiz bir kiy1 alaninin planlamasi daha

saglikl1 neticeler verecektir.

Kiy1 Yapt ve Tesislerinde Plinlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Tebliginde,
planlamada yetkili kurumlar, planlama ve yatirim kapsamindaki kiy1 alanini, yatirima
ve planlamaya uygun oldugunun analizlerini yapmak i¢in istedikleri temel belgeler,
kadastro durumunu gosterir onayli hali hazir pafta ve 6zel miilkiyet olmasi
durumunda tapu senedidir. Istenilen bu iki belge planlamanin ve yatirimin

gerceklesmesi gereklidir.

Kiy1 alaninda 6zel miilkii bulunan kisinin bu tasinmazinm istedigi sekilde tasarruf
edememesi miilkiyet hakkina zarar vermektedir. Yillardan bu yana kiyida, kisinin
6zel miilkii bulunmasina ragmen kullanim izni verilmemesi ve kamulastirma ve vd.
yontemler ile miilkiyet hakkindaki kisithilik sorununun c¢oziilmemesi, miilkiyet
hakkini zedelemektedir. Ornegin, miilkiyet hakkini zedelememek igin Letonya’da
kiy1 koruma bolgesinde 6zel miilkii bulunan mal sahiplerine getirilen kisitlamalardan
otiirii elde edilemeyen menfaati telafi etmek i¢in tazminat alma hakki getirilmistir.
Bu kisithilik igerisindeki 6zel miilk sahibi, plansiz ve ruhsatsiz yap1 yapma egilimine
girmektedir. Bu durum, planlama konusunu daha karmagsik hale getirmektedir.
Kiyidaki 6zel miilkiyet sorununun ¢oziimii durumunda kazangli olan hem 6zel miilk
sahibi olacak hem de kamusal bir alan olan kiyinin tiim toplumun kullanimina
birakilacagindan otiirii toplumda kazangli ¢ikacak ve daha sorunsuz planlamalar

gergeklestirilebilecektir.

IBB Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan 2020 yilinda “Adalar planlama
caligmalar1” kapsaminda yapilan ankette, Kinali Adadaki sorunlarin %25’inin sosyal
altyap1 ve yesil alan eksikligi, %14’ii plan, miilkiyet ve konut sorunu, %12’sinin kiy1
problemleri ve diger problemler oldugu belirlenmistir (IBB, 2020). IBB’nin ilgili
raporunda, kiyida yasanan miilkiyet, yonetim ve planlama problemlerinin varligi da

ayrica meselenin dnemini ortaya konmustur.

Kiy1 alanlarmmin  kentin siluetine kattig1 deger c¢ok biyiiktir. Kiyida o6zel
miilkiyetlerin yer almasi ve bu 06zel miilkiyetlerin, kamu alanlar1 ile birlikte
planlanmasinda kiy1 siluetinin bozulmamasi miimkiin géziikmemektedir. Bu yilizden
kiyt alanlarmin kentin siluetine kattigi degerin korunmasmin bir planlama ilkesi

olarak belirlenmesi kiy1 ve kent i¢in 6nemlidir (Gedikli, 2011).
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Planlama siirecinde miilkiyete iliskin yasalarin nasil kullanildig1 ve islem maliyetleri
bir diger dnemli konudur. Ekonomi ve planlama caligma alanlarma iliskin bir¢ok
aragtirma yapilmistir. Bir arazinin yeniden {retilip tiiketilmesi tilke ekonomisini
dogrudan ve dolayli bir sekilde etkilemektedir (Ozbilen & Giilersoy, 2016). Kiy
planlamasi esnasinda var olan 0zel miilkiyetin o donemde kamulastirilmast ve
planlamasi, planlamanmn islem maliyetini, kiilfetini ve silirecini uzatmaktadir.
Kiyidaki 6zel miilkiyetin kiyidan arindirilmasi neticesinde planlamanin islem

maliyeti, planlama kiilfeti ve siireci daha uygun bir yapiya biirlinecektir.

K1yt alanlar1 bilgi sistemi modeli, kiy1 alanlarinin miilkiyet yapisini ortaya koyarak
kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyetlere miidahale araglarimin kullanimina ortam
saglayabilecektir. Kiy1 alanlarindan arindirilan 6zel miilkiyetler sayesinde kiy1
alanlar1 daha Ozgiir daha siirdiiriilebilir ve daha kamu cikarlar1 gozetilerek
planlanabilecektir. KABIS modeli ile birlikte kiyr alanlari planlama siireci ve
miilkiyet haklar1 sistemi arasindaki iliskilerin 6nceden yonetilmesi ve
yonlendirilmesi, planlamada biiyiik kolaylik saglayacag agikardir. Ozel miilkiyetten
arindirilmis bir kiy1 alaninin planlanmasinin kolaylasmasinin yaninda kiy1 alanlarinin

0zel miilkiyetten kaynakli siluet bozukluklar1 ortadan kalkacaktir.
6.2. Modelin Kiy1 Alanlarindaki Miilkiyet Meselelerinin Coziimiine Katkisi

Calismamizin temeli, kiy1 alanlarindaki yonetim ve miilkiyet meselelerin ¢6ziimiiniin
nasil saglanabilecegine iliskin bir sistem arayisiydi. Kiyiyr 6zgiir kilmak ve kiyi
alanlarim1  herkesin esit ve serbest sekilde kullanimini saglamak igin neler
yapilabilecegi idi. Bu amag¢ dogrultusunda kiy1 alanlarinin konumsal ve kaynaksal
veritabanint ortaya koyacak olan kiyr alanlari bilgi yOnetim sistemi modeli
gelistirilmeye ¢alisildi. Bu bilgi sistemi modeli, kiyidaki miilkiyet meselelerin

¢oziilmesine yonelik aksiyon alinmasini saglayacagi ongorisiini getirdi.

Kiy1 alaninda ¢ok fazla 6zel miilkiyetin ve kamu miilkiyetinin oldugu yapilan CBS
ve TKGM parsel sorgu sistemi taramalarindan goriilmiistiir. Tescile tabi olmayan
kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyetlerin yaninda ¢ok fazla kamu miilkiyetlerinin varligi da
bilinmektedir. Kiyilar anayasal diizenekte herkesin esit ve serbest sekilde kullanacagi
alan olarak nitelendirilmektedir. Fakat kiyida tesis edilen ¢ok sayida 6zel ve kamu

miilkiyeti bu anayasal hilkmi istisna kilmaktadir. Bu sebeple, kiyilarda yasanan
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miilkiyet sorunu tiim toplumu ilgilendiren ve ¢oziimiiniin aranmasi gereken bir

konudur.

Bu sorunun biiyiikliigiinii ve yogunlugunu kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli tespit
edebilecektir. Kaldi ki boyle bir ¢alisma olmadan kiyr alaninda kalan 06zel

miilkiyetleri tespit etmek giictiir.

Birgok bilimsel ¢alismada kiyilardaki en 6nemli sorunlardan biri olarak kiyilardaki
Ozel miilkiyetin varligi ifade edilmistir. Modelin saglayacagi katki ile kiy1

alanlarindaki 6zel miilkiyete miidahale araglar1 gelistirilmeye imkén taninacaktir.

Anayasada temel hak ve hiirriyetlerden olan miilkiyet hakki ile yine anayasada
kiyilarin herkesin esit ve serbest sekilde kullanilacak alanlardir ifadesi birbiri ile
celismektedir. Bu ¢atismanin Anayasa ile varlig1 sabittir. Fakat boyle bir catismayi
sona erdirme yoniinde harekete gegmemek catismanin devamlilik siirecini uzatip

sorunu derinlestirmektedir.

Bu sebeple kiyidaki kanunlarin birbiri ile ¢atistig1 bir zeminde dogru adimlar atarak
catismanin topluma olan yiikiiniin azaltilmasi gerekmektedir. Modelin ortaya
koyacag1 6zel miilkiyete iliskin veriler sayesinde, bolgesel bazda, ada bazinda ve

parsel bazinda, ¢6zlime yonelik adimlar atilabilecektir.

Kiy1 alanindaki 06zel miilkiyetin, kiyidan arindirilmasina yonelik gelistirilecek
yontemler, bazi temeller lizerine kurulmustur. K1y1 alanindaki 6zel miilkiyeti bulunan
kisilerin haklarinin korunmas1 gerekli oldugu AIHM Kkararlar ile sabittir. Gelistirilen
yontemlerde kisinin miilkiyet hakkinin stiinliigli kabul edilmesi mutlak gerekliliktir.
AIHM  Kkararlarinda miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 kapsaminda
sinirlandirilabilecegini belirtilmistir. Bu yilizden gelistirilen yontemlerde kisinin

miilkiyet hakki ve kamu yarar1 dncelikli olarak gozetilmistir.

Kiy1 alanlarinda ti¢ farkli miilkiyet yapist bulunmaktadir. Bunlardan ilki tescil dist
birakilan alan, ikincisi kamu miilkiyeti, li¢linciisii ise 6zel miilkiyettir. Kiymnin tescil
dis1 birakilmasi miilkiyetten kaynakli bir¢ok idari sorunu beraberinde getirmektedir.
Kiymin kamu miilkiyeti adina tescil edilmesi mevzuata aykiri olup fiili durumda
bagvurulan bir yol olarak goze ¢arpmaktadir. Kiyilardaki 6zel miilkiyet ise meselenin

oziidiir ve ¢oziimlenmesi i¢in mutlak anlamda ¢aligma yapilmasi gereken alandir.
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6.2.1. Kiy1 alanlarindaki tescil dis1 alan ve kamu miilkiyeti meselelerine etkisi

Kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyet kurulmasi hatta Hazine adina dahi olsa miilkiyet tesis
edilmesi miimkiin degildir (Kogpinar, 2015). Kiy1 alanlar1 tescil dis1 birakilmis
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlardir. Boylesine kenttin 6nemli bir pargasi
olan kiy1 alanlari, tescil ve kayit disi birakilarak kontrolsiiz bir yapi igerisinde

yonetilmektedir.

Kiymin tescil ve kayit dis1 alan olmasi, yonetim anlaminda biiyiik sorunlara yol
agmaktadir. Kiy1 yonetiminden sorumlu kurumlar, kiy1 alanlarinda bir tasarrufun
gerceklestirilmesi durumunda bu alanlar1 tescil ve kayit etme yoniinde bir irade
sergilemektedir. Kamu idareleri kiyr yatirimlarinda yatinmcemin g¢esitli finans
kuruluglarindan kredi islemleri gibi ekonomik sorunlari ¢dzme ve teminat alma
noktasinda kayith bir alan gostermeleri kredi kuruluglarinca zorunlu kilinmaktadir.
Boyle bir durumda kamu idareleri gelecek olan kiyr yatirmmiin dlkeye
kazandirilmas: igin kiyr alanlarmi tapuda tescil ettirme yoniinde bir tutum
sergilemektedir. Yasanan sistemsel sorun, kamu idarelerini farkli tutum ve
davraniglara iterek ¢6ziim gelistirme gayreti igerisine sokmaktadir. Bu durum, kiy1
alanlarinin miilkiyet yapisindan kaynakli sorunlarin derinlesmesine sebebiyet

vermektedir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli sayesinde, kiy1 alanlari, smirlandirilip,
haritalandirilip, kayit altina alinabilecektir. Kayit altina alinan ve sinirlar bilinen bir
kiy1 alaninin yonetiminde siire¢ daha kontrollii isletilebilecektir. Hazine adina kayit
altina alimmasi ile birlikte kiymin miilkiyet agisindan sorun olarak nitelendirilen

miilkiyet farkliliklar1 ortadan kalkacaktir.
6.2.2. Kiy1 alanindaki 6zel miilkiyet meselesinin ¢oziimiine katkisi

Kiy1 alanlarinda bulunan 6zel miilkiyetler, kiy1 alanlarinin herkes tarafindan esit ve
serbest bir sekilde kullanilmasina engellemektedir (Uglar, 2012). Kiyidaki 6zel
miilkiyetin ¢Ozlimlenmesi zorunluluktan ziyade bir gereklilik haline gelmistir.
Kisinin 6zel miilkiyetten kaynakli hakkinin korunmasi zorunluluktur. Fakat kiyidaki

ozel miilkiyetin disar1 ¢ikarilmasi gerekliliktir.

Kiy1 alanlarinda, kiyr kenar ¢izgisi st ile kadastro smirt iliskilerinin

netlestirilmesi, varsa uyumsuzluklarin tespit edilmesi ve uyumsuzluklarin giderilmesi
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noktasinda kurumlar arasi ¢aligma plan ve programlarinin olusturularak meselelerin
giderilmesi gereklidir. Kiyida kalan 6zel miilkiyetlere yonelik Hazine tarafindan
dava acilmasi yerine bu tasinmazlarin kamulastirma, trampa gibi miidahale

yaklasimlarma konu edilmesi gerekir (Akdeniz & Inam, 2021).

Kiy1 alanlarinda bir takim yasal diizenlemelere gidilerek kiymim kamunun ortak
kullanimina alinmasinin ve bunun karsiliginda miilkiyete iliskin bedellerin 6denmesi
hususlariin diizenlenmesinin mutlak surette faydasi olacaktir. Kiy1r alanlarinin
herkesin kullanimima gegmesi islemlerinin belirli bir hukuk teknigi ¢ergevesinde
gelistirilecek yontemler ve yaklagimlar marifetiyle yapilmas: hem belirlilik hem de

usul ekonomisi agisindan énem tagimaktadir (Celik O. , 2015).

Imar plam kapsaminda kiy1 kenar ¢izgisinin belirlendigi kiy1 alanlarinda kalan 6zel
miilkiyeti haiz tasinmazlarin bedellerini 6demek yerine, kendi kaynagini kendi
igerisinde olusturan yeni yaklasim ve yontemler iiretmek olanaklidir (Uzun & Celik,

2011).

Bir¢ok akademik calismada kiyilardaki 6zel miilkiyetin hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
disartya taginmasi ya da Devlet tarafindan edinilmesi gerektigi belirtilmis fakat
bunun nasil yapilmasi1 gerektigi konusunda bir ¢alisma yapilmamistir. Bu béliimde,
kiy1 alanlarinda bulunan 6zel miilkiyetlerin bu alanlardan nasil ¢ikarilacagi ve hangi
yontemler araciligi ile Devlet tarafindan edinilebilecegine yonelik kiy1 alanlar1 bilgi
sistemi modelinin 6nemli althigr sayesinde gelistirilen yaklagimlar, agiklanmaya
calistlmistir. Bu gelistirilen yaklasimlarin siireglerini sadece Devlet baslatmak

zorunda olmay1p kiyida 6zel miilk sahibi de bu siireci baglatabilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, kiymnin etkin, verimli, siirdiiriilebilir ve biitiinciil
sekilde yoOnetilmesini saglamak i¢in olusturulmustur. Kiy1 alanlari bilgi sistemi
modeli, kiy1 alanlarinin miilkiyet yapisin1 ortaya koyacaktir. Bu durum Kkiy1
alanlarindaki 6zel miilkiyete iliskin meselelerin biiyiikliigiini gosterecektir. Bir
meseleyi ¢ozmek i¢in o meselenin biiyiikliigiinii bilmeniz ve ona gore hareket
etmeniz gerekmektedir. Ozel miilkiyetin nerede yogunlastifi ve nerede seyreklestigi

analizlerinin yapilarak miilkiyete miidahale i¢in politikalar gelistirilmelidir.

Arastirmamiz kapsaminda incelenen bazi Avrupa iilkelerinde kiy1 alanlarindaki 6zel
miilkiyete miidahale yontemleri kullanilmaktadir. Bu miidahale yontemleri, genel

olarak satin alma, kamulastirma, devir, bagis ve on alim seklinde karsimiza
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cikmaktadir. Tiirkiye’nin kendine 6zgii hukuki mevzuat yapisi g¢ercevesinde O6zel

miilkiyete miidahale yaklagimlar1 gelistirilmesine ihtiyac vardir.
6.2.2.1. Ozel miilkiyete miidahale yaklasimlar

Kiy1 alanlarinda bulunan 6zel miilkiyete, tim toplumun menfaati adina miidahale
edilmesi gereklidir. Kiyidaki yonetim ve miilkiyet meselelerine 11k olsun diye
ylriitiilen bu ¢aligmada, kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyetin kiy1 alanindan ¢ikarilmasi
noktasinda bazi miidahale yaklasimlar1 gelistirilmistir. Bu kapsamda, anlagsma
yoluyla satin alma, kamulastirma, imar uygulamasi (18’inci madde), mal degisimi
(trampa), barter, kiy1 gayrimenkul deger sertifikasi, on alim ve bagis, yontemleri

gelistirilmistir.

Calismamiz kapsaminda, bazi Avrupa iilkelerinde, kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyetin
nasil disar1 ¢ikarildigi ve kiyr alanlarinda 6zel miilkiyetin bir mesele olmaktan nasil
ciktig1 arastirilmis ve genel olarak anlagsma yoluyla satin alma, kamulastirma, 6n alim
ve uzun siireli imtiyazlar verildigi goriilmiistiir. Tiirkiye nin kendine 6zgii baz1 farkl
yontemlerde gelistirilmeye miisait bir yapisinin olmasindan 6tiirii ¢esitli yontemler

bu calisma kapsaminda gelistirilmeye caligilmistir.
6.2.2.1.1. Anlasma yoluyla satin alma yontemi

Temel bir hak olan miilkiyet hakki, Anayasada, ilgili kanunlarda ve uluslar iisti
insan haklar1 sozlesmelerinde kendine yer bulmus ve giivence altina alimustir.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 35’inci maddesinde, herkesin miilkiyet hakkina

sahip olabilecegi, belirtilmistir.

Anlasma yoluyla satin alma dedigimiz yontem, 6zel miilk sahibi ile Hazine arasinda
yani taraflar arasinda, taraflarin iradelerinin karsilikli ve birbirine uygun olarak
kurulmasiyla, kiyidaki 6zel miilkiin Hazine tarafindan satin alinmasidir. Taraflarin
karsilikli ve uygun bir sekilde, miilkiin satin alinmasi konusunda anlagmalari, bu
yontemin kurucu unsurudur. Bu yontem, zorlayici bir unsur icermemekte ve rizaya

dayanmaktadir.

Kiy1 alanlarinda bulunan 6zel miilklerin anlagsma yoluyla satin alinmasi noktasinda
yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Miilkiyet sahibi tasinmazini, yasal
diizenlemeler cergevesinde diledigi gibi kullanma, faydalanma ve tasarruf etme

hakkina sahiptir. Bu sebeple kiy1 alanindaki 6zel miilkiin, Hazine tarafindan anlagma
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yoluyla satin alinmasi yonteminin uygulanmasi i¢in yasal bir diizenlemeye ihtiyag¢
vardir. Bu yontemin iglerliginin saglanmasi icin kiyida 6zel miilkii bulunan kisinin
miilkiinlin kamu yarar1 karar1 alinip kamulastirma silirecine tabi tutulmaksizin
dogrudan Hazinenin temin edebilmesine yonelik yasal bir diizenleme getirilmelidir.
Bedel tespiti, opeme plani, 6deme ¢esidi gibi temel hususlar bu yasal diizenlemede

acikca ve ayrintili sekilde belirtilmelidir.

Anlasma yolu ile satin alma yonteminin bir diger 6nemli konusu 6deme ¢esididir. Bu
kapsaminda Hazine, 6demeyi pesin olarak yapabilecegi gibi uzun siire vadeli satin
alma sozlesmesi de yapabilir. Bu durum da yine taraflarin anlagmalar1 ve rizalari
onemlidir. Taksitli satin almalarda kanuni faiz olabilecegi gibi taraflar piyasa faiz
oranin1 gegmeyecek sekilde faiz orani da belirleyebilirler. Vade oranini ise yine

devletin borg¢lanma politikalar1 dogrultusunda taraflar kendi aralarinda uzlasabilirler.

Hazinenin, kiyidaki 6zel miilkiyeti taksitli olarak satin almasi 6ziinde bir bor¢lanma
islemidir. Kamu biitgesinden dogrudan satin almaya giiciiniin olmamasi ve bu satin
almaya biitce yaratamamasindan otiiri katlandigi maliyetler olacaktir. Bu
katlanilacak maliyette faizdir. Taksitli olarak satin alma islemi ise i¢ kaynaklardan
saglanmasindan Otiirii i¢ borglanma niteligindedir (Bakkal & Giirdal, 2007).
Hazinenin kiy1 gibi herkesin esit ve serbest sekilde kullanmasi gereken alanlarin asli
amacini saglamak i¢in yiiksek faiz ile bor¢lanmasi makul karsilanabilecegi

diistiniilmektedir

Bu yontem kapsaminda taraflardan her biri digerine alim ve satim seklinde
basvuruda bulunmasi miimkiindiir. Hazine tarafindan edinimin saglanmasi yoniinde
adim atilmast beklenmesine gerek olmayip kiyidaki ©6zel miilk sahibinin de
Hazineye, miilkiinii satin almas1 i¢in bagvuruda bulunabilir. Bu yéntem Hazinenin
kiyidaki 6zel miilkiyetin edinimini saglayacak en esnek yontem olup miilkiyet

hakkina miidahale icermemektedir.
6.2.2.1.2. Kamulastirma yontemi

T.C. Anayasasinda, “devlet ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
taginmazlarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulasgtirmaya ve bunlar {izerinde idari irtifaklar kurmaya yetkili oldugu” (TC.

Anayasas Md.46), belirtilmistir. Yine aym1 maddenin devaminda, “kiyilarmn
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korunmasi ve turizm amaciyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin 6deme seklinin

kanunlarda agiklanacagi” belirtilmistir.

Yine T.C. Anayasasinda, “kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve
yararlanmada Oncelikli olarak kamu yararinin gozetilecegi” (T.C. Anayasast Md.35),
belirtilmistir. Kiy1 alanlarmin kamusal mal statiisiine yonelik gerek Anayasada
gerekse Kiyr Kanunun da diizenlemeler bulunmaktadir. Kiyilar kamusal mallara
iliskin temel ilkelere tabi olmasindan o6tiirti kamulastirilamayacagi (Ferudun, 2009)

yoOniinde goriisler bulunmaktadir.

K1y alanlari, kamunun mali oldugu i¢in kamulastirilamaz. Fakat kiy1 alaninda kalip
da 0zel miilkiyete ait alanlar kiy1 niteliginde olup kamunun mali degildir. Bu
alanlarda 0©zel miilkiyete dair tapusu olanlarin hukuki giivencesi devletin
sorumlulugu altindadir. Kiyida daha once dogmus olan 6zel miilkiyet haklarmin
korunmasi Anayasaya gore hukuk devleti ilkesinin tabi sonucudur. Devlet, kiyilarda
dogmus olan miilkiyet haklarini, kamu yarar1 miilahazasiyla sona erdirmek istiyorsa,
Anayasanin  46’nc1  maddesinde ifade edilen sartlarda kamulastirma yoluna

basvurarak bunu saglayabilecegi 6ncelikle diisiiniilebilir.

Anayasanin kamulastirma ile ilgili 46’nc1 maddesi ve 3’lincii fikrasinda belirtilen
hiikiimler dogrultusunda kamusal ihtiyacin yeterince karsilanabilmesi i¢in kiyilarin
korunmasi amacina yonelik kamulastirmaya iliskin 6zel bir diizenlemeye gidilmis

olmasi, kiyilara verilen 6nemi gostermektedir.

“Devletin sorumlulugunda ve giivencesi altinda bulunan kiyidaki 6zel miilkiyete dair
tasinmazlarin kamulastirilmas1 veya ilgililere tazminat 6denmesi konusunda
mevzuatta hiikiim bulunmamaktadir. Kiyidaki ozel miilkiyetlerin
kamulastirilmamasinin nedeninin mevzuat eksikligi degil uygulama eksikligidir”

(TBMM Genel Kurul Karari, 2012).

“Anayasa’nin 46’nct maddesi, kiyilarin kamulastirilmasina izin vermekte, hatta
kiyillarin  korunmasi amaciyla yapilacak kamulastirmalarda bedelinin nasil
Odenecegine yonelik imkanlar1 agiklamaktadir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar1 yonetmekle gorevli Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
kiyilarin  herkesin serbest ve esit kullanimma alinmasi i¢in kamulastirma
yapabilecegi sonucuna varilir” (TBMM Genel Kurul Karari, 2012). Kaldi ki

kamulagtirma iglemi, kiy1 alani niteligindeki 6zel miilkiyet i¢in yapilmaktadir. Tiirk
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Mahkemeleri tarafindan kiyida 6zel miilkiyetlerin Hazine tarafindan iptal edilmesi
neticesinde ve konunun AIHM’e tasinmasiyla, AIHM, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletini, miilkiyet hakkinin ihlalinden 6tiirii tazminat 6demeye mahkim etmistir.
AIHM, aym zamanda kamu yarar1 gerefince miilkiyet hakkina miidahale
edilebileceginden bahisle kiy1 alanlarindaki 6zel miilklerin kamulastirabilecegini

acikca belirtmistir.

Kisaca oOzetlemek gerekirse, kamulastirilan alan, kiy1r alam degil kiy1 alanm
niteligindeki 6zel miilkiyettir. T.C. Anayasasi’nin 46’nc1 maddesinde ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’nda, kiyilarin korunmasi amaciyla kamulastirma yapmaya
imkan tamidigina gore kiyillarin kamu miilkiyetine gegirilmesinin, bir yasal
diizenlemeyle ayrica diizenlenmesine oldugu sdylenebilir (Simsek, 2010). Ciinkii
kamu idarelerinin kiyida kalan tasginmazin tapusunu bedel 6demeksizin iptal
edebilecegi goriisii hakimdir. Konuya toplumsal inang disinda yani hukuki bir bakis
acistyla bakildiginda diizenlemeye gerek olmadig diisiiniilebilir. Fakat diizenlemenin
yapilmasi da idari isleyisinin saglikli bir zemine oturacagi anlamima gelecektir. Bu
ylizden kiyr alanlarinda kalan 6zel miilkiyetlerin kamu yarar1 kapsaminda

kamulastirilabilecegi iliskin yasal bir diizenlemenin getirilmesi yerinde olacaktir.

Kiy1 alanlarinda kamu miilkiyetinin yogunlugunu ya da bir diger ifade ile kamu
miilkiyetinin Ustlinligiinii, daha dogrusu kamu miilkiyetinin tekilligini bugiin
olusturmak miimkiin olsa bile bu durum kiy1 alanlarindaki kamu miilkiyetlerin
gelecegini garantiye aldigi anlamina gelmemektedir. Bu durumu birka¢ adim ileriye
gotiirdiigimiizde, kiy1 alanlarindaki kamu miilkiyetlerinin gelecekte kotii ve faydasiz
kullanmalara konu edilmesini onlemek iizere bunlarin kamuya mal edilmesini
saglamak i¢in Hazinenin, uzun siireli kamulastirma plan ve politikalarin
gerceklestirmesi gerekmektedir. Kiyir alanlarini, sermayenin ve rantin Konusu
olmaktan c¢ikarilmasi i¢in Oncelikle bu alanlarda kamu miilkiyetinin kurulmasi
gerekmektedir (Pala, 1975). Kamulastirma, temel bir yol olarak ilk akla gelendir.
Fakat ekonomik kiilfetin fazla olacagindan 6tiirii kamulastirma isleminin yaninda

alternatif yontemlerin gelistirmesi elzemdir.

Kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyetlerin tamaminin kamulastirilmasi yoniinde aksiyon
alinmasi, mali yonden ¢ok biiyiik bir kiilfet getirecegi kabul edilmelidir. Bu sebeple

belirli periyotlarda, gereklilik ve dncelik analizleri yapilarak, calisma bdlgesi ya da
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caligma alan1 belirleyerek aksiyon almak daha tutarli, 6ngoriilebilir ve karsilanabilir

sonuglar getirecektir.

Kiyidaki 6zel miilkiyetin kamulastirmasmin siirecini, bedel tespit ydntemlerini,
kamulastirmayr kimlerin yapacagi, ne sekilde isleyecegi gibi konular c¢ok fazla
ayrintt  barindirdigindan ve kamulastirma kanunu hiikiimlerinde genel olarak

aciklandigindan 6tiirii calismamizda deginilmeyecektir.
6.2.2.1.3. Imar uygulamas: yontemi

Kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyeti, kiy1 alaninin disina ¢ikarmak i¢in diisiiniilen bir
diger yontem ise imar uygulamasi (arsa ve arazi diizenlemesi) yontemidir. Yasal
diizenlemelerde parselasyon planlarinin hazirlanmasi olarak belirtilen, bilimsel ve
akademik ¢alismalarda ise 18’inci madde uygulamasi, hamur kurali ve arsa ve arazi
diizenlemesi olarak bilinmektedir. Bu yontem, uygulama imar planiin uygulanmasi
ile gerceklesecektir. Bu yontemin uygulamasi ile kiyida 6zel miilkiyeti bulunan
kisinin yeri, kiy1r alanindan DOP kesilerek cikartilabilir ya da kamulastirilacak alan
olarak belirlenip parselasyon plani kapsaminda kamulastirilabilir. Bu durumda yetkili

olan Hazine olmayip parselasyon planini yapan ilgili Belediyedir.

“Imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari1 yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil iglemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler
belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikce kullanilir” (Imar

Kanunu Md.18).

Parselasyon plani, bir diizenleme sahasinda mevcut olan tiim parsellerin tek bir parca
haline getirilmesi ve sonrasinda bu toplanan parsellerin, parsel degeri ve miilkiyet
hakki korunarak miilk sahiplerine dagitilmasi islemidir (Kusgoéz & Celik, 2019).
Parselasyon planlarindaki en 6nemli olan konu, miilkiyet hakkinin korunmasi ve
parselasyon neticesinde degisen parsellerin degerlerinin birbirine denk olmasi
konusudur. Bu yontem neticesinde, kiyr alanindaki 6zel miilkiyete bir bedel
o0denmeksizin yani kamuya ekonomik yonden bir kiilfet olusturmadan kiy1 alanindan

cikarilabilecektir.

Bu yontem, bazi karmagiklig1 beraberinde getirecegi diistiniilmektedir. Ki1y1 alanlar1

bilgi sistemi modeli ile birlikte kiy1r dedigimiz alan sinirlandirilmis, haritalandirilmis
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ve kayit edilmis olacaktir. Parselasyon plani yontemi ile planlamada, sadece kiy1
alanindaki 6zel miilkiyetler planin i¢ine dahil edilebilecegi gibi diger kiy1 parselleri
de planin igerisine dahil edilmesinde bir sakinca bulunmadigi diisiiniilmektedir. Bu
durumda, Kiyt Kanunun 6’nci maddesinde, imar plant kapsaminda kiyida
yapilabilecek yapilara bagli kalmak kosulu ile ya da Imar Kanunun 18inci
maddesinde belirtilen diizenleme ortaklik payr (DOP) kesilmesi gereken yesil alan,
park, bahce gibi sadece kiy1 alanlarinda ayrilabilecek alanlar kapsaminda

degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Parselasyon plan1 yontemi ile uygulama kapsaminda bulunan 6zel miilk
parsellerinden, plan kapsamina alinmasi kararlastirilan DOP oran1 miktarinda kesinti
yapilarak kiy1 alaninin disinda imar parseli tahsis edilebilir. Boylelikle kiy1 alaninda
kalan 6zel miilkiyet, kiy1 alaninin disina itilmis olacaktir. Bu durumda kiyidaki 6zel
miilkiyete ait tapu kaydi iptal edilerek model kapsaminda 6zel sicili kayit edilebilir
hale gelecektir.

Bu yontemde dikkat edilmesi gereken en Onemli konu, 6zel miilkiyet sahibinin
miilkiiniin degerinin denginde bir yere tasinmasidir. Kiyidaki 6zel miilkiyeti haiz
parselin, degerinin altinda ya da iistlinde bir parsele gonderilmesi noktasinda

taraflarin uzlagsmasi ve aradaki farkin taraflar arasinda mahsuplasmasi gerekmektedir.

Tarafimizca Onerilen parselasyon plani yontemi, bazi belediyelerce kiyida kalan
sahis parsellerinin kiymin disina ¢ikarilmasi i¢in uyguladiklar1 goriilmektedir.
Ustelik baz1 yazarlarda kiyilarin arsa ve arazi diizenlemesine alinmasi gerektigi
goriisiindedir (Simsek, 2019). Baz1 yazarlar ise kiyillarin 6zel miilkiyete konu
olamayacagindan otiirli parselasyon islemine tabi tutulmasinin miimkiin olmadig:
savunulmaktadir. Bu ikilem, kiyidaki 6zel miilkiyetin disar1 ¢ikarilmasi igin

parselasyon plani yonteminin kullanilabilecegini tartismali hale getirmektedir.

Sahil seritlerinin imar uygulamasina tabi tutulmasi miimkiindiir. Ancak bu alanda
Kiy1 Kanunu’nda ve Kiy1 Kanunun Uygulamasma Dair Yo6netmelikte sayilanlarin
disindaki amaglarla (6rnegin konut, sanayi parseli gibi) olusturulmasi miimkiin
degildir (Simsek, 2019). Sahil seritleri parselasyon planlamalarina dahil edilebilirken
kiyilarin dahil edilmemesi yoniindeki tutumun dogru olmadigi diislintilmektedir.
Kald1 ki sahil seritleri de kiyr alanlar1 da yap1 yasakli alandir. Imar planindaki sahil

seridinde kalan alanlar nasil ki planlama ve uygulama goriip, plan uyarinca
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diizenlenebiliyor ise, kiyr alanlarinda kalan alanlarinda imar plan1 uyarinca
diizenlemeye alinmasi, planin siirekliligi ve biitlinciilliigii agisindan uygulanmasi

gerekmektedir (Ulkii & Olgun, 1993).

Biitlinlesik bir plan yapimini i¢in biitiinlesik kiy1 alan1 plani, kavrami yakin zamanda
literatiire girmistir. Fakat bu kavram kiy1 kenar ¢izgisinin planlama sinir1 olarak
kabul edildigi siirece biitlinlesik bir plan saglanmasi miimkiin degildir. Bu yiizden
nasil ki sahil seritleri planlama kapsaminda uygulama sahasina aliniyorsa kiy1
alanlar1 da uygulama sahast kapsamina alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Boylelikle kiy1 ve kara alaninin birlikte planlanmasi ile biitiinsellik saglanabilecektir.
Kiyidaki 6zel miilkiyeti disartya ¢ikarma yontemleri arasinda degerlendirdigimiz
imar plan1 yonteminin uygulanmasinin temelinde, kiyilarin planlama kapsamina

aliabilecegi goriisii vardir.

Bu yontem neticesinde, kiyida, 6zel miilk sahibinin, milkiinii istedigi sekilde
kullanamaz (kiyida yapilmasi gereken yapilar haricinde) iken, parselasyon plam
kapsamina 6zel miilkiyetin kiy1 alanlarindan alinip kiyinin disina birakilmasi ile
birlikte miilk sahibi tasinmazin istedigi sekilde tasarrufa edebilecek ve kiy1 alanlari
toplum tarafindan esit ve serbest sekilde kullanilabilecektir. Fakat kiy1 alanindaki
0zel miilkii disartya tasimayi Oneren imar uygulamasi yonteminin yine yasal bir
diizenlemeye ihtiyac1 vardir. Bu yasal diizenleme uygulamaya iliskin siireci tek

tiplestirebilir.
6.2.2.1.4. Mal degisimi (trampa) yontemi

Trampa ya da mal degisimi, mallarin veya hizmetlerin para olmaksizin istege baglh
goniillii olarak degisimidir. Mal degisimi yontemi, ticari iliskilerin en eski ve basit
yontemidir. Bu yontemin uygulamasi paranin icat edilmesinden oncedir. Adam
Smith, Uluslarin Zenginligi kitabinda parasiz mal degisimini, ticaretin en ilkel ve
basit yontemi olarak tanimlamistir (Balkir, 2014). Her ne kadar ilkel ve basit yontem
olarak tanimlansa da giiniimiizde yogun olarak kullanilan bir yontemdir. Bu yontem
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde, paranin deger kaybi veya tedaviiliinde
yasanan zorluk nedeniyle alim-satim sozlesmesi yerine tercih edilebilmektedir

(Yavuz, 2020).

Mal degisimi sozlesmesinde, satim sozlesmesinden farkli olarak parasal miktar

belirlenmemistir. Paranin yerini karsi edim olarak bir mal ya da bir hak almistir. Mal
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degisimi sozlesmesi her ne kadar yogun olarak kullanilsa da satim sozlesmesi gibi

uygulama alani genis ve tercih edilen bir yontem degildir (Erdogan, 1996).

Borglar Kanunu’nun 282 ve 283’lincii maddelerin, kisaca, mal degisimini, bir veya
birden ¢ok malin, zilyetlik veya miilkiyetinin degisimi olarak tanimlarken, sadece
malin, mal ile degisimi degil ayn1 zamanda malin zilyetlik ve kullanim hakkinin

trampa kapsaminda degerlendirilebilecegi, ifade edilmistir.

Ekonomik krizlerin ve sorunlarin yasandigi donemlerde, bir borcun 6denmemesi ya
da bir alacagn tahsil edilememesi gibi durumlar ile karsilasilabilmektedir. Bu durum
bir sahsin kamuya olan borcunu ddememesi durumunda sahsin mal varliklarindan
ayni olarak tahsil edilme yoniinde yani haciz yoluyla borcun parasal miktarinin tahsil
edilmesi yoluna gidilebilmektedir. Bu durum kisinin artik parasal giicliniin olmadigi
zaman olusmaktadir. Devlette, ayn1 sekilde ekonomik giiciiniin iizerinde bir parasal
yik ile karsilastiginda ve sonucunda nakit sikintis1 yasamast muhtemel oldugu

durumlarda farkl: iktisadi 6deme yontemlerini kullanmay: segebilir.

Bu yontemin kiyilarda kullanilabileceginin baslica gerekgesi, kiyilarda bulunan 6zel
miilkiyetlerin kiyidan ¢ikarilmasi i¢in yiiklenilecek ekonomik kiilfetin biiyiikliigii ve
yasanacak olan nakit sikintisidir. Bu sebeple mal degisim sézlesmesi ile kiyidaki 6zel
miilkiyet kiyidan ¢ikarilabilir. Kiyilarda Ki yetki ve tasarrufun Hazinede olmasindan
otiirii bu islemi gergeklestirecek olan kurum yine Hazine’dir. Hazine, kiyidaki 6zel
miilkiyeti haiz tasinmazin degisimini sadece baska bir tasinmaz ile yapmak zorunda
degildir. Hazine, taraflarin kabul etmesi ile birlikte tasinmaz mallarindan, tasinir
mallarindan, sinirli ayni hak tesisi vasitasiyla mal degisimini karsilayabilecektir. Bu
durum o6zel milkiin kiyt alanindan ¢ikarilmasit igin alternatif ve gesitlilik

saglayacaktir.

Bu yontem istege bagli bir yontem olmasindan 6tiirli, kamu yarar1 karar1 alinmasina
gerek yoktur. Gergek ve Ozel hukuk tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan kiy1

alaninin Hazine taginmazlari ile degistirilmesini kapsamaktadir.

Bu yontemde en 6nemli konulardan biri trampa programina alinacak tasinmazlarin
belirlenmesi islemidir. Bu yontem belirli bir siire¢ igerisinde ilerlemesi
gerekmektedir. Bu yiizden yillik trampa programu kapsamina alinacak taginmazlar,

Hazine tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Hazine bu tasinmazlar1 belirler iken
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313 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin 2’nci maddesinin sayilan taginmazlar

program disinda tutmasi gerekmektedir.

Trampa yOnteminin bir diger Onemli konusu deger takdir islemidir. Trampa
programina alinan tasinmazlarin bedel takdir islemleri, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ile Hazine Tasmmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore belirlenebilir. Kiy1 alaninda kalan tasinmazin bedeli mevcut imar durumuna
gore belirlenir. Imar plan1 olmadig1 durumda ise gevresindeki imar yogunlugu goz

oniinden bulundurularak bedel takdir islemi gerceklestirilebilir.

Trampa programina dahil olan kiy1 tasinmazlarinin ve trampada kullanilacak Hazine
tasinmazlarmin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan bedeli
belirlenerek 6 ay siire ile ilgili 11 Miidiirliiklerinde ilan panolarinda ve internet
sayfalarinda duyurulabilir. Belirlenen tasinmazlar ve bedelleri programa dahil olan
kiy1 miilkiyeti sahiplerine teblig edilebilir. Kiyida 6zel miilk sahipleri, tasinmazinin
degeri karsiliginda trampa kapsaminda degerlendirilecek Hazine tasinmazlarindan
uygun olanlar1 segerek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliiklerine
(Idare) basvuruda bulanabilirler ve bu basvuru Idare tarafindan degerlendirilerek
uygun goriilmesi halinde trampa islemi neticelendirilebilir. Basvurunun
degerlendirilmesi konusunda talep edilen tasinmazin degeri, trampa edilecek
tasinmazin yiizde yirmiden fazla olmayacak sekilde diizenlenmesi, bu yontemi isler
kilabilecektir. Aradaki fark, taraflar arasinda mahsuplasilarak trampa islemi
tamamlanir. Hazine tasinmazinin degerinin yiiksek olmasi durumunda kiyidaki miilk

sahibi tarafindan fark pesin ve nakden 6denmesinin esas alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Trampa ydntemi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51 inci maddesinin (g) bendi
ile Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y®&netmelik hiikiimlerine gére pazarlik
usulii ile yapilabilir. Bu yoOntem, yine taraflarin iste§ine bagl sekilde
gerceklestirilebilir. Kiyida miilk sahibinin itiraz edecegi konu tasinmazinin bedelinin
tespiti konusu olabilir. Bedel tespitine itiraz edilmedigi siirece kiyidaki 6zel miilk,
programa dahil edilmis olacaktir. Kiyidaki miilk sahibinin bu programa dahil
oldugunda yine taraflarin rizasi alinacagindan zorlayicit bir islem tesis edilmesi

durumu s6z konusu degildir.

Neticede, trampa yonteminde, kiyidaki 6zel miilkii, Hazineye ait kiymin diginda bir

miilk ile degistirilmesi noktasinda yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir.
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6.2.2.1.5. Barter yontemi

Barter, genel olarak bilinen sekliyle “bir malin, mal karsiligi el degistirmesi”
islemidir. Bu durum paranin tarihte kullanimda olmadigi dénemi hatirlatsa da malin
para karsiligt olmadan sahipliginin el degistirmesi, giiniimiiziin ekonomik
diinyasinda da bir ayr1 yer olusturmaktadir. Barter yontemi, finans ve ticaret
diinyasinda farkli bir alim satim amaciyla kurulmus ve bir kurum ile o kurumun
kaydettigi iiyeleri arasindaki ticari iligkiyi sirtlayan bir pazar haline gelmistir. Bu
pazar, barter liye tyelerinin karsilikli arz ve talepleriyle islerlik kazanmaktadir

(Ozeroglu, 2014).

Barter sisteminin igleyisinin taraflar1 barter firmasi ve tyelerdir. Barter firmasi,
barter sistemini igleten, barter sistemiyle ilgili esas ve usulleri belirleyen, organize bir
sekilde alic1 ve saticilart karsilastiran, satin alma, pazarlama ve finansman stireglerini
yiiriiten bir aract kurumdur. Uye ise, barter sistemine dahil olmak icin sdzlesme
imzalayan ve bu sozlesme sartlarini yerine getirecegine dair taahhiit veren ve bunun
karsiliginda da finansman ile mal ve hizmet alimlar1 olanaklarinda faydalanan kisi ya
da kurumlardir (Atabey & Yilmaz, 2001).

Yasanan ekonomik krizler, paranin maliyetinin artmasi, yiiksek faiz oranlari
ekonominin aktorlerini farkli finansal 6deme araglarina yonlendirmektedir. Barter
sistemi de bir cesit para kullanilmaksizin gerceklestirilen bir mal degis tokus
yontemidir. Bu yontem, akla mal degisim (trampa) yontemini getirmektedir. Fakat bu
yontem mal degisim yonteminden farkli ve daha kapsamlidir. Mal degisim
yonteminden en O6nemli farki, arz eden ve talep eden iki tarafinin islemlerini
diizenleyip koordine edecek bir iiciincii tarafin sistemin igerisine girmesidir. Ugiincii

taraf dedigimiz barter firmasidir.

Barter modeline ilk bakildiginda trampa ve takas islemleri akla gelmektedir. Takas
ve trampa islemleri barter modelinin en saf ve ilkel seklidir. Takas ve trampa
islemlerinde alic1 ve satic1 bir araya gelirken barter modeli yontemin alic1 ve satici
bir araya gelmemekte ve alim satima iligkin tiim siireci basindan sonuna kadar

organizator konumda olan barter firmasi yiiriitmektedir (Demir & Urgiip, 2014).

Hazinenin kiyida bulunan 6zel miilkiyetleri nakdi olarak satin alma islemi tesis

ederek kamuya sunmasi ekonomik agidan ¢ok giigtiir. Barter modelinde, Hazine
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tarafindan, fiilen para kullanmayacagi i¢in 6z kaynaklarindan finansman gelistirmesi

Hazinenin menfaatinedir.

Barter modelinin, takas ve trampa islemi yerine neden tercih edilecegi bir diger
onemli konudur. Iki tarafli, alicinin ve saticinin oldugu yani arz eden ile talep edenin
oldugu bir sdzlesmede, taraflarin uzlasmasi ve bu uzlasida hukuki sorunlarin ¢ikmast
muhtemeldir. Barter modelinde ise bagimsiz igleyen bir sistem var olacagi igin
Hazine ile kiy1 miilk sahibinin anlagmazlig1 gibi bir durum olugmayacaktir. Barter

modelinde firmanin bir ¢éziim ortag1 gibi misyon yiiklenmesi siireci hizlandiracaktir.

Barter sistemi hukuk sistemimizde agik¢a tanimlanmis bir sistem degildir. Fakat
1990’11 yillardan bu yana barter faaliyetini siirdiiren 100 fazla barter araci kurum
bulunmaktadir (Uzun F. , 2010). Bu sistemde taraflar sozlesme serbestine
dayanilarak islemler gerceklestirebilir. Barter sistemi ayni1 zamanda bir trampa islemi
gibi nitelendirilerek Borglar Kanunu’nun 282’nci maddesindeki trampa hiikiimleri

kapsaminda degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir.

Barter yonteminin Hazine ag¢isindan isleyisi, Hazinenin 6ncelikle barter sistemine
iiye olmasi ile miimkiindiir. Bu yontemde arz edilen taginmazlar barter firmasina
bildirilir. Barter firmasina bildirilen tasinmazlarin bilgisi, kiyidaki 6zel miilk sahibine
de ayrica bildirilip barter sistemine iiye olunup olunmayacagi sorulur. Hazinenin
barter havuzuna attig1 tasinmazlar ile kiyidaki 6zel miilk sahibinin attig1 tasinmazlar
barter firmasi tarafindan yayinlanir. Barter firmasi i¢in denklestirme anlaminda
taraflardan belirli bir marj fark orani1 onayi alnabilir. Taraflar bu organizasyona
katilmas1  halinde barter firmasina gerekli komisyon iicretini 6demek

durumundadirlar.

Barter yontemi sadece Hazine ile kiy1 6zel miilk sahibi arasinda gerceklesmesine
gerek yoktur. Bu sistemin igerisine iiclincli bir 6zel kisinin tasinmazi arz edilerek

gerceklestirilebilir.

Bu kurguyu ve aligveris islemini saglayacak olan barter firmasidir. Kisacasi
gerceklesecek olan trampa isleminde, kiy1 6zel miilk sahibi ile Hazine tasinmazinin
birebir trampasi islemine gerek olmayip licilincii ve dordiincii kisilerin bu yonteme

miidahil olmasi1 mimkuindir.
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Hazine kiyidaki 6zel miilkiyeti, nakdi 6deme yolu ile ¢oziime kavusturma gayretine
girmesi lilkede likidite sorununu ortaya c¢ikaracaktir. Hazinenin barter modelini

kullanmas ile birlikte likidite sorununun azaltacagi 6ngoriilmektedir.

Hazine, elinde atil sekilde bulunan tasinmazlari ekonomiye kazandiracak ve tim
toplumun ve kamunun menfaatine olan kiy1 alanlarin1 herkesin kullanimina
acabilecektir. Hazine, elindeki atil taginmazin ydnetiminden ve sabit giderlerinden
kurtulmus olacaktir. Hazine agisindan ayni zamanda bir tasinmaz pazarlama araci
olarak da goriilebilir. Bu yontemin gelismesi halinde Hazinenin kamulastirma

islemleri i¢inde kullanabilecegi alternatif bir yontem olarak karsimiza cikabilecektir.

Barter modelinde, Hazine ve kiy1 6zel miilk sahibi hem {iriin arz eden hem de {iriin
talep eden taraftir. Bu taraflarin arasinda herhangi bir iliski bulunmayacagindan otiirii
anlasmazlik ve uyusmazlik ¢ikma durumu s6z konusu degildir. Bu anlagmazlik ve

uyusmazliklar ¢éziimlemek Barter firmasina aittir.

Barter sisteminin en biiyilk dezavantaji denklestirme islemidir. Taraflarin barter
yapmak istedigi tasinmaza denk tasinmaz bulamayacagi diistincesidir. Fakat bu sorun

barter firmasi ile karsilikli olarak ¢oziimlenebilmektedir.

Barter yapacak kiy1 6zel miilk sahibinin barter havuzunda aradigi nitelikte tasinmaz
bulamamas1 sistemin dezavantajlarindan biridir. Fakat bu yontem, kiyr miilk
sahibine, mal degisim yonteminden daha fazla bir alternatif sunacagindan 6tiirii kiy1
milk sahibi i¢in sorun olarak nitelendirilmeyebilir. Barter yonteminde arz ve talep
sahiplerinin iliskisi, liglincli ve dordiincii kisileri kapsamasi halinde islemlerin birbiri

ile bagimlig: artabilmekte ve karmasik bir yapiya biirtinmesi ihtimal dahilindedir.

Barter sisteminin bir diger dezavantaji ise konu hakkinda temel ve kapsayic1 bir yasal
diizenlemenin olmamasi ve barter havuzunun kiigiik bir yapida olabilme ihtimalinin
oldugu sdylenebilir. 1lgili ydntemin uygulanabilmesi icin gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.
6.2.2.1.6. Kiy1 gayrimenkul deger sertifikasi

Gayrimenkul gelistirme asamalarndan en Onemli kismu gayrimenkuliin
finansmanidir. Gayrimenkul finansmaninda belirli donemlerde gayrimenkul

sertifikas1 gibi yapilandirilmis iiriinler kullanilmaktadir (Aydin, 2020). Sertifikasyon
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yontemi, gayrimenkulii, menkul kiymetlendirerek islevinin arttirilmasi ve sertifikanin

finansman ve 6deme aract haline getirilmesidir.

Kiy1 gayrimenkul deger sertifikasi, kiyida 6zel miilkiyeti bulunan kisiye ozel
miilkiiniin degerinde verilen bir sertifikadir. Bu sertifika, Hazine tasinmazlarinin
satig, kira, irtifak hakki bedellerinin 6denmesinde kullanabilecektir. Bu yontem ile
0zel miilk sahibi sertifikasinda belirtilen bedel iizerinden ihalelere katilarak mal
edinebilecektir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.
6.2.2.1.7. On alim

On alim hakki, malikin tasinmazim bir {iciincii sahsa satmas1 halinde, 6n alim hakk1
sahibine tek tarafli beyanati ile tasinmazin alicis1 olabilme yetkisini veren bir haktir.
On alim hakki, hukukumuzda kanundan ve sozlesmeden dogan on alim haklari

seklinde ayrima tabi tutulabilir (Oguzman & Selici, 1997).

Sozlesmeden dogan 6n alim hakki, mal sahibinin malin1 o anda satmak istemedigi
fakat ileride satmasi halinde o seyin istenmeyen bir kimsenin eline ge¢mesini
onlemek i¢in yapilan 6n alim islemidir (Esener & Giiven, 2012). Kanunundan dogan
on alim hakki ise Tiirk Medeni Kanun’un 732 ve 734’iincii maddeleri kapsaminda
paylh miilkiyette paydaslarin birinin hakkini {cilincii sahsa satmasi halinde

paydaslarin 6n alim hakkina sahip olmasidir.

On alim hakk: iki farkli tiirde karsimiza c¢ikmaktadir. Birincisi sdzlesmeye bagh
digeri ise kanuni hiikme bagl olarak yapilmaktadir. Kiy1 alanlarinda 6zel miilk
sahipleri ile sdzlesme yaparak sdzlesmeye bagl bir 6n alim hakki elde etmenin gii¢
oldugu aciktir. Bu sebeple “kiyida 6zel miilkleri bulunan sahislarin tasinmazlarini
ticlincii kisilere satmalari halinde Hazinenin 6n alim hakkinin oldugu” yoniinde yasal
bir diizenleme yapilarak kanuni hilkme bagli olarak 6n alim iglemi
gerceklestirilebilir. Hazinenin 6n alim hakkini kullanma zorunlulugu yoktur. Kaldi ki
bdyle bir zorunluluk yine Hazineyi biiylik ve plansiz gergeklesecek bir ekonomik
kiilfetin icine sokmasi muhtemeldir. Bu yiizden kiyilarda 6zel miilk sahibinin
miilkiinii satmasi halinde Hazine tarafindan 6n alim hakkimin kullanilmasi ve bu

yontemin uygulanabilmesi i¢in yasal diizenleme gerekmektedir.
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6.2.2.1.8. Bags

Borglar Kanunu’nda, bagislama sozlesmesi, “bagislayanin saglar arasi sonug
dogurmak iizere, malvarligindan bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma
yapmay1 {stlendigi sozlesme” (Borglar Kanunu Md.285), olarak tanimlanmistir.
Borglar Kanunu’nda bagis sozlesmesinin gecerliligi, yazili olarak yapilmasina

baglanmustir.

Bagis sozlesmesi, tek tarafli gergceklesen bir sozlesmedir. Fakat bagislayan,
bagisladig1 nesneyi bazi sartlara baglayabilmektedir. Kiy1 alanlarinda 6zel miilkii
bulunan kisi miilkiinii Hazineye bagislamasi durumunda kiyidaki 6zel miilk, kiy:
alanindan c¢ikarilmis olacaktir. S6z konusu kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiin bagisinda
sartlar barinmasi bagis islemini miimkiin kilmayabilir. Bagis edilen 6zel miilk, kiyida
yapilmasimin yasak oldugu faaliyetlerde kullanilmas1 seklinde bir bagisin
gerceklesmesi miimkiin degildir. Fakat sartsiz ya da dogasi geregi kiyida
yapilmasinda sakinca bulunmayan yapilagsmalarin yapilabilecegi yoniinde sartta

baglanarak gergeklestirilen bagislar, Hazine agisindan kabul edilebilir olacaktir.
6.2.2.2. Ozel miilkiyete miidahale yaklasimlarinin degerlendirilmesi

Bu boéliimde, kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale edilmeyi saglayacak anlasma yoluyla
satin alma, kamulastirma, trampa (mal degisimi), barter, imar uygulamasi, 6n alim ve
bagis yontemleri aciklanmaya calisilmistir. Kiyidaki 6zel miilkiyeti kiyinin disina
cikarabilecek bir diger yontem olarak imar hakki transferi akla gelmektedir.
Tiirkiye’de imar hakki transferi sistemine iliskin yasal diizenlemelerin yetersiz
oldugu sdylenebilir. Imar transferi hakkinda teorik olarak &nemli derece de farklar
gosteren ¢aligmalar bulunmaktadir (Aksoy, Yalginer, & Aksoy, 2019). Tiirkiye’de
imar hakki transferine iliskin yasal ve yonetsel siireglere iliskin bir altyapinin
kurulmas1 gerekmekte ve gerceklesecek olan transferde denklik hususunun
gozetilememesi gibi konularin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir (Yanik & Suri,
2020). Tiirkiye’de imar hakki transferi kavrami hayat bulamamstir. imar hakkimin
transferi, miilkiyetin transferi, imar hakkin gidecegi yerdeki o imar durumuna
ihtiyacin bulunup bulunmamasi ve mevcuttaki imar durumlarinin dagilimini
degistirecegi gibi ¢ok fazla temel sorunlar1 iginde barindirmasindan Gtiirii bu

caligmada yer verilmemistir.
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Kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale, miilkiyet hakkinin korunmasi, kamu menfaatinin
saglanmasi, hazinenin ekonomik giicliniin ne asamada kullanilmasi gerektigi ve
yerindeligi, miidahale araglarinin uygulanmasi i¢in baz1 yasal diizenlemeler,
miidahalede zamanlamasi ve planlamasi gibi ¢esitli konular irdelenmistir. Calisma
neticesinde ortaya konan yontemlerin uygulanmasi ya da uygulama c¢abasi igerisinde
olunmasi, kiy1 alanlarmi daha oOzgiir kilma ve kiyr alanlarinin herkesin

faydalanabilecegi alanlar haline getirilmesi noktasinda biiylik 6nem tagimaktadir.

Kiy1 alanindaki 6zel miilkiyetin disar1 ¢ikarilmasinda karsilagilacak kiilfetin
bilyiikligi gelistirilen yontemleri realiteden ve uygulamadan uzaklastirabilecegi
diisiintilse de kiy1 alanindaki 6zel miilkiyete miidahale anlaminda yapilacak en kiigiik
plan ve program tiim toplumun menfaatine olacagi gézden kagirilmamasi gerekir.
Harvey’in dedigi gibi bir mekanm ozgiirlestirme siireci icerisinde iken daha ileri bir
Ozgiirlestirme siirecine girilmedigi siirece Ozgiirlesme siirecinden uzaklasilacagi
disiintiliirse, gelistirilen miidahale yaklasimlarinin, kiy1r Ozgiirlestirme ¢abasi

icerisinde olacagi agikardir.

Kiyidaki 06zel miilkiyete miidahale i¢in gelistirilen tiim bu yoOntemlerin
uygulanabilmesi i¢in dncelikle konu hakkinda ayrintili yasal diizenlemenin yapilmasi
gereklidir. Bu yasal diizenlemelerin Kiy1 Kanunu ile entegrasyonu saglanmasi ayrica
gereklidir. Kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyete miidahale konusu ayrintilandirilmaya ve

gelistirilmeye miisait bir konu olup farkli ¢alismalar ile zenginlestirilebilir.

6.3. Kiy1 Alanlar: Bilgi Sistemi Modelinin, Kiy1 Yonetim ve Miilkiyet Rejiminde
Saglayacag Etkilerin ve Katkilarin, Temel Planlama ve Yonetim Ilkelerince

Degerlendirilmesi

Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne gore, biitiinlesik kiy1 alanlar1 plani tanimi
kapsaminda, kiyilarin etkilesim alani ile birlikte tiim sektorel faaliyet ve planlari,
sosyal ve ekonomik konular1 da igerecek sekilde biitiinlesik bir yaklagimla ele almasi
(biitiinciilliik), kiyr alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler ile kiy1 alanlarina yonelik
hedefler arasindaki uyumun saglamasi ve koruma ve kullanma iliskisini dogru
kuracak olmasi (etkinlik ve verimlilik), stirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda
kiyr ekosisteminin korunmasim1 ve dogal kaynaklarin kullaniminin goézetilmesi

(stirdiirtilebilirlik) noktasinda temel esaslar ifade edilmistir.
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Akdeniz Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimine Dair Protokolde, kiyt yonetimine
iliskin yine bazi ilkeler verilmistir. Bunlar, kiy1 alanlarimin deniz ve karanin
baglantili ve kiyr alanlarinda hidrolojik, iklimsel, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
sistemler bir arada diisiiniilerek ele alinmasi (biitinsellik), kiyr ydnetiminin
ekosistem yaklagimi iginde kiy1r alanlarmin siirdiiriilebilirligi  agisindan
degerlendirilmesi gerekliligi (siirdiiriilebilirlik), kiyr alanlarinda yetkili kurumlar
arasinda esgiidiim ve koordinasyon saglanmasi, kiy1 alanlarina dair strateji, plan ve
programlar arasinda esgiidiim saglanmasi, kiy1 alanlarindaki ¢ok islevli faaliyetlerin
g6z Onilinde bulundurulmasi, kiy1 alanlarindaki kullanimlarin dengeli dagilimi
saglanmas1 ve gereksiz kentsel yayilmadan kacinilmasi, kiy1 alanlarinda koruma-
kullanma dengesi ve kompakt gelisim saglanmasi, kiy1 alanlarina ve ¢evresine hasar
verebilecek faaliyetlerin Oniine gecilmesi, (etkinlik ve verimlilik) seklinde

aciklanmistir (Protocol, 1995).

Ozetle, kiy1 kaynaklarinin korunmasi, kiy1 yénetim programina halkin katilimi ve
yonetim i¢in ekonomik ve sosyal faydanin gozetilmesi, geleneksel kaynak
yonetimine Onem verilmesi, kiyr alam1 sinir sorunlarinin ¢6ziimlenebilir ve
uyarlanabilir olmasi (etkinlik ve verimlilik), dogal kaynaklarin korunmasi, doga ile
uyumlu yaklasimlar iiretilmesi, siirdiiriilebilir kiy1 kullanimi i¢in etkin koruma ve
kullanim y6netiminin olmasi (siirdiiriilebilirlik), deniz ve karaya iliskin kullanimlarin
birbirine uyumlu bir sekilde planlanmasi ve yonetilmesi, devletin biitiin yonetim
kademelerinin kiy1 yonetimi ve planlama siirecine katilmasi (bitiinciillik) temel

planlama ilkeleri olarak s6ylenebilir.

Kiy1 Kanununda, “kiy1 alanlarinin herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agik
alanlar oldugu ve bu alanlardan yararlanmada o6ncelikle kamu yarar1 gbzetilecegi”
(Kiy1 Kanunu Md.5), belirtilmistir. Ilgili Kanunda acgikca belirtilen, esitlik ve
serbestlik ilkesi, kiy1 alanlarinin yonetiminde ve miilkiyet rejiminde Onemli

goriilmiistiir.

Akdeniz Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimine Dair Protokolii, Kiy1 Kanunundaki ve
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligindeki temel esaslar g6z Oniinde
bulundurularak, kiy1 alanlari bilgi sistemi modelinin, kiy1 yonetim ve miilkiyet

rejimine saglayacagi katkilarin, etkinlik ve verimlilik, biitlinciilliik, siirdiiriilebilirlik,
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esitlik ve serbestlik ilkelerince degerlendirilmesi c¢alismanin amacinin ortaya

koyulmasi agisindan 6nemli goriilmiistiir.
6.3.1. Etkinlik ve verimlilik

Etkinlik ve verimlilik kavramlari birbirinden farkli kavramlardir fakat genel itibari
ile birlikte kullanilmaktadir. Etkinlik, “uygun kaynaklarla ulasilan maksimum ¢ikti
potansiyelini saglayan en iyi kullanimi” (Yalgm, 2021), ifade etmektedir. Etkinlik,
bir isletmenin veya orgiitiin tanimlanmis amaglarina ve stratejik hedeflerine ulagmak
amaciyla gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda, bu amag¢ ve hedeflere ulasma

derecesini belirleyen bir performans boyutudur (Arslan, 2002).

Verimlilik, bir isletmenin veya bir Orgiitin mal ve hizmet iiretirken mevcut
kaynaklarim1 ne kadar iyi kullandigimi ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir.
Kaynaklar1 kullanmanin optimum diizeyini bulmak icin, kullanilan kaynaklar ile

saglanan triinler arasinda oransal bir iliskinin kurulmasi gerekir (Arslan, 2002).

Etkinlik, tiiketilen girdiler neticesinde olabildigince ¢ok ¢ikt1 tiretebilmektir (Kasap,
2008). Verimlilik artisinin temel gostergesi, girdinin sabit kalmasi ya da gelistirilmis
kalitedeki ¢iktiya oranla diismedir, denilebilir. Verimlilik ile etkinlik arasindaki en
onemli fark, “verimliligin isi dogru yapmak, etkinligin ise dogru isi yapmak” ifade
edilebilir (Yalgin, 2021).

Verimlilik dendiginde iiretken bir birimin ¢iktilarinin  girdilerine  oram
anlasilmaktadir. Etkinlik ise, iiretken bir birimin gozlenen ¢ikt1 girdi orani ile optimal
cikt1 girdi orani arasindaki karsilastirmayi icerir. Bir bagka deyisle etkinlik var olan

iiretim yetenegi ile potansiyel liretim yeteneginin karsilastirilmasidir (Yalgin, 2021).

Yal¢in’in ifadesine gore dogru isi yapmak etkinlik, yapilan isin dogru sekilde
yapilmast verimlilik olarak ifade edilmistir. Kiy1 alanlar1 da statiisii ve 6z niteligi
geregi dogal alanlar olmasindan otiirii kiyida yapilacak her tiirlii faaliyet dogru
olmalidir. Dogru olmayan bir faaliyet, bir yatirim ya da kullanim, kiyida telafisi gii¢
zararlar doguracaktir. Etkinlik ve verimlilik analizlerinde girdiler ve c¢iktilarin
analizleri yapilarak kanaat getirilmektedir. Kiy1 alanlar1 girdisinin arzi sabittir. Dolgu
alanlarinin ise Uretimi miimkiindiir. K1y1, dolgu alanlar1 gibi yeniden {iretilebilen
alanlar degildir. Bu sebeple kiy1 tasarruflarinda ¢ok az kiyr alami kullanilip bu

alandan ¢ok fazla menfaat saglanmasi etkin bir yonetim i¢in gereklidir. Tasarrufa
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konu edilen alanin amacma uygun kullaniminin saglanarak elde edilecek fayda,

verimliliktir.

[;'llmjIl

Eniyi
~.C

Cozim

D Girdi

Sekil 35. Etkinlik ve verimlilik gosterimi. (Kasap, 2008)

Sekil incelendiginde ¢ikt1 diizeyini A noktasindan B noktasina kaydirarak verimlilik
artirilabilir. Bu durumda elde edilen yeni verimlilik diizeyi BD/OD oramidir. A
noktasinin etkinligi ise; A noktasina ait verimliligin, B noktasina ait verimlilige
oranidir. Etkinlik; gercek c¢iktinin gercek kapasiteye orami olduguna gore A
noktasinda kullanilan girdi miktar1 ile daha fazla c¢ikt1 {iretmek (B noktasindaki

kadar) miimkiindiir. Dolayisiyla A noktasinin etkinligi;
(AD/OD) / (BD/OD) = AD/BD’ye esittir (Kasap, 2008).

Kiy1 alanlarinda etkinlik ve verimlilik, kiymin kullanilmasi ve bundan elde edilen
fayda ile iliskilidir. Kiyida girdi, kiy1 ve dolgu alanlaridir. Kiyida daha az girdinin
kullanilarak daha c¢ok faydanin edinilmesi verimlilik getirmektedir. Sekil 24’de
goriildigi tizere d miktarda girdi ile hem A noktasindaki etkinlik saglanabilir hem B
noktasindaki etkinlik saglanabilir. Etkin kullanim B noktasindaki ciktiyr almay1
gerektirir. Fakat daha az girdi kullanilarak B noktasindaki ¢iktiya yakin C
noktasindaki ¢iktida edinilebilir. Kiyida etkinlik ve verimlilik analizinin yapilmasi
kiymin ihtiyaci oldugu kullanim tiiriiniin karsilanmasi ile ilgilidir. Bu noktada kiyinin
etkin ve verimli sekilde yonetilmesi icin ihtiya¢ ve kapasite analizlerinin bilinmesi

gerekmektedir.

Kabaca 50 birimlik bir kiyr alaninda, yapilan ihtiyag¢ ve kapasite analizleri

neticesinde 0.2 birimlik kismimin yat liman1 ve yat ¢ekek yeri olmasi gerektigi
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belirtildiginde fiili durumda 0.12 birimlik bir yat liman1 ve yat ¢ekek yeri kullanimi
varsa kiyida turizm amagli yat limami ihtiyacinin karsilanamadigindan bahisle
etkinligin saglanmadigini sdylenebilir. Ya da mevcut durumda 0.25 birimlik bir yat
liman1 ve ¢ekek yeri alaninin olmasi, mevcut bu alanin verimli kullanilmadigini
gostermektedir. Bu durumda yat liman1 ve yat ¢ekek yeri alanlarinin daha rantabl
kullanilmas1 i¢in gerekenlerin yapilarak bu amagta kullanimin 0.20 birime
indirilmesi ve 0.05 birimlik alanin eski kiy1 6z niteligine kavusturulmasi etkinlik i¢in

gerekliliktir.

Kiy1 alanlart bilgi sistemi model, sunacag altliklar sayesinde kiyilardaki etkinlik ve
verimlilik analizlerini parametrik yontemler ile Olgebilir kilacaktir. Fakat kiyilar
sadece lizerinde sayisal analizler ile etkinlik ve verimlilik analizleri yapilacak
homojen alanlar degildir. Kiyilar, siirekli degisim ve doniisiim yasayan sosyal
iligkileri iceren dogal alanlardir. Bu ylizden bu dogalligin korunmasi, kiymin bilinir

kilinmasi kiyida etkin ve verimli bir yonetim i¢in gerekliliktir.

Kiyilarin dogal niteliginin korunmasi, kiyilarin etkin ve verimli yoOnetimini
saglamanin en temel noktasidir. Kiyilar1 koruma yoniinde atilan her adim, etkinlik ve
verimlilik getirecektir. Fakat mevcut durumda kiyr alanlari, savunmasiz ve
korunaksiz bir yapidadir. Bu durum beraberinde isgal ve tecaviizleri getirmektedir.
Isgal ve tecaviizler, kiyr alanim yipratmakta, etkin ve verimli bir ydnetimden

uzaklastirmaktir.

Kiy1 alanlarimmin yonetiminde ve miilkiyet rejiminde etkinligin ve verimliligin
saglanmasi noktasinda arzi sabit olan kiy1 alanlarinin tiim topluma faydali ve dogaya
saygilt sekilde kullanilmasini ve kullanim ile en {ist diizeyde faydanin saglanmasi

ihtiyagtir.

Kiy1 tasarrufunda, tasarruf amacinin dogru belirlenmesi etkinligin gerekliligidir.
Ornekle agiklanacak olursa; kiy1 alaninda konteyner limanimin faaliyetinde dogru yer
tercihinde bulunulmasi etkinligin konusudur. Konteyner limaninin yapildiktan
sonraki faaliyetleri, alanin izlenmesi, denetlenmesi kisaca faaliyetin dogru sekilde
islemesi de verimliligin konusudur. Konteyner limani alanin, yiik limani seklinde
kullanilmas1 ya da gemi yanagma yeri olarak kullanilmasi verimlilik sorunsalini
dogurur. Farkli kullanimlarin tespit edilmesi ve miidahale edilip yaptirim

uygulanmasi verimlilik agisindan 6nemlidir.
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Kiymnin statlisii geregi ya da 0z niteligi geregi korunacak amacl alanlarin
belirlenmesi etkinligin bir konusudur. Bu nitelikteki alanlarin statiistiniin ya da 6z
niteligin bilinip bu amag¢ dogrultusunda kullanilmasi ve korunmasi, verimliligin
geregidir. Ornekle aciklayacak olursak; bir kiyr alanmin statiisii geregi 1. derece
dogal sit alani ilan edilmesi, etkinligin konusu, bu statiiniin devamliliginin

saglanmasi ve korunmasi ise verimliligin geregidir.

Kiyr alanlar1 smirsiz ve kontrolsiiz alanlardir. Bu alanlarin konumsal olarak
siirlandirilip, sayisallastirip, haritalandirilmasi etkinligin konusudur. Bu alanlarda
yasanan degisikligin gozlenip tespit edilmesi ve giincellenmesi verimliligin
konusudur. Ornek ile agiklayacak olursak; bir kiyr alaninin tiim analizleri yapilarak
tersane alani olarak belirlenmesi ve bu alanin sinirlandirilip, haritalandirilarak kayit
altina alinmasi etkinlik, bu alanin bu faaliyete devam etmesi veya ilave bir yapi
yapilmasi neticesinde, bu alanin tespit edilip kayit altina alinmasi verimliligin

geregidir.

Kiyida planlanacak alaninin bilinip bu alanin dogru sekilde planlanmasi etkinligin,
plana uygun kullanimin saglanmasi verimliligin konusudur. Kiy1 alaninda, plansiz
sekilde gerceklesen tasarruflar, etkin kiy1r yonetimine zarar vermekte bunun plana
uygun hale getirilmemesi (yikim ve tahliye) kiyt yonetiminde verimliligi

zedelemektedir.

Kiyida esik ve dagilim analizlerinin yapilarak tasarruf ve planlama siirecinin
gergeklestirilmesi, etkinligin konusu olup mevcut tasarruf amacina ve plana uygun
siirecin isletilmesi, verimliligin konusudur. Ornek ile agiklayacak olursak; kiyi
alaninda ihtiya¢ olmamasma ragmen kiyida yolcu iskelesinin yapilmasi etkinlik
saglamayacaktir. Yine bu alandan elde edilen faydanin az olmasi ve amacini tam

anlamiyla ifa etmemesi verimsizlik getirecektir.

Mekéansal planlama siireci; arastirmalarin yapilmasi, sorunlarin ortaya konulmasi,
veri ve bilgi toplama ile ilgili analiz asamasi; bilgilerin bir araya getirilmesi,
birlestirilmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili sentez asamasi ve plan
kararlarinin olusturulmasi asamalarindan olusur (Simsek, 2020). Kiymnin mekansal
olarak planlanmasi siirecinde en 6nemli kisim, veri ve bilgilerin toplanmasidir. Veri

ve bilgilerin toplanip dogru sekilde analiz edilip planlama yapilmasi etkinligin
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geregidir. Bu planin, toplanan veriler ve analizler neticesinde, istenilen ihtiyaci

kargilama becerisi verimliligin konusudur.

Kiyr alanlart bilgi sistemi modelinin, kiyillarin  korunmasi, izlenmesi ve
denetlenmesine katki saglayacak olmasi, kiymnin konumsal ve kaynaksal bilinirligini
saglayacak olmasi, kiymin niteliginin bilinmesinden kaynakli yetkili kurumun
bilinmesini saglayacak olmasi, kiyinin miilkiyet yapisinit ortaya koyacak olmasi,
kiyida planlanacak alani koordinatlar: ile birlikte ortaya koyacak olmasi, esik ve
dagilim analizlerine katkilar saglayacak olmasi, tasima kapasite analizlerine katkilar
saglayacak olmasi, mekansal planlamay1r yonetecek ve yonlendirecek olmasi,
planlama noktasinda tiim paydaslarin karar siireclerine aragsallik sunacak
olmasindan otiirli, kiyr yonetiminde ve miilkiyet rejiminde etkinlik ve verimlilik

artacaktir.
6.3.2. Bitunculliik

Kiy1 denilen alan, denizi kara ile bulusturan bir alan olmasindan 6tiirii hem ekolojik
hem de gevresel kirilganlig1 sahip bir bolgedir. Bu bolge iistiin 6zelliklere sahip bir
bolgedir. Bu bolgenin saglikli ve dogru bir sekilde yonetilmesi gereklidir. Kiyinin
saglik bir sekilde yonetilmemesi sonucunda, ortaya ¢ikabilecek tehlikelerin bertaraf
edilmesi ve tehlikelerin olusturdugu meselelerin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Kiy1
alanlari, ekonomiyi ve ticareti gelistirmekte, dogal niteligi geregi kaynak
olusturmakta, devletlere stratejik 6nem kazandirmakta, insanlara, dinlenme, eglenme
ve barinma ihtiya¢larim1 karsilamakta onemli bir enstriiman haline gelmektedir. Bu
kadar fazla ve farkli fonksiyonlar1 iginde barindiran kiy1 alanlarinin, multi disiplinler
arasi niteligini de dikkate alinarak, holistik bir yaklasim ile yonetilmesi gereklidir
(Demir, 2018).

Kiy1 alanlari, kenttin biitlinleyici parcalaridir. Bu biitiinleyici pargalarin kentten
ayriksi distiniilmesi ve planlamasi, kenttin dokusuna biiyiik zararlar vermektedir. Bu
yiizden kiymin, su ve toprak arasinda karasal bir gecis ve kesisim noktast olmasindan

otiirii bir biitiin sekilde goriilmesi planlama i¢in 6nemlidir.

Tasimis olduklari 6nemden o6tiirii kiy1 alanlarinin muhafaza edilmesi, gelecek
nesillere giivenli bir bigimde birakilmasi ve dogal ve kiiltiirel degerlerinin korunmast
icin kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir ve biitiinclil bir yaklasim ile yonetilmeleri

gerekmektedir (Demir, 2018).
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“Kiy1 alanlarinin mekénsal agidan yonetsel sinirlarinin belirlenmesi de oldukga giictiir. Kara
ve deniz arasindaki etkilesimin yogun olarak yasandigi yerlerin saptanmasinda sikinti
yasanmasi, biyolojik siireglerin kiymin her iki yoniinde de etkili olmasi, kiy1 ve deniz
alanlarindaki insan etkinliklerinin sonuglarinin ¢ok genis alanlart etkilemesi, kiymin dogal
yapisinin degiskenlik gostermesi ve farkli yerlerde farkli kiy1 tiplerinin bulunmasi, kiyi
yonetiminin yetki alaninin belirlenmesi konusunda evrensel kurallarin saptanmasini

onlemektedir” (Duru, 2001).

Ki1y1 homojen bir alan degildir. Farkliliklar1 barindiran ve bu farkliliklar ile kent ile
biitiinlesmesi istenen alanlardir. Ciinkii bu alanlar tiim toplumun faydalanmasi
gereken  alanlardir.  Kiymin  dinamik  yapisimnin,  yOnetsel  smnirlarinin
belirlenememesinin biitiinciil planlamayr olumsuz etkiledigi kabul goérecek bir
diisiincedir. Fakat biitiinciil bir planlama i¢in teknik ve bilimsel verilere dayanan bir

planlama anlayisina girmek kiyinin biitiinciil sekilde planlamasi i¢in zorunluluktur.

Biitiinciil bir kiy1 yonetiminde kiyida faaliyet gosteren sektorler arasindaki iligkinin
ve dengenin dogru kurulmasi, kiyt ve deniz arasindaki ge¢islerin sorunlar
getirmemesi ve hatta sorunlar1 ¢oziimlemesi gerekir. Kiy1 alanlarinin dinamik yapist,
kiyida degiskenligi getirmekte, kiy1 alanlarindaki baskici gruplarin giicii ise kiyiyi,
kendi formundan uzaklastirmaktadir. Teknik yetersizligin ve baskic1 gruplarin giiglii
baskilar1 ile kiymin biitiinlesik sekilde planlanmasi engellenmektedir. Teknik
yetersizligin ve baskici gruplarin giiciiniin dogru yonetilmesi ve yonlendirilmesi

biitlinciil planlama i¢in sarttir.

Biitiinciil kiy1 yonetimi yaklagimin temel amaci, kiy1r paydaslarini belirlemek,
paydaslar arasinda meydana gelen meselelere ¢6ziim Onerileri sunmak ve
stirdiiriilebilir kiy1 gelisimini saglamaktir. Bu noktada “kiyr alanm1” veya “kiy1
bolgesi” kavraminin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir (Demir, 2018). Kiy1
alan1 dedigimiz alanin bilinmemesi teknik yetersizliktir. Kiyinin hem konumsal hem

de kaynaksal olarak bilinir kilinmasi ile teknik yetersizlik giderilebilecektir.

Kiy1yr biitlinciil bir sekilde planlanmasini engelleyen bir diger konu ise baskici
gruplarin giiciidiir. Kiyilar, sermaye tarafindan bir rant araci olarak goriildiigii bir
gercektir. Kiy1y1, sermaye karsisinda giiclii kilacak ve sermayeyi dogru yonetecek ve
yonlendirecek bir mekanizmaya ihtiya¢ vardir. Tirkiye kiy1 yatirimlarinda
sermayenin tahakkiimii altina girmis bir iilke konumundadir. Ciinkii, kiy1 alanlarinda

tasarruf ve planlama siireci, sermayedarin/yatirnrmecinin talebi lizerine baslamaktadir.
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Planlama siirecini yonlendirecek bir kamu giiciiniin de olmamasi kopuk, parcalt ve
diizensiz bir kiy1 planlama siirecini dogurmaktadir ki bu durum biitiinciil bir

planlama neticesi vermemektedir.

Kiy1 yatiriminin, yatirimecinin talebine gore planlamanin sekillenmesi ile kiyida
faaliyet gostermesi, sektorler arast uyum ve esgiidiim saglamamakta, kiy1 ile kent
gecisi, yatirimecinin talebine gore sekillenmekte ve bu durum toplumsal ve c¢evresel

sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Tirkiye’de biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarina yonelik olarak yetki ve sorumlulugu
olan kurumlar ve idareler ile kiyida faaliyet gosteren sektorler arasi uyum, esgiidiim
ve koordinasyon eksikligi oldugu, planlar arasinda esgiidiim saglanamadigi, ¢evresel
ve toplumsal kararlarin plan ve planlama siireglerine yansimadig1 daha ¢ok ekonomik
ve rantsal siireglerin plana yansidigi ve planlarin holistik bir yaklasim i¢ermedigi
goriilmiistiir (Erbas & Degerli, 2021). Erbas ve Degerli’nin bu ifadesinde, kisaca
biitiinlesik kiyr alanlari planinin, Tiirkiye’de biitiinciil bir kiyr planlama rejimini
getirmedigi, ifade edilmistir. Bu yiizden kiyida biitiinciil bir planlama saglamak igin

koklii degisiklikler yapilmasi gerektigi agiktir.

Kiy1 alanlarinda biitiinciil yonetimin uygulanmasi yetkisel nedenlere de dayanir. Kiy1
alanlarinin yonetim yapisi olduk¢a karmagiktir. Bu sebeple yonetime iliskin birgok
yetkili birimin yetkileri birbiri i¢ine gegmistir ve bunun sonucunda zaman zaman
yonetimde bosluklar olugmaktadir (Duru, 2001). Kiyida planlama ve tasarruf
yetkisinin kimde oldugunun net bir sekilde bilinmemesi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligini dogurmakta, yetki tecaviizleri ve yetki gasplar1 gibi hukuki

sorunlart meydana getirmektedir.

Kiy1 alanlarindaki mevcut olan sektorler arasinda ve yonetim birimleri arasinda,
deniz ve kara yonii arasinda hem ulusal hem de uluslararasi1 diizeyde kullanilan
teknikler arasinda biitiinlesmenin saglanmasi gereklidir. Fakat bu biitiinlesmelerin
saglanmasinda zaman zaman zorluklar olabilmektedir. Bunlarin ilki olarak yonetsel
nitelikte zorluklar gelmektedir. Kiy1 ve deniz alanlarinda, yonetime iliskin ¢ok fazla
birim denetim gorevini ifa etmektedir. Bu birimlerin yetki alanlarinin gakistigi ve
catistigl yani ayni kiy1 alaninda birden fazla birimin ayni alanda s6z sahibi oldugu
durumlar mevcuttur. Bu durum haliyle yonetim bosluklarini ve yetki bosluklarini
dogurmaktadir (Duru, 2001).
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Kiyida biitiinciil bir yonetim ve planlama i¢in kiymin miilkiyet rejiminin de tekdiize
olmas1 gerekir. Miilkiyet rejiminin tek diize olmasi, kiyidaki miilkiyet yapisinin
ortaya koyulmasi ve varsa 6zel miilkiyetlerin alandan ¢ikarilmasini ifade etmektedir.
Kiyidaki 6zel miilkiyet, kiyiya erisimi engelledigi gibi kiymin biitlinciil sekilde

planlamasini da engellemektedir.

Biitlinciil kiy1 alanlar1 yonetiminin denetimi altindaki alanin olanakli oldugu 6lgiide
genis tutulmasi, bir bagka anlatimla kiyi1 alanlari yonetiminin uygulanacagi alan
acisindan da bitiinciilliigiin saglanmasi, yonetimdeki etkinligi ve verimliligi

artiracaktir (Duru, 2001).

Biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi ve ilkeleri ile biitlinlesik kiy1 alanlar1 planlamasinin
taniminda yer alan esaslar, cogu yapilan biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlar1 6rneklerinde
g6z ard1 edildigi anlasilmaktadir (Erbas & Degerli, 2021). Biitiinlesik kiy1 alanlar
yonetim planlar lizerinden bir degerlendirme yapildiginda plan tiiriiniin ortaya ¢ikist,
amaci ve hedefleri iy1 niyetli olmakla birlikte heniliz kavramsal ¢ergevesi ve planin
mevcut sorunlara ¢oziim olabilecek modeli, tam anlamiyla gelistirilmedigi ig¢in

islevsiz kalmaktadir (Rakipsiz, 2017).

Kiy1 alanlar1 bilgi sistem modeli, konumsal ve kaynaksal veritabani ile teknik ve
bilimsel veri eksikligini ¢6zmesi, kiymnin niteliginin bilinmesi ile yetki sorununu
¢ozmesi, kiyida yatirnmcinin/sermayedarin talebine bagli gergeklesen tasarruf ve
planlama siirecini yonlendirmesi ve yoOnetmesi, kiy1 alanimi bilinir kilmasi gibi

katkilari ile kiyinin daha biitiinciil bir sekilde yonetilebilmesine faydalar sunacaktir.

Tirkiye’de yapilan biitlinlesik kiy1 alanlar1 planlar1 basarili oldugunu séylemek pek
miimkiin degildir. Biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlari, kiymin biitiinciil sekilde
planlanmasina katkis1 yeterli olmamistir. Kiy1 alanlar1 bilgi sitemi modelinin, kiy1
planlamasinda biitlinciilliiglin saglanamamasi nedenlerinden olan teknik yetersizligin
giderilmesi, baskici gruplarin taleplerinin yonlendirilmesi ve yonetilmesi, mevcut
durumu ortaya koyup analizi edilmeyi miimkiin kilmasi, kiymin statii ve 0z
niteliginden kaynakli yapisinin tespit edilmesi ve bu nitelikle beraber yetkinin
belirgin kilinmasi gibi katkilar1 ile kiyinin biitiinciil planlanmasini saglamada énemli

bir aragsallik sunacaktir.

269



6.3.3. Siirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilirlik, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan “bugiiniin
ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan
odiin vermeksizin karsilamak” seklinde tanimlanmistir (Brundtland Raporu, 1987).
Bu tanmm, siirdiiriilebilirli§in en iyi tanimi olsa gerek. Insanlar kendi ihtiyaglarimi
kargilar iken i¢ giidiisel olarak gelecekteki durumu diisiinmeden bugilini
tiiketmektedirler. Insan oglu yillardan bu yana havayi, suyu, topragi kenti,
yenilenemeyen kaynaklari siirekli tiiketmektedir. Bu ¢ilginca tiiketim, gelecek
kusaklarin temel ihtiyaglarini karsilama giiciinii tehlikeye atmaktadir. Kiy1 alanlar1 da

tehlikeye atilan ve tiiketilen alanlardan sadece biridir.

Kiy1 alanlari, yerlesmek, yasamak ve ekonomik faaliyetleri yiiriitmek icin en gekici
alanlardir. Kiyilarda, insanlar tarafindan gerceklestirilen yasamsal faaliyetler, kiyinin
dogal, ekolojik ve biyolojik yasam dongiisiinii dogrudan etkilemektedir. Kiyida
yasanan niifus artisi, kentlesme egilimi, ulasim, enerji, sanayi, turizm gibi cesitli
faaliyetler i¢in artan kiy1 kullanimi talep giidiisii ve bu giidiiniin getirdigi baskilar,
kiyt kaynagini tiiketmektedir. Gelecek kusaklarin kiy1 alanlarindan edinecegi
faydanin ve kendi ihtiyaglarmi karsilayabilme giiciiniin elinden alinmamasi igin

bugiin stirdiiriilebilir bir k1y1 yonetim rejiminin saglanmasi gereklidir.

Stirdiiriilebilir bir kiy1 yonetimi i¢in olusturulacak sistemin kendi igerisinde teknik
bilgi saglayabilmesi, meselelere ¢oziimler sunabilmesi, ekolojik sistemi koruyup
saygl goOstermesi, teknolojik altyapi saglamasi, kiyiyr izlemesi ve beklenmedik
kullanimlara miidahale etmesi ve iiretkenligi korumak i¢in dogal kaynaklar1 koruyup

yonetmesi gerekmektedir (Glines & Beyazit, 2012).

Ki1y1 ve deniz alanlariin dogal niteligini korumak ve biyolojik ¢esitliligin siirmesini
saglayict yonde onlemler almak gereklidir. Cevresel etki degerlendirmesi dizgesinin
olusturulmasi, ¢evre olgiimlerinin ve arastirmalarin gelistirilmesi, kiyidaki su
kalitesinin iyilestirilmesi ve korunmasi, denizin biyolojik ¢esitliliginin korunmast ile
sulak alanlar, ormanlar ve mercan kayaliklar1 gibi kiy1 ve deniz g¢evresine 6zgii

Ogelerin korunmasi ve iyilestirilmesi siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemlidir (Duru, 2001).

Kiyilarda, siirdiiriilebilir bir yOnetimin saglanmasi noktasinda cesitli catigmalar
ortaya cikabilmektedir. Bu c¢atigmalarin dogru yonetilmesi ve yonlendirilmesi

gereklidir. Kiyidaki dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemlidir.
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Fakat bu alanlarin kullanimindan vazgegileceginden otiirii gelir kayb1 yasanmasi
muhtemeldir. Bu durumda fayda maliyet analizleri yapilarak kullanima konu

edilmesi stirdiiriilebilirlik i¢in gereklidir.

Kiy1 alanlarinda artan sermaye baskilari, kiyiy1 siirdiiriilebilirlikten uzaklagtirmakta
ve bir c¢atisma alani olusturmaktadir. Bu ¢atismanin ¢6ziilmemesi ve sermayenin
kiyiy1 tiikketmesine izin verilmesi, kiyiy: siirdiiriilebilirlikten uzaklastirmaktadir. Bu
yiizden kiyiyr siirdiiriilebilir kilmak igin sermayenin, kiyida istenilen yere
stiriiklenecegi bir yapimin olusturulmasi, kiyinin gelecek nesillere en az tahribatla

ulastirilmasini saglayacaktir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, 6ncelikli olarak kiyinin karsilasacagi sermaye
baskisin1 yonlendirecek ve yonetecek olmasi, kiymin kaynaksal veritabani ile dogal
yapisini ortaya koyacagi ve bu alanlarin statiileri geregi korunmasi gereken alanlarin
tespiti ile mekansal planlama diginda tutabilecek olmasi, 6z nitelikli alanlar1 ise
tasarrufa konu edilirken modelin sunacagi veriler ile koruma ve kullanma iligkisini
gozetecegi ve teknik altyapiyr saglayacagi, kiy1 degisimini izleyip denetleyebilecegi
ve beklenmedik kullanimlara miidahale edebileceginden &tiirli kiy1r yonetiminde

stirdiiriilebilirligi saglama noktasinda aragsallik sunacaktir.
6.3.4. Esitlik ve serbestlik

Anayasada, “herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu”
(T.C. Anayasas1 Md.10) belirtilmistir. Kiy1 Kanununda ise “kiy1 alanlarinin herkesin
esit ve serbest yararlanmasimma agik alanlar oldugu” (Kiy1 Kanunu Md.5),
belirtilmistir. Fakat fiili durumda kiy1 alanlarinin biiyiik bir kismi, herkes tarafindan
esit ve serbest sekilde kullanilmamaktadir. Kiy1 alanlar iizerinde sinirlt ayni haklar
tesis edilmesi veya izinsiz ve isgalli kullanimlarin gerceklesmesi neticesinde, kiyinin
kullanim1 engellenmekte ve erisim miimkiin kilinmamaktadir. Bu durum kiyinin

toplum tarafindan 6zgiirce kullanimini engellemektedir.

Esitlik ilkesi ise kamuya ait ya da bir kamu kurumuna tahsis edilmis mallarin kamu
tarafindan genel ve ortak kullanilmasi noktasinda ayni vaziyette bulunan kisilere ayni
kosullarin saglanmasini 6ngéren temel bir ilkedir. Bu tanimdan anlagildig iizere
esitlik ilkesi, farkli durumda bulunan kisiler arasinda kamu mallarimin kullanimi

bakimindan bir ayrim olusturmasini engellememektedir (Arslan K. O., 2017).
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Serbestlik ilkesi “kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis mallarmin kamu
tarafindan genel ve ortak bir sekilde kullaniminin kural olarak izne

baglanamamasini” (Arslan K. O., 2017) ifade eder.

Bu anlamda genel yararlanma bir hak olarak da degerlendirilebilir. Ornegin bir
kisinin yolda ya da kaldirimda yiiriimek igin, parkta oturmak ve oynamak igin,
denize girmek icin, kiyidan faydalanmak icin, gélde balik tutmak icin hi¢bir kisi ya
da kurumdan izin almasina gerek yoktur (Arslan K. O., 2017). Kiy1 alanlar1 da Kiy1

Kanununa gore serbest alanlardir.

Kiyilar, herkesin esit ve serbest sekilde kullanacag alanlar olarak ifade edilse de fiili
durum bu idealden uzaktir. Her yil yaz doneminde onlarca plajlardan ve
kumsallardan iicret alindig1 ve herkesin serbestce kullanamadigi haberleri basina
haber olmaktadir. Mega kentte, denize girmek ve giineslenmek igin birgok plaj
bulunurken, bunlarin basinda ise Kilyos'taki yerler gelmektedir. Ancak sahillerin
kamu mali olmasina ragmen isletmeler, plaja girmek i¢in bile {icret talep etmekte ve

O0deme yapmayani igeriye almamaktadir (www.milliyet.com.tr, 2022) .
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Sekil 36. Kilyos plaj girisi
Kaynak: www.milliyet.com.tr, 2022

Her yil bu sekilde onlarca haber giindem olmaktadir. Bu durum kiyilarin serbest

sekilde kullanilmadigini gostermektedir.
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Kuyilar, ¢ok fazla kiyr yatirrmma ve tasarrufuna ev sahipligi yapmaktadir. Ornegin,
kiy1 alanmnin bir liman faaliyeti amaciyla kullanima verildiginde, bu alana insanlarin
serbestce erisimi miimkiin degildir. Fakat bu durumda g6zden kagirilmamasi gereken
durum kamu yararidir. Kanun her ne kadar kiy1 alanlarinin herkesin esit ve serbest
sekilde kullanabilecegini ifade etse de bu durumun kamu yarar1 geregi
sinirlandirilabilecegini ifade etmistir. Kaldi ki liman faaliyeti sonucu o limanin kentte
ve iilkeye kattig1 yarardan herkes payini almaktadir. Vazgegilen kiy1 erigsim ve ulagim
hakki, farkli bir menfaat olarak yine herkese ulasmaktadir. Tabi bu durumda 6nemli
olan kentin ihtiyact kadarlik kiyr alanmin, kiy1 yatirimlarina ve kiyr yapilarina

acgilmasidir.

Kiy1 alanlarinin esit ve serbest sekilde kullanimini engelleyen bir diger konu ise
kiyinin miilkiyet yapisinin bilinmemesi ve kiyidaki 6zel miilkiyetlerdir. Kiyidaki
0zel milkiyetler kiyidan elde edilecek faydanin tiim topluma mal edilisini
engellemektedir. Kiy1 alanlari bilgi sistemi modelinin, kiyinin miilkiyet yapisint ve
kiyidaki 6zel miilkiyete iliskin verileri ortaya koyacagindan otlirii kiyidaki 6zel
milkiyete miidahale edilebilirlik sunacaktir. Kiyilardaki 6zel miilkiyete miidahale
edilmesi ve 0Ozel miilkiin kiyidan ¢ikarilarak kiymin toplumun kullanimina

birakilmasi, kiy1y1 daha esit ve serbest daha 6zgiir ve erisilebilir kilacaktir.
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7. GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC

Kiy1 dedigimiz alan aslinda kati diinya ile sivi diinya arasinda duran bir sinirdir, bir
ara kesittir. Kat1 diinya olan toprak ve sivi diinya olan su, insanlik i¢in en degerli
yasamsal kaynaklardir. Diinyada, topragin da suyun da arzi sabittir ve insanoglu bu
iki ana kaynag tiiketmektedir. Suya yaklasan her kara pargasi, insanlar i¢in daha
degerli olmus ve bu yiizden kiyilar neredeyse diinya niifusunun iigte ikisini
ceperlerine ¢ekmistir. Kiy1 alanlart hem insanlar i¢in hem de dogadaki canlilar i¢in
onemli bir yasam kaynagi haline gelmistir. Boylesine 6nemli goriilen bir alanda
insanlik, kiymin dogal niteliginin korunmas: ile kiyinin tasarruf edilerek kullanilmasi
noktasinda kars1 karsiyadir. Bu ikilem, kiyty, birgok farkli disiplinlerde incelenmesi
gereken bir alan haline getirmistir. Kiyilar, basta dogal niteligi geregi, cografi,
ekolojik ve jeomorfolojik acidan irdelenmis ve dogal niteligi etkileyen, degistiren ve
dontstiiren hukuki tasarruflar ile hukuk dis1 kullanimlarin mevcudiyetinden otiirti
hukuk disiplinde de incelenmesi gereken bir alan haline gelmistir. Kiyinin 6neminin
artmasi ile kiyr kavrami, anayasal diizenleme kapsaminda ilk olarak 1982
Anayasasinin 43’lincii maddesinde, “kiyilarin, herkesin esit ve serbest sekilde
kullanimina ag¢ik alanlar” belirtilmesi ile diizenlenmistir. Sonrasinda 04.04.1990
tarihinde yiirtirliige giren Kiy1 Kanunu ile kiyinin tanimina, kullanimina, tasarrufuna

ve diger esaslara iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Kiy1 kavrami yasal diizenlemelerde, kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan
alan olarak tamimlanmis ve kiy1 ile kent iliskisi, hukuki olarak, kiy1 kenar ¢izgisinin
belirlenmesiyle yani idari bir islemi neticesi ile kurulmustur. Kiyi, kentin
tamamlayici pargasi yani miitemmim ciizlidiir ve kiyinin, tespiti i¢in ¢izilen bir ¢izgi
ile kent ile var olan iliskiselligi daha da derinlesmistir. Kiy1 ile ilgili yapilan her
uygulama, alinan her idari karar ya da getirilen her yasal diizenleme ya dogrudan ya
da dolayli bir sekilde kenti de etkilemektedir. O yiizden kiyinin, kent kavramimdan

uzak agiklanmasi ve irdelenmesi miimkiin degildir.

Kiyilar, diinyada en ¢ok deger verilen alanlar ve ayni zamanda da en ¢okta tehdit
edilen alanlardir. Maalesef ki, kiy1 alanlar1 da bu tehdit karsisinda her zaman giig
kaybetmis ve kentlesme siirecinden payini almistir. Kentin igerisinde kalip, kent ile
biitiinlesme c¢abasi icerisinde olan, ekonomik, sosyal ve dogal niteliginin korunmasi

elzem olup siirdiiriilebilirligi ve erisilebilirligi zedelenen kiyida, kent iligkisinin etkin
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ve verimli sekilde kurulabilmesi igin saglikli bir kiy1 yonetim rejiminin var olmasi
gereklidir. Kiymnin, kentte yasayanlar tarafindan paylasilmasi ise kiymin milkiyet
yapist ile ilgilidir. Tiim bu iliskilerin odaginda ise insanlarin yonelimleri ve arzulari
bulunmaktadir. Insanlarin dogasinda ise miilk edinme ve sahiplenme arzusu vardir.
Kiy1 alanlar1 da en ¢ok miilk edinmek ve tasarruf edilmek istenen alanlardan biridir.
Bu sebeple kiyida, sadece belirli bir kisinin ya da grubun menfaatine ger¢eklesen ¢cok
sayida kullanim ve ¢ok sayida miilkiyet bulunmaktadir. Bu durum geg¢misteki yasal
diizenlemeler ve kadastral faaliyetler cercevesinde olussa da giiniimiizde de hukuki
dayanaktan yoksun bir sekilde kiyida miilkiyet olusumu devam etmektedir. Boylece
kiymin potansiyellerinden herkesin esit ve serbestce faydalanamamasi, kiy1
baglaminda, toplumun kent hakkini zedelenmektedir. Hal boyle iken kiy1 ve kent
arasindaki iliskiyi kurgulan iki ana kavram olan miilkiyet ve yonetim kavramlari 6n

plana ¢ikmaktadir.

Kiy1 alanlarinda yillara sari olarak mevcudiyetini koruyan miilkiyetler, kiyinin
herkes tarafindan kullanimin1 engellemektedir. Kiy1 alaninin tespit edilmesi, yani
kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi, kadastral faaliyet olmayip idari bir islemdir.
Idari bir islem ile kisinin miilkiyet hakkina dokunulmasi ya da zarar verilmesi kabul
edilmeyecegi i¢in kiyr ve miilkiyet iliskisi girift bir yapiya doniismiis ve bugiine
kadar bu meseleye iliskin kati bir ¢oziim getirilememistir. Kiy1 ile miilkiyet
kavramlar1 arasindaki iliski giiniimiizde ve gelecekte ¢oziimlenmesi igin ¢alisilmasi

gereken konulardan biridir.

Karasal gecis bolgesi olan kiyr alanlarimin dogru sekilde tasarruf edilmesi,
planlanmasi, korunmasi, izlenmesi, denetlenmesi siirecleri ise yonetim kavraminin
icerigidir. Kiy1 alanlari, iskele, tersane, dolgu alani, ikincil konut, miize, egitim
yapilari, kamu yapilari, saraylar, sanayi yapilar1 gibi ylizlerce farkli sekilde
tasarruflara konu edilebilmektedir. Boylesine farkli kullanimlari i¢inde barindiran
kiy1 alanlarinin yonetiminde, kiyinin erisilebilir ve siirdiiriilebilir kilinmas: kendi
igerisinde ¢ok fazla zorluklar barindirmaktadir. Bu zorluklarin bertaraf edilememesi
halinde kiymin ekonomik, sosyal ve dogal yapisinin zarar gérecegi ve kent ile olan

gecigkenliginin ve biitinlesikliginin bozulacag: ortadadir.

Kiy1 alanlar1 dogal giizelliklerinin yaninda ekonomik ve sosyal fayda saglayan,

degerli ve islevsel alanlardir. Kiymin bu o6zellikleri barindirmasindan Gtiirti
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insanlarin, kiyiyr kullanma, faydalanma ve yararlanma istegi dogmaktadir. Bu
sebeple kiy1 alanlarinda veri ve uygulama eksikligi/yetersizligi kapsaminda iki temel
mesele gdze ¢arpmaktadir. Bunlardan birincisi yonetim meselesi ikincisi ise miilkiyet
meselesidir. Kiyidaki meselelerin nerdeyse tamami bu iki ana meselenin altinda
konuglanmisgtir. Bu iki ana meselenin ortaya konmast ve bu meselelerin

¢coziimlenmesi, kiymnin akibeti i¢in dnemlidir.

Kiy1 yonetimi, kiytyr koruma, izleme, denetleme, tasarruf etme, planlama ve
uygulama siireclerinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda isletilmesi olarak
tanimlanabilir. Cok fazla ve farkli siireci i¢inde barindan yoOnetim siirecindeki
meselelerin agiklanmaya ihtiyaci vardir. Kiyty1 korumak, izlemek ve denetlemek bu
meselelerden ilkidir. Kiytyr korumak, kiymin dogal ve kiiltiirel yapisini, yasam
alanlarin1 ve dinamik yapisin1 géz oniinde bulundurup koruma ve kullanma iliskisi
gozetilerek kullanilmasini saglamaktir. Kiymin izlenmesi, kiyida gerceklesen tiim
eylem ve faaliyetlerden haberdar olunmasidir. Kaldi ki kiyinin izlenmesi noktasinda
yetkili idarelerin kiy1 alanlarinin yilda en az bir defa fiili olarak kesiflerinin
yapilmast gerekliligi, yasal diizenlemelerde hiikiim altina alinmistir. Kiyiy1
denetlemek ise, kiyida yapilan izleme ve kesifler neticesinde elde edilen bilgi ve
bulgularin degerlendirilerek kiyinin yasal diizenlemelerde istenilen sekle getirilmesi

ve ilgili kisilere yaptirim uygulanmasi olarak ifade edilebilir.

Kiy1 alanlarinda, kiyidan bagka yerde yapilmasi miimkiin olmayan faaliyetlere iliskin
cesitli tasarruflar gerceklesmektedir. Bu tasarruflar, bazen hukuki bir sozlesmeye
bagl gerceklesirken bazen ise izinsiz kullanimlar seklinde gerceklesmektedir. Kiyida
gergeklesen her tasarruf, kiymin formunu ve kent ile olan iliskisini dogrudan
etkilemektedir. Kaldi ki kiyr alanlarinin planlanmasini baglatan siire¢ ise kiymin
tasarruf edilmesine iliskin gerceklestirilen taleptir. Bu yiizden kiymin tasarruf
edilmesi konusu, kiy1 yonetiminin ana omurgasidir. Kiy1 yonetimi, bir¢ok akademik
ve bilimsel ¢aligmada tanimlanmis fakat kiymin tasarruf edilmesi, kiy1r yonetim
kavrami igerisinde ac¢iklanmamistir. Bu calismanin 6zgiinliiglinden biride kiy1
yOnetimi tanimina, kiyinin tasarruf edilmesi meselesini dahil etmek olmustur. Kiyida
planlama ve uygulama siirecini baglatan kiymin tasarruf konusunun, Kkiyi
yonetiminde agiklanmamasinin biiylik bir eksiklik oldugu ortaya koyulmustur. Bu
ylizden kiymin tasarruf edilmesi meselesi idare hukukundan beslenmis bu calisma

kapsaminda sehircilik tizerinden okunmaya ¢alisilmistir.
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Kiyida hukuki bir sézlesmeye bagli olarak gergeklesen tasarruf yontemleri, kullanma
izni, irtifak hakki ve kiralama olarak sayilabilir. Hukuki bir sdzlesmeye bagl
olmaksizin gerceklesen tasarruf yontemi ise “ecrimisil” olarak belirtilebilir. Hukuki
bir sdzlesmeye bagli olarak gergeklesen tasarruflar, beraberinde planli yapilasmayi
getirirken hukuki s6zlesmeye bagli olmaksizin izinsiz sekilde gergeklesen tasarruflar
ise plansiz yapilasmay1 getirmektedir. Bu sebeple kiy1 yonetiminde, kiymin tasarruf

edilmesi konusunun 6nemi ¢ok biiytiktiir.

Kiy1 yonetiminin bir diger konusu ise kiyinin mekansal olarak planlanmasi ve
uygulanmasi siirecleridir. Kiymin planlanmasi kavrami ile kiyinin yonetilmesi
kavramlar1 bazi akademik calismalarda ve hatta yasal diizenlemelerde birlikte
kullanilmig ve bu kavramlar i¢ ice ge¢mistir. Bu ¢alismada planlama bir anlamda
yonetim kavraminin igerisinde agiklanmistir. Bu durum ilk olarak biitlinlesik kiy1
alanlar1 plan1 kavraminin temel felsefesine ve ruhuna aykir1 bir sonug getirmektedir.
Fakat kiyiy1 planlama ile kiyty1r yonetme kavramlari birbirinden farkli kavramlardir.
Kiy1 yonetimi, kiy1 planlamasini kapsayan bir kavramdir. Kiy1 planlamasi, yasal
literatiirde acikca ve ayrintili sekilde tanimlanmamis olup Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde ise sadece biitiinlesik kiyr alani plani tamimlanmistir. Yine ayni
Yonetmeligi 6’nc1 maddesinde, biitiinlesik kiy1 alan1 planinin, mekansal planlama
kademesinde yer almadigi, kiyr ve etkilesim alanina 06zgii, stratejik yaklasimla
hazirlanan ve imar planlarim1 yonlendiren bir plan oldugu ayrica belirtilmistir. Bu
durum, biitiinlesik kiy1 alan1 planini, bir plan olmaktan ¢ikarip plan 6ncesi hazirlanan
bir arastirma veya planlama raporu haline getirmektedir. BKAP’in tiim iilkede
yapilamamis olmasi ya da birkag ilin birlikte planlanarak hazirlanmis olmasi kiyinin
ihtiya¢ analizlerine ve kiymin biitlinclil sekilde planlanmasini engelledigini

soylemekte yanlis olmayacaktir.

Kiymin ydnetimine iliskin ana konular, kiyinin korunmasi, izlenmesi, denetlenmesi,
tasarruf edilmesi, planlama ve uygulama siireglerine tabi tutulmasi olarak sayilabilir.
Bu ana konular gergevesinde kiy1 yonetimine iligkin bazi meselelerin irdelenmesi
gereklidir. Irdelenmesi gereken bu meseleler, kiy1 alanlarinda koruma ve kullanma
iligkisinin saglikli kurulamamasi, izleme ve denetlemedeki yetersizlikler, kiy
tasarruflarindaki meseleler, kiyidaki yetki meseleleri, mevcut planlama ve uygulama
sistemlerinin yetersiz olmasi, cografi ve sayisal veritabani eksikligi, esik ve dagilim

analizi yetersizligi, korunacak alanlarin tespit edilmemesi, kiyidaki tasarruf ve
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planlama siirecini yatirnmcinin talebinin baglatmas1 ve diger meseleler olarak
sayilabilir. Kryidaki miilkiyet meselesine iliskin ana konular ise kiyinin tescil ve

kay1t dist alan olmasi ile kiyida 6zel ve kamu miilkiyetinin varhigidir.

Kiy1, miilkiyet meselesi yoniinden g¢atismali bir alandir. Kiy1 alanlarinda bulunan
0zel miilkiyetler, kryinin tescil dis1 alan olmasi, kiyida bulunan kamu miilkiyetleri ve
yetkili idareler tarafindan kiyida tesis edilen sinirli ayni haklar, kiyr alanlarindaki
miilkiyet yapisint devingen bir yapiya sokmaktadir. Kiy1 alanlari, 6ziinde kamu mal
olup devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiymin, karasal bir alan olmasindan
otiiric dogasi geregi miilk edinilebilir bir yapisi vardir. Tirkiye’nin ise kadastro ve
tapulama islemleri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Kiy1 alanlarinin, karasal bir yapisinin
olmasi ve eski donemlerde kiy1 alanlarimi koruyacak temel yasal diizenlemelerin
olmamasindan otiirii glinlimiiz yasal diizenlemeleri ile ortiismeyen miilkiyet yapilari
meydana gelmistir. 1972 yilma kadar ki yasal diizenlemeler, kiy1 alanlarinda
miilkiyet tesisine miisaade ederken ve hatta tesvik ederken 1972 yilinda bu durum

degismistir.

6785 sayili Imar Kanunu’na 1972 yilinda eklenen, 1605 sayili Kanunun Ek-7’nci
maddesi (deniz, gol ve nehir kenarlarinin hukuki statiisti diizenlenmeye ¢alisilmis ve
kiyilarda denizi doldurmak ve batakligi kurutmak suretiyle 6zel miilkiyet adina arazi
ve arsa kazanilmasi yasaklanmustir) ile kiyida miilkiyet tesis edilmesi yasaklanmustir.
1982 Anayasasinin 43’iincii maddesi ve 3621 sayili Kiyryr Kanunu kapsaminda
kiyilarin, devletin hiikim ve tasarrufu altinda oldugu, hiikiim altina alindigindan
otiri 1990’1 yillara kadar kiyilarda olusan 6zel miilkiyetlere iliskin tapularin iptali

icin Hazine tarafindan davalar a¢ilmaya baglanmistir.

Acilan bu davalar neticesinde, kiy1 alaninda kalan 6zel miilkiyete iliskin onlarca tapu
iptal edilmis ve miilkiyet hakkini kaybeden kisiler konuyu AIHM’e tasimislardir.
AIHM, kiy1 alanlarinda kalan &zel miilkiyetlere iliskin tapularinin iptal edilmesiyle
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 1 no.lu Protokol’iin 1’inci maddesinin ihlal
edildigi (miilkiyet hakkinin) ve kisilerin tazminat Odenmeksizin miilkiyet
haklarindan mahrum birakilamayacagma karar vermistir. AIHM tarafindan
hilkkmedilen tazminatlar ve miktarlari, basta {ilkenin itibarin1 ve ekonomisi
zedelemesiyle birlikte AIHM’in bu kararlar1 iizerine Yargitay 1’inci ve diger

Daireleri kendi ictihatlarini degistirerek kiyida kalmasi nedeniyle miilkiyet hakki
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iptal edilen taginmazlar igin tasinmaz malikine tazminat 6denmesi yoniinde kararlar

vermistir.

Bu kararlardan sonra kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalan 6zel miilkiyetlere
acilan tapu iptal davalarinda yiikli miktarda tazminat O6denmesinin muhtemel
olmasindan kaynakli, Hazine tarafindan davalarin agilmamasi yoniinde bir tutum
sergilenmistir. Kiyida kalan 6zel miilkiyetlere dava agilmamasi yani tapu iptallerinin
saglanmamasi yine kiyiy1 erisilebilir kilma ve kiyr alanlarinin herkes tarafindan esit

ve serbest sekilde kullaniminin engellenmesi tartigmalarini beraberinde getirmistir.

Yillardan bu yana kiyidaki 6zel miilkiyet meselesine miidahalesiz kalmak, kiyinin
kamusal bir mal olma niteliginin kaybedilmesine ve kamunun kiyidan faydalanma
hakkinin elinden alinmasina neden olmaktadir. Bu sebeple, kiyida kalan o6zel
miilkiyetlere miidahale i¢in yaklasimlar ve yontemler iiretilmesi her ne kadar maddi

kiilfeti olsa da kamu menfaati i¢in gerekliliktir.

Kiyida miilkiyet meselesi denilince ilk akla gelen mesele 6zel miilkiyet olsa da
kiyida kamu miilkiyetinin tesis edilmesi de kiyinin énemli miilkiyet meselelerinden
biridir. K1y1, her ne kadar tescil dis1 alan olsa da yetkili kamu kurumlar tarafindan
kiyt alanlarinin  tapuda tescil edildigi goriilmektedir. Kiy1 yatirimlarinin
gergeklestirilmesi ve bu yatirimin kredilendirilebilmesi i¢in kiy1 alaninin bir tapu
kaydi veya tapu beyanma ihtiya¢ duyuldugundan otirii kamu idareleri, yasal
diizenlemelere aykir1 olarak kiyr alaninda, kamu miilkiyeti tesis etmektedir. Bu
durum her ne kadar mevzuata aykiri olsa da uygulamada ne yazik ki

ger¢eklesmektedir.

Kiy1 alanindaki meseleler, yonetim ve miilkiyet meseleleri bagsliklar1 altina
toplanmistir. Bu meseleleri anlamak, meselelerin ¢6ziimiine yonelik {retimler
yapmak ve genis bir perspektifte degerlendirmeler yapabilmek igin bazi Avrupa

tilkelerinin kiy1 alanlarindaki yonetim, miilkiyet ve kadastro rejimleri irdelenmistir.

Avrupa’nin birgok {ilkesinde kiyilar, Tiirkiye’de oldugu gibi kamuya aittir ve
kamusal niteligi 6n plandadir. Bu calisma kapsaminda, yaklasik on {ilkenin kiy1
yonetim, miilkiyet ve kadastro rejimi irdelenmis ve Tiirkiye ile paralellik gdsteren
veyahut Tirkiye ile farkli bir yonetim anlayis1 i¢inde olup diger iilkelerde ornegi
bulunmayan bir yonetim anlayis1 igerisinde olan baz iilkeler (Fransa, Ispanya, italya,

Danimarka, Letonya ve Rusya) ayrintili olarak aragtirilmistir.
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Kiy1 yonetim, miilkiyet ve kadastro rejimi arastirmalar1 kapsaminda, iilkelerin, kiy1
cizgisi, kiyr kenar cizgisi, kiyr koruma alanlari, kiyida tasarruf ve imtiyaz izin
stiregleri, kiyidaki planlama ve uygulama siiregleri, kiyidaki yaptirim ve yasaklar,
kiyidaki kadastro hareketleri, kiyidaki ©6zel miilkiyete miidahale, kiyida ozel
miilkiyeti bulunan kisinin tasinmazi diledigi ve istedigi sekilde kullanamamasindan
oOtiirii mahrum kalian faydanin tazmini, kiyidaki yetki dagilimi, kiyinin kamu mali

niteligi gibi bir¢ok konu detayli sekilde incelenmis ve iilkeler kendi igerisinde

karsilagtirilmistir.
Konular/ Ulkeler Fransa italya ispanya Letonya Danimarka Rusya Tiirkiye
Kiyi Cizgisi + + + + + + +f-
Kiyi Kenar Cizgisi + + + + + + +
Kiyil Koruma Bandi/Alani/B&lgesi + + + + + + +
Kiyida Tasarruf ve imtiyaza izin + + + + + + +
Yaptinm ve Yasaklar + + + + + + +
Kiyida Kadastral i§lem + + + + + +
Kiyida Ozel Miilkiyete Miidahale + + + + + +/-
Mahrum Kalinan Faydanin Tazmini - - - +
Kiyida Giiclii ve Tek Yetkili Kurum + - - - - - +-

Agiklama: Var (+), Yok (-), Var/Yok (+/-)

Tablo 14. Kiy1 yonetim, miilkiyet ve kadastro rejimi iligkin temel karsilagtirma

Kaynak: Tez ¢alismas1 kapsaminda yazar tarafindan tablolastirilmistir.

Incelenen iilkelerde, kiyiyr planlamaktan ziyade oncelikli olarak kiyryr deniz
tarafindan (dogal etkenler) ve kara tarafindan (fiziki miidahaleler) gelen tehlikelerden
koruma giidiisii yogun olarak hissedilmektedir. Kiy1ty1 korumak ve belirgin kilmak
icin incelenen tiim iilkelerde suyun karaya degdigi noktalarin birlesimi olan kiy1
cizgisi belirlenmis ve kadastral haritalarda gosterilmistir. Kiy1 ¢izgisi, Tiirkiye’de
sadece kiymin planlamasi siirecinde tespit edilmektedir. Kiy1 ¢izgisi, dogal niteligi
geregi degiskenlik gosterebilmektedir. Degiskenlik gosterebilecek olan  kiy1
¢izgisinin belirlenmesi ayrica bir tartigma konusudur. Inceledigimiz iilkelerin
tamaminda kiyr ¢izgisi tespit edilmekte ve tespit edilirken kiyidaki en biiyiik

dalgalarin ulastigt smur, kiyidaki en biiylik dalga ile en kiiclik dalganin ulastig
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sinirlarin ortast ya da 5 yillik dalgalarin olusturdugu ortalama sinir ile bu ¢izgi
belirlenmektedir. Rusya, kiy1 ¢izgisinin degisken bir yapisinin olmasindan 6tiirii 25

yilda bir yenilenmesi gerektigine iliskin hususa yasal mevzuatinda yer vermistir.

Kiy1 ¢izgisi, incelenen iilkelerde ¢esitli yetkili kurumlar tarafindan tespit
edilmektedir. Ornegin, Ispanya’da bu ¢izgi, Kiy1 ve Deniz Genel Miidiirliigiince
alaninda uzman kisilerin (biyolog, jeolog, hukukcu, miihendis) bulundugu bir ekip
tarafindan belirlenmektedir. Uzman kisilerin unvanlarina bakildiginda, kiymin ne
kadar girift bir alan oldugu da anlasilmaktadir. Kiy1 alanlari, dogal bir yasam alani
dongiisii olmasi sebebiyle biyologlarin, kiyinin karasal bir alan olmasindan otiirii
jeologlarin, kiymin tescil ve kayit edilebilir olmasi ve bu alanlarin kamunun ortak
mali olmasindan otiirii faydalanacak kisilerin haklar1 s6z konusu oldugu i¢in
hukukcularin, kiymin planlanabilir ve yap1 yapilabilir bir alan olmasindan otiirii
mithendislerin ve plancilarin bilgi ve becerilerine ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye’de
kiy1 kenar cizgisi tespit ekibi, Ispanya’daki kiy1 cizgisi tespit ekine benzerlik

gostermektedir.

Kiy1 ¢izgisinin tespiti, kiyr alaninin baglangicini ve dolgu alaninin sinirini
belirlemekte ve kiy1 koruma alanini ortaya ¢ikarmaktadir. Her iilkenin kiy1 koruma
genislikleri farklidir. Kiy1 koruma genislikleri iilkelerin yapisal, ekonomik, hukuksal
ve kiiltiirel yapilar1 ile beraber kiyr uzunluklarma gore degismektedir. Incelenen
iilkelerinin ¢ogunda belirlenen bu kiyr koruma alani, kiyinin dogal, ekonomik ve
sosyal degeri anlasildik¢a genisligi arttirilmistir. Tiirkiye’de de kiy1 koruma alani, 10
metre genisliginden baslamis sonrasinda kiyr alani ve 100 metrelik sahil seridi

uzunluguna ulagmistir.

Kiy1 koruma alani diyerek genelledigimiz kavram, deniz kiyisinin yaninda gol ve
akarsu kiyilarini da igerisine alan bir kavramdir. Baz iilkeler, deniz, gol ve akarsu
kiy1 koruma alan1 genisliklerini benzer mesafede yapmis bazi iilkeler ise deniz kiyisi
ile akarsu kiyilarindaki koruma alam genisliklerini farklilastirmislardir. Ornegin
Rusya ve Letonya’da nehirlerin uzunluklarina gore hatta nehirlerin isimlerine goére

kiy1 koruma alan1 genisliklerini farklilastirilmistir.

Calismamizda incelenen {ilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda, kiyr koruma alanlarinin
kamusal mal niteliginde oldugu ve neredeyse incelenen iilkelerin tamaminda kiy1

koruma alanlarinin herkesin esit ve serbest sekilde kullanabilecegi alanlar olarak
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diizenledigi gorilmiistiir. Kiy1 alanlarinin ve kiyr koruma alanlarinin kamu mal
niteliginde oldugu, yasal diizenlemelerde belirtilse de ¢ogu tilkenin bu alanlarinda
6zel miilkiyetlerin oldugu, kiyinin dogasi geregi kiyidan baska bir yerde yapilmasi
mimkiin olmayan yapilara, tasarruflara, kullanimlara ve imtiyazlara izin verildigi

gorilmiistir.

Inceledigimiz iilkelerin tamaminda kiy1 koruma niteligindeki alanlarda 6zel miilkiyet
bulunmaktadir. Kiyr koruma alaninda kalan 6zel miilkler, donemin mevzuatina
uygun sekilde kuruldu ise korunmus ve mesru kilinmistir. Fakat cogu iilke bu
alanlari, tiim kamunun kullaniminda olmasi gereken alan olarak belirlediklerinden
otiri o0zel milk sahiplerine baz1 kisitlayici, smirlandiricr  yiikiimliliikler
getirmislerdir. Bunlardan bazilari, ingaat yasagi, mevcut yapisimi biiyiitme, kiyiya
herkesin ulasimini saglamak i¢in geg¢is hakki verme zorunlulugu olarak sayilabilir.
Bu kisitlamalar ile birlikte ufak bakim onarim tamiratlari, kiiciik degisimler gibi

konularda esneklik saglanmustir.

Kiyidaki 6zel miilkiyet problemi sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir mesele degildir. Bu
mesele, kiyt Avrupa iilkelerinin genel meselesidir. Kiy1 koruma alanlarindaki 6zel
miilkiyet meselesinin ¢ok kolay bir sekilde ¢6ziilmemesinin nedeni ise her iilkenin
Medeni Kanun’u ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 1 no.lu Protokoliiniin 1’inci
maddesinde  belirtilen  miilkiyet hakkinin  getirdigi  glicli  korumadan
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de de bu mesele ¢6ziilmez bir nitelik kazandigindan
otiirti mevcut durum itibari ile kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyeti ortadan kaldirmak ve
minimize etmek gibi bir calismaya gidilmemektedir. Baz1 Avrupa iilkeleri ise
kiyidaki miilkiyet problemlerini ¢6zmek ve minimize etmek i¢in yogun bir gayret

igerisindedir.

Ornegin Fransa’da, kiy1 alanlarin1 ve dogal alanlar1 korumak ve yonetmek maksatls,
bir devlet kurumu olan Kiy1 Konseyi Kurumu kurulmustur. Bu konsey ¢esitli yetki
ve sorumluluklar ile donatilmig ve kiy1 alanlarinin yonetimini tek bir elde toplamustir.
Bu kurum, belirli donemlerde c¢ikardig: biiltenler ile kiyr koruma alanlarindaki
miilkiyet ve yonetimi eline ge¢irmek icin ¢esitli programlar hazirlamistir. Kiy1
Konseyi Kurumunun, 2050 yili hedefinde, kiy1 koruma alanlarinin %25’inin
edinimini saglamak olmustur. Bu edinimi saglamak i¢in gesitli edinim yontemlerini

kullanmigtir. Bunlar satin alma, kamulastirma, hediye ve bagis yontemleridir. Kiy1
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Konseyi, kiyida edindigi miilklerin %80’ini satin alma yolu ile edinmekte ve
yaklagik %15’ini kamulastirma yontemi ile edinmektedir. Kiyidaki 6zel miilkiyet
sorununu kisa siirede ve tek seferde ¢6zmenin miimkiin olmamasindan otiirii Fransa,
bu yontemler ¢ercevesinde ve uzun vadeye dayali olarak kiyr koruma alanlarindaki
0zel miilkleri edinip bu alanlar1 herkesin esit ve serbest sekilde kullanimina

birakmaktadir.

Danimarka’da da kiy1 koruma alanlarinda 6zel miilkiyetler bulunmakta ve miilkiyet
haklar1  korunmaktadir. Gereklilik halinde (erozyon, kum kaymasi, kiy1
projelendirme) kamu yarar1 karari alinarak, Belediye Meclisleri tarafindan kiy1
koruma alaninda kalan 6zel miilkler kamulagtirilabilmektedir. Kiy1 koruma alaninda
kalan 6zel miilklerin sahiplerinin ortak iradesi ile projelendirme yolu kullanilarak
milkiyetler, kiy1 koruma hattinin disina ¢ikarilabilmektedir. Kiy1 koruma alaninda
miilkii olan kisi, miilkiiniin kamulastirilmasi icin ilgili idareye (Devlet veya Yerel
Idare) bagvurmasi halinde bu talep reddedilmemektedir. Tasarrufu kisitlanan 6zel
miilk sahibinin bdyle bir hakkinin olmasi, sosyal devlet politikalarinin etkin bir
sekilde yiriitiildiigiinii de ayrica gostermektedir. Cogu iilke, kiy1 koruma alaninda
kalan 6zel miilklerin satimi konusunda 6n alim hakkina nasil sahipse, 6zel miilk
sahibinin kamulastirma talebini de karsilamasi yiikimliligii de olmasi

gerekmektedir.

Letonya’da kiy1 koruma alanindaki araziler, devlete, yerel yonetimlere, gercek ve
tiizel kisilere aittir. Cogu Avrupa {ilkesinde oldugu gibi Letonya {ilkesi de kiy1
koruma alanindaki 6zel miilkiyet problemini ¢6zme gayreti i¢indedir. Letonya’da
kiy1 koruma alanlarindaki 6zel miilkiyetler, satin alma ve arazi takasi yontemleri ile
edinilmektedir. Bunun yaninda Letonya’da kiyr koruma bolgesinde 6zel miilk
sahiplerinin haklarini1 korumak amaciyla Arazi Sahiplerinin Ozel Olarak Korunan
Doga Topraklarinda ve Mikro Rezervlerde Ekonomik Faaliyetler Uzerindeki
Kisitlamalar i¢in Tazminat Alma Hakkinda Kanun cikarilmistir. Bu Kanun ile kiy1
koruma alaninda kalmasindan otiirli, ekonomik faaliyetler {izerindeki kisitlamalar
nedeniyle arazi sahibinin elde edemedigi menfaatin karsilig1 olarak, arazi sahibinin
kazanilmamis miilk faydasin1 kapsayan, eyalet veya yerel yonetim biit¢esinden iicret
O0demeleri yapilmaktadir. Letonya, inceledigimiz Avrupa {ilkeleri arasinda, kiy1
koruma bolgesinde 6zel miilkii olana, kisitlamalar ve sinirlandirmalar sebebiyle

mahrum kaldig1 faydanin tazminat 6demesini gergeklestiren tek tilke konumundadir.
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Kiyt yonetim ve miilkiyet rejimine iliskin her iilkenin, kendi sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, ekolojik, siyasi ve idari tutumlart vardir ve bu tutumlar, iilkeler arasinda
paralellik gostermemektedir. Bazi iilkeler kiymnin dogal niteliginden daha fazla
faydalanma amacit giider iken bazilar1 da kiymin ekonomik ve kalkinma giiciinii
kullanmay1 yegleyebilmektedir. Bu tercihler, kiymin planlama ve yOnetme yapisini
dogrudan degistirebilmektedir. Bu ylizden {ilkelerin kiy1 ¢izgisi, kiy1 kenar ¢izgisi,
kiy1r koruma alanlari, kiyida tasarruf ve imtiyaz izin siiregleri, kiyidaki yaptirim ve
yasaklar, kiyidaki kadastro hareketleri, kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale, kiyida
0zel miilkiyeti bulunan kisinin tasgmmmazi diledigi ve istedigi sekilde
kullanamamasindan 6tlirii mahrum kalinan faydanin tazmini, kiyidaki yetki dagilim
gibi birgcok konu detayli incelenmistir. Sonrasinda kiyiy1 ve kiyr yonetimini daha iyi
anlamak, kiyidaki yonetimi etkinlestirmek, gelistirilecek model Onerisine 6ngorii
saglamasi i¢in incelenen iilkelerin giicli ve zayif yonlerini goriip Tirkiye ile
karsilagtirmak, caligma Onerisini zenginlestirmek ve konuya derinlik katmak
istenmistir. Bu yiizden {ilkelerin kiyiyr koruma giidiisii, kiyiy1r planlamada planciya
sagladig1 rehberlik, planlamay1 ve yonetimi zorlastiran kiyidaki 6zel miilkiyetler ile
miicadele, kiymin yonetim ve planlamasinda siirdiiriilebilirlik, biitlinciilliik, etkinlik

ve verimlilik konular1 lizerinden karsilastirmali analizler yapilmastir.

K?Jiéuelaralre/nl'(;lilzz;; Fransa italya ispanya | Letonya | Danimarka
gy iz vt | ot
RPtI-_\?'\rI‘:)I::Ei Zayif Orta
Surdirilebilirlik Zayif Zayif
Bltincallik Orta Zayif
Vermiilk orta | Zar

Tablo 15. Incelenen iilkelerin giiclii ve zayif yonlerinin karsilastirmasi

Kaynak: Tez ¢alismas1 kapsaminda yazar tarafindan tablolagtirilmstir.

Incelenen iilkelerde, kiy1 yonetim ve miilkiyet rejiminin gii¢lii oldugu iilkeler, Fransa

ve Letonya ilk olarak géze carpmaktadir. Bu iilkelerde, kiy1 yonetimine iliskin basta
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koruma giidiisiinlin gii¢liiliigli olmak iizere etkin isleyen bir yonetim olgusu vardir.
Kiy1 koruma giidiisti giiclii olan {ilkelerin planlama ve yonetimde etkinligi saglama
noktasinda basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kiyty1, ekonomik gii¢ ve
kalkinmada bir arag olarak goren iilkelerde (ispanya, italya ve Tiirkiye), yonetim ve
miilkiyet rejimi zayiflamaktadir. Kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale sadece Tiirkiye
ve Rusya’da gergeklesmemektedir. Kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale edilmemesi
kiyidan tim kamunun menfaat saglamasin1 engellemektedir. Kiyilarin biitiinciil
sekilde yoOnetilmesi, yine incelenen iilkelerin Fransa hari¢ temel sorunu olarak
goriinmektedir. Kiy1 alanlarinda farkli ve ¢ok katmanli olusturulan koruma alanlari,
siirlari, c¢izgileri biitlinciil bir planlamay1 engelledigi soylenebilir. Tiirkiye,
incelenen konular kapsamindaki zayifliklar ile ayrica dikkat ¢ekmektedir. Bunun
nedenlerin arastirilmasi1 ve c¢oziimlenmesi, Tiirkiye i¢in bir gereklilik oldugu
sOylenebilir. Tiim bu karsilastirma ve analizlerin, Tiirkiye’nin kiy1 yonetimine iligkin
bazi seyleri degistirip bir doniisime girmesi gerektigi yoOniinde c¢ikarimlar

vermektedir.

Kiy1 alanindaki yonetim ve miilkiyet rejiminin etkinligini arttiran kadastro islemi ise,
incelenen iilkelerin kiyilarinda uygulanmakta ve kiyi1 alanlari, kadastral veya idari
olarak sinirlandirmaya tabi tutularak haritalandirilmaktadir. Kiyinin sinirsiz olmasi,
yonetimini giiclestirmekte ve bu ylizden bol, parcala ve yoOnet anlayist vuku
bulmaktadir. Tiirkiye’de kiyilar, tescil dis1 alanlar olmasindan 6tiirii kadastro harici
alanlar niteligindedir. Kiy1 alanlar1 sadece kiyida herhangi bir tasarruf siireci
baslatilmas1 durumunda, planlama ile sinirlandirilmaktadir. Bu sinirlandirma sadece
idari birimlerin etkin bir yOnetim siirecini isletmeleri i¢in gergeklestirdikleri bir
kontrol sistemidir. Mevcut durum, uygulama birligini, bitincilliginii ve

stirekliligini saglamamaktadir.

Tiirkiye’de kiyr alanlarimin yonetim siireci ve detayinda tasarruf ve planlama
stiregleri, kagit ve dosya formatinda ve mahallinde yapilan kesifler neticesinde elde
edilen verilere dayali, modern ydnetim anlayisindan uzak geleneksel bir yonetim
anlayist igerisinde yiriitilmektedir. Bu yonetim sistemi, maalesef minimum diizeyde
bilgi icermekte, elde edilen verilerin giincellenmesi olanaklarmi kirillgan ve zor
kilmaktadir. Yeterli verinin ve bilginin olmamasi etkin, verimli ve hizli karar olma

slirecini olumsuz etkilemekte ve toplu veri analizini miimkiin kilmamaktadir.
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Kiy1 alanlarinin dinamik bir yapida olmasindan 6tiirti kiy1 alanlarinda ki verilerdeki
hizl1 degisimi kabul edebilen ve kaynak degerlendirme sistemini de i¢inde barindiran
yonetim politikas1 degisikliklerine kolayca uyum saglayabilecek bir sistemin
olusturulmasi gereklidir. Mekansal planlamada, cografi bilgi sistemi ile birlikte ¢ok
kriterli analiz metodolojisinin birlestirilmesine ihtiya¢ vardir. Kryinin multidisipliner
bir alan olmasi, ¢oklu kriter ile degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de kiy1
alanlarina iliskin farkli istisnai yasal diizenlemelerin olmasi, kiyilarin farkl
kullanimlara ev sahipligi yapmasi ve kiyida nitelik ¢akismalarinin yasanmasi gibi
sebeplerden otiirii kiymnin ¢oklu kriterler géz oniinde bulundurularak yonetilmesi

gereklidir.

Kiy1r alanlarinin karmasik yapisinin ¢oziimlenmesi igin bir bilgi sistemi modelinin
olusturulmast hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler icin bir gereklilik
haline gelmistir. Kiyida, mekansal, ekolojik, sosyal ve ekonomik planlarin
olusturulmas1 ve kiy1 yapilasmalarinda, plan, fen, ¢evre ve saglik kosullarina
uygunlugun saglanmasi i¢in ekolojik, sosyal ve teknik altyapi ile birlikte turizm,
sanat, egitim, denetim ve koruma gibi hizmetlerin yerine getirilmesi, bunlardan elde
edilen istatistiksel verilerin degerlendirilmesi, miilkiyetin kamu hukuku cercevesinde
giivenceye alinmasi, kiyidaki tasinmaz varliklarin belirlenmesi ve haritalarinin
olusturulmasi, kiymin niteliginin tespit edilerek envanterinin ¢ikarilmasi gereklidir.
Kurumlar arasi veri paylasimi kapsaminda iliskilerin gelistirilerek verimliligi
arttirma noktasinda, dogru ve giincel veriye duyulan gereksinimin arttifi da bir

gergektir.

Kiy1 alanlarindaki bilgi ve veri eksikligini gidermenin gerekliliginden ve kiy1
alanlarindaki kaynaklarin gelistirilmesine ve kullanimina iliskin planlama ve
uygulama kararlarinin, teknik, sosyo-ekonomik ve cevre konularinda c¢ok sayida
disiplini ilgilendiren genis bir veri tabanina ve bilimsel yontemlere dayanan yeni bir
yonetim modeline Tiirkiye’nin ihtiyacinin oldugu, birgok akademik ¢aligmada
bahsedilmistir. Yine bir¢ok yazar tarafindan kiy1 alanlarinda uygun ve giivenilir bir
sistemin veya veritabaninin kurulmasimin, kiyr alanlar1 hakkinda dogru karar
vermede temel 6n kosul oldugunu vurgulamistir. Cok fazla calismada etkin ve
verimli bir yonetim saglamak icin bir sisteme ve veritabanina ihtiyag oldugu
belirtilse de bu sistemin nasil olacagi, neleri igerisinde barindiracagi, nasil

kurgulanmasi gerektigi ¢alisilmamustir. Kald1 ki kiyinin dinamik yapisi ve ¢ok fazla
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disiplini igerisinde barindirmasindan &tiirii kiyi, zor bir konu haline gelmistir. Bu
yiizden ki birgok ¢alismada modelin gerekliliginden bahsedilip bunun nasil
kurulacagindan  bahsedilmemesi  sistemi  kurgulamanin  zorlugunu ortaya

koymaktadir. Bu ¢alisma, bu zorlugun iistesinden gelme gayretinde olmustur.

Kiy1 alanlarinda farkli bilesenlerin (sosyo-ekonomik, cevresel, kentsel, sosyal vd.)
analiz edilmesi i¢cin mekansal referanslari olan bir veritabaninin kurulmasi
gerekmektedir. Kiy1 alanlar1 bazen bazi canlilarin yasam alani, bazen ekonomik ve
sosyal hayatin siirekliligini saglayan bir meta, bazen de dogal korunmasi gereken bir
varlik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu farkliliklart anlamak ancak kiyiy1
konumlarina ve kaynaklarina gore kategorize edecek bir yapmin kurulmasi ile
miimkiindiir. Kiyr alanlar1 bilgi sistemi modeli, kiyr alanlarindan miilkiyet ve
yonetim meselelerin ¢oziimiine yonelik farkli yaklasim ve miidahale araglari
sunacaglr Ongoriilerek gelistirilmeye calisilmistir. Kiy1 alanlart bilgi sistemin
modelinin amaci, kiy1 alanindaki konumsal ve kaynaksal verileri ortaya koymak ve
karar vericilere oldukca basit ve hizli bir veritabani sunarak kiyiyr iyilestirme,
Ozgiirlestirme, siirdiiriilebilir ve erisilebilir kilma yoniinde aksiyon alinmasini

saglamaktir.

Bu c¢alisma kapsaminda, kiy1r ve kent iligskisi baglaminda, kiymin yonetim ve
milkiyet meselelerine iliskin hareket alan1 saglayacagini ve meselelerden ¢ikis
yollar1 sunacagini Ongoérdiigiimiizden otiirii kiyr alanlar1 bilgi sistemi modeli
tasarlanmigtir. Modelin ¢ikis noktast olarak kiyidaki miilkiyet ve yonetim
meselelerine ¢Oziimler aramak olmustur. Model, Micheal Patton’un c¢oklu
disiplinlerin ¢alistigi, sistem perspektifi ve sistem teorisi tizerinden olusturulmaya
calisilmistir. Model planlamasi noktasinda, veriyi toplayip islemesi igin konumsal ve
kaynaksal veritabani olusturulmaya ¢alisilmigtir. Sonrasinda veriyi analiz edebilmek
ve yorumlamak i¢in arastirma Orneklemi olusturulmaya calisilmis ve modelin
uygulanabilirligi ve gecerliligi tartisilmis ve sonucunda genel degerlendirme

yapilmugtir.

Tiirkiye’de kiy1 yonetiminin baslica sorunlarinda biri konumsal ve kaynaksal veri
eksikligi sorunudur. Kald1 ki Tiirkiye’de kiyr alanlarinda konumsal bir veritabani da
yoktur. Kiy1 alanlarinin siirlandirilmamas, sayisallastirilmamais ve

haritalandirilmamis olmasi kisaca konumsal veritabaninin olmamasindan otiirii kiy1
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alanlarinda kayit dis1 hareketlerden kaynakli aykiriliklar, fiili durum ile hukuki
durum arasindaki g¢eligkiler, sosyal diizende olusturdugu haksizliklar mevcuttur. Kiy1
alanlarinda da konumsal veritabanini saglayacak olan arag ise kadastrodur ve bunu

bilgisayar ortaminda goriiniir kilacak olan ise cografi bilgi sistemidir.

Kadastro, bir arazinin, sinirinin, yiizélgiimiiniin, miilk sahibinin ve hukuki
durumunun devlet giivencesi ile belirlenip kayit altina alinmasidir. Kadastral
sinirlandirma ve haritalandirma islemlerinin ¢ok eskiye dayanan sistematik bir yapisi
vardir. Kadastral smirlandirma, donemin gerekliliginden ve o donemin
problemlerinin ¢oziimiine katki saglamasi amaciyla c¢esitli yasal diizenlemeler ile
birlikte bazi degisimler ve doniisiimler yasayarak siiregelmistir. Bu durum
beraberinde komleks bir yapiya dontigmiistiir. Yillardan beri siirii gelen kadastro
calisma yapisini topyekin degistirmek miimkiin olmamasindan ve ikinci kadastro
yasagindan Otiirii konu bazinda farkli kadastro tiirevleri (orman kadastrosu, 2/B
Kadastrosu, afet kadastrosu, mera kadastrosu, toplulastirma vd.) dogmustur. Bu
caligma kapsaminda ortaya atilan kiy1 kadastrosu kavrami, kiyinin yonetiminden ve
kiyinin miilkiyet rejiminden kaynakli meselelerin ¢oziimiine yonelik 6nemli bir altlik

olacag diisiiniilerek ortaya atilmistir.

Kiy1 kadastrosu, kiy1r dedigimiz alanin miktarini, iizerindeki miilkiyete, diger hak ve
sorumluluklara iligkin bilgileri ortaya koyabilecektir. Kiy1 alanlarindaki miilkiyet
yapisinin tespit edilmesi, kiyida neredeyse yarim asirdan buyana devam eden
kiyidaki 6zel miilkiyet sorununun biiytikliglinii gosterecektir. Kiy1 kadastrosu, kiy1
alanlarinin giivenliginin saglanmasi, kiy1r alanlarindaki miilkiyet yapisinin ortaya
konulmasit ve bu alanlarda gerceklestirilen tasarruf alanlarmin sinirlarmin kesin
olarak belirgin kilinmasi, niteliklerinin belirlenmesi, sinir isaretleri ile isaretlenmesi,
kroki ve haritalarinin yapilmasi varsa 6zel miilkiyetlerin tapu kayitlarina gerekli
serhlerin konulmasi ve diger alanlarin kayit altina alinmasimi saglayarak kiy1

alanlarinda konumsal veri altlig1 sunarak genis bir bakis agis1 saglayacaktir.

Kiy1 kadastrosu, dort adimda neticelenebilecek bir 6l¢iim siirecidir. Birinci adim, kiy1
cizgisinin tespiti, ikinci adim, kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti, liglincli adim, bu alanlarin
sinirlandirmasi, sayisallagtirmasi ve haritalandirmasi, dordiincii adim ise tapu siciline
kayit edilmesidir. Kiyr alanlarmm  smirlandirilmasi,  sayisallastirilmast — ve

haritalandirilmast i¢in yapilmasi gereken Olglimler, olglimler i¢in kullanilacak
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teknikler, kullanilacak olan kiiresel navigasyon sistemleri gibi teknik konularin farkli

caligmalar ile ayrintilandirilip zenginlestirilmesinin yerinde oldugu diisiiniilmektedir.

Kiy1 alanlart bilgi sistemi modeli kapsaminda konumsal veri altligini saglayacak olan
kiy1 kadastrosu sonucu smirlandirilan ve haritalanan kiy1 alanlari, tapuda ana sicile
degil yardimci sicile kayit edilecektir. Kiy1 alanlarmin, 6zel miilkiyete konu
edilemeyecek olmasindan otiirii ana sicillere kaydedilmesi 6ngoriilmemektedir.
Yardimci sicillere yeni bir “kiyr alan1” sicilinin ilave edilmesi ya da “kamu orta
mallar1” siciline kaydedilmesi yoniinde bir yasal diizenleme yapilmasi, kiy1 alanlari
bilgi sistemi modelinin islevini yerine getirmesi i¢in gereklidir. Kiyr kadastrosu
sadece kiy1 i¢in degil ayn1 zamanda dolgu alaninda da uygulanabilecegi i¢in kiyinin

ve dolgu alanlarinin envanteri ortaya konulmus olacaktir.

Kiyr alanlar1 bilgi sistemi modelini olusturacak olan bir diger veritabani ise kiy1
alanlarinin kaynaklarinin tespit edilmesini saglayacak olan kaynaksal veritabanidir.
Kiy1 alanlarindaki kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda
yatirim ve proje faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli temel verilerin derlenip
analiz edilmesi gerekliligi bir¢ok akademik c¢alismada ifade edilmistir. Kiy1
alanlarinin fiziksel Ozelliklerini, dogal yasam ve kaynak alanlarini, korunacak
alanlarini, kiy1 kaynaklarmin kullanim tiirlerine iliskin bilgileri i¢cinde barindiran bir
sisteme ihtiya¢ oldugu agiktir. Kiy1 alanlar1 kaynaksal veritabani, basit bir veri
toplamanin Otesinde karar vermeye, politika tliretmeye, kiyiy1 analiz edip etkin ve
verimli bir yonetim sergilenme noktalarinda kolayliklar saglayacagi diisiincesi ile

tasarlanmustir.

Kiy1 alanlarinin kaynaksal olarak veritabaninin olusturulmasi, kiyilarin kullanim
cesitliligi ve nitelik ¢akismasi gibi nedenler ile giictiir. Baz1 calismalarda, kiyilar,
kullanim karakterlerine gore siniflandirilmistir. Bu siiflandirmalarda, kiyinin dogal
niteliginin gz ardi edildigi fark edilmistir. Kiymin dogal niteliginin goz ard1 edildigi
bir simiflandirma, kiymin kaynaklarini ortaya koymast miimkiin degildir. Bu ytlizden
calismamizda, kiy1 kaynaklari, niteliklerine gére bir siniflandirmaya tabi tutulmustur.
Kiy1 alanlar1 6zii geregi dogal nitelikli alanlardir. Fakat disaridan miidahaleler ve
baskilar neticesinde yapili alana doniisebilmektedir. Bu yiizden kiy1 kaynaklarmin
siiflandirilmasi, dogal nitelikli kiy1 alan1 ve yapili ¢evre nitelikli kiy1 alan1 olarak iki

ana basliga ayrilmistir.
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Dogal nitelikli kiy1 alanlari kendi igerisinde statiileri geregi korunacak alan ile
kiymin 6z niteligi geregi korunacak alan olarak siniflandirilmistir. Statiileri geregi
korunacak alanlar, milli parklar, tabiat parki, 6zel ¢cevre koruma bélgesi, 1., 2., ve 3.
derece dogal sit, 1., 2., ve 3. derece arkeolojik sit, sulak alanlar, yaban hayatini
koruma ve gelistirme sahasi, ramsar alani, orman alanlari, meralar, yaylaklar,
kislaklar, zeytin alanlar1 ve diger statiileri geregi korunacak alanlar seklinde
sintflandirilmistir. Kiymin 6z niteligi geregi korunacak alanlar, plaj alanlari, kumsal
alanlari, ¢akillik ve taglik alanlar, sazliklar, bataklik alanlari, toprakli alanlar ve diger

kiyinin 6z niteligi geregi korunacak alanlar seklinde siniflandirilmistir.

Yapili ¢evre niteligindeki kiy1 alanlar1 kendi igerisinde, turizm amagh yapili alanlar,
deniz tasimaciligi, ulastirma ve sanayi yapilari, balik¢ilik kiyr yapilari, kiyr koruma
yapilari, rekreasyon amagh kiy1 yapilart ve diger yapili ¢evre niteligindeki alanlar

seklinde simiflandirilmistir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin 6rneklemesinin olusturulmas: i¢in konumsal
veritabani tespit tutanagi 6rnegi, kiyr alani (orta mallar1) kiitiik kaydi ornegi ve
kaynaksal veritabani tespit tutanagi 6rnegi gelistirilmistir. Konumsal veritabani tespit
tutanaginda, il, ilge, mahale kdy, mevki, kayit sayfa numarasi, pafta, ada, parsel
numarasi, ylizolgiimii, cinsi, kayit maliki varsa agiklama, kiy1r alaninin koordinat
verileri, varsa ilizerindeki yapiin koordinat verilerine yer verilmistir. Kiy1 alanina
iliskin tasarlanan kiy1 alan1 kayit kiitiiglinde, il, ilge, mahale kdy, mevki, kayit sayfa
numarasi, pafta, ada, parsel numarasi, yilizélglimii, cinsi, kayit malikine yer
verilmistir. K1y1 alan1 kaynaksal veritabani tespit tutanagi orneginde, kiy1 alaninin
bulundugu il, ilge, mahale kdy, mevki, kayit sayfa numarasi, pafta, ada, parsel
numarasi, ylizol¢limii, cinsi, kayit maliki, niteligi, alt niteligi, vasfi, kullanim amaci,
serh ve beyanlar ve aciklamalara yer verilmistir. Bu hazirlanan Ornekler

ayrintilandirmaya ve genisletilmeye miisaittir.
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l
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Madelin Crneklemeasi
Modelin Uygulanabilirligi
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|
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Ky Yanetimi Ky Miilkiyet
Meselelerine Meselesine Yanelik
Yanelik Etkiler: Etkiler;
Etkinlik Esitlik
Verimlilik Serbestlik
Surdirdlebilirlik
Bitincallik

Sekil 37. Kiy1 alanlart bilgi sistemi modeli akis semasi

Kaynak: Tez ¢aligmas1 kapsaminda yazar tarafindan tasarlanmistir.

Kiyr alaniin smirlandirilip, sayisallastirilip, haritalanmasi, kayit edilmesi ve son

olarak kaynaksal niteliginin saptanmasi ve bu niteliklerin degistirilemez kilinmasi

modelin islerligi i¢in gereklidir.

Kurgulanan modelde Onerilen konumsal veritabani, cogu inceledigimiz Avrupa
iilkelerinde mevcuttur. Kald: ki incelenen iilkelerde genel itibari ile kiyr dedigimiz
korunacak alan, kadastro dig1 bir alan olarak nitelendirilmemektedir. Kiyinin yaninda
deniz alanlar1 igin kadastral calisma yapan iilkelerde (ABD, Yeni Zelanda,
Avusturalya, Kanada) mevcuttur (Abdioglu, 2022). Tiirkiye’de ise kiy1 alanlari, tescil

ve kayit dis1 alan olarak birakilmaktadir. Bu durum, kiy1 alanlarini, kontrolsiiz bir
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yapmin i¢ine sokmaktadir. Bilinmeyen bir alanin yonetimi ve kontrolii oldukca
zordur. Bu ylizden bazi kamu idareleri kiy1 alanlarinda yonetimi etkinlestirmek i¢in
(kiyr yatirnmint iilkeye c¢ekip yatinmin kredilendirilebilmesi igin) kiy1 alanini tescil
ettirmektedir. Kiyinin tescil edilmesi, kiyinin tapu kaydinin olusturulmasi, o alanin
almip satilabilecegi sonucunu dogurmaktadir. O ylizden bu c¢aligmada, kiyidaki
konumsal veritabaninin kurulmasinin tescil ile degil tapuda yardimer sicile kayit ile
kaydedilmesi 6nerilmistir. Kiymin konumsal olarak ana sicile kaydedilmesi bu alanin
alinip satilabilecek bir taginmaz haline getirmek olarak da degerlendirilebilir. O
ylizden kiymin konumsal olarak yardimci sicile (orta mallar1 veya kiyt sicili) kayit

edilmesi model kapsaminda Onerilmistir.

Kisaca, denizler, teknik olarak kadastro ile kayit altina alinirken jeolojik olarak
karasal alan niteliginde olan kiy1 alanlarinin kadastro ile sinirlandirilip kayit altina
alimmasi evleviyet kurali geregi miimkiindiir. O ylizden kiymin kadastro ile
siirlandirilabilmesi, sayisallagtirilmasi, haritalandirilmast  ve kayit edilmesi
mimkiindiir. Bu kayit edilen alaninin, dogal nitelikli alan m1 yoksa yapili ¢evre
nitelikli alan m1 oldugu yine gbzlem ve arastirmalar neticesinde, alaninda uzman
kisilerce tespit edilmesi miimkiindiir. Kiyilarda, konumsal ve kaynaksal veritabanina
dayali olarak gelistirilen modelin teknik olarak gecerliligi ve uygulanabilirligi
mimkiindiir. Fakat bu modelin yasal olarak islerliginin saglanmasi ve model
kapsaminda modelin belirleyicileri olan konumsal ve kaynaksal veritabanlarinin
olusturulmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Model
kapsaminda ortaya atilan yeni kavramlarin tanimlanmasi, yeni sicil ve tutanaklarin
hazirlanmasi, kiy1 denilen alanin tespiti i¢in gerekli usul ve esaslarin belirlenmesi
gibi modelin yasal olarak islerligini saglayacak hususlarin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Kiy1 alanlarinda, konumsal ve kaynaksal veritabanlarina dayali olarak gelistirilen bir
bilgi sistemi modelinin kurulmasi ve islerliginin saglanabilmesi i¢in ¢ok sayida
alaninda uzman personele ihtiya¢c duyulacaktir. Modelin uygulanmasi halinde
modelin istihdam yaratacagi ve bunun bir maliyetinin oldugu sdylenebilir. Fakat
modelin sunacagi katkilar, katlanilan maliyetlerinin ¢ok daha iizerinde getiriler

sunacaktir.
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Kiyr alanlar1 bilgi sistemin modelinin pargalari olan konumsal veritabani ile
kaynaksal veritabani, kiy1 alanina iliskin veriye ¢ok rahat erisim imkan1 saglayacak,
mevcut veriyi yonetilebilir, gilincellenebilir ve tasmabilir kilacaktir. Kiy1 gibi
karmagik bir alana ait olan ve kagit ortaminda tutulan verileri diizenli hale getirecek

ve bu verileri saklayabilecektir.

Kiy1 alanlart bilgi sistemi modelinin, kiy1 yonetimi kapsaminda, kiymnin korunmast,

izlenmesi ve denetlenmesi meselelerine etkisi ¢6ziimiine katkisi;

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, kiy1 alanlarinda konumsal bazda bir koruma
saglayacaktir. Kiy1 alanlarinin dogal niteliginin tespit edilmesi ile kiyimnin statiileri ve
0z niteligi tespit edilecek ve neticede statiiden ve 6z niteliginden kaynakli ayricalikli
bir koruma yapist1 kendiliginden olusacaktir. Model kapsaminda, kiymin
simirlandirilmasi, sayisallastirilmasi, haritalandirilmast ve konumsal olarak kayit
altina (yardimci = sicillere) alinmasindan 6tiirii  parsel bazinda bir koruma

saglanabilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli ile kayitl alanda tesis edilen kullanim tiirii ve isgal
altinda bulunan alanlarin tespit edilmesinde kolaylik saglanacaktir. Hazine, kiy1
alanlar1 bilgi sistemi modeli sayesinde kiyida olusan parsellerin tespitlerini ve
denetimlerini saglikli bir sekilde gerceklestirebilecektir. Boylelikle kiyida izinsiz
yapilan ve kiyinin dogasina zarar veren her tiirlii kullanimi1 parsel bazinda denetleyip
miidahale edebilecektir. Bunun sonucu olarak kiyilarda yasanan hizli ve denetimsiz

yapilasmanin 6niine gegilebilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin saglayacagi konumsal ve kaynaksal veritabani
ile kiy1 ekolojisinin korunmasina ve ekolojik ilkelere iligskin temel bir anlayis
gelistirmeye de katki saglayacaktir. Tiirkiye kiyilarinin neresi dogal rezerv alani,
neresinin dogal sit alanit oldugunu ve neresinin korunacak ekolojik alan oldugu,
kisaca kiyr alanlarinin neresinin dogal nitelikli alan neresinin yapili gevre
niteligindeki alan oldugu ortaya konacak ve bu alanlarinin nerelerde kiimelendigi

konumsal bazda ortaya konulabilecektir.

Kiy1 alanlart bilgi sistemi modelinin, kiytr yonetimi kapsaminda kiyinin tasarruf

edilmesi meselelerine etkisi ve ¢oziimiine katkisi;
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Kiyr alanlart bilgi sistemi modelinin konumsal veritabani sayesinde kayit altina
alinan alanin, mahalli kesiflerinde hata payir olmayacaktir. Kamu idarelerinin kiy1
alaninda yonettigi alan1 bilip kiyidaki tasarruf ¢esidinin degismesi halinde ¢ok hizli
ve dogru sekilde giincelleyebilecektir. Idareler, kiyr alanmin tasarruf siirecini
ylrtitlirken, kiyidaki alanin, ada ve parsel numarasi olup kaydinin olmasi sayesinde,
kiytya yakin parsellerin konumlarina gore ilkel bir sekilde alani tanimlanmak (ilgili
ada ve parselin yanindaki Oniindeki, sagindaki veya solundaki alan) durumunda
kalmayacaktir. Boylelikle kiy1 tasarruflarinda ve kiymin yonetiminde saglikli bir

idari isleyis yapisina kavusulabilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, kiy1 alan1 ve dolgu alani agik¢a ortaya koyacak ve
kiyr tasarruflarimin ne kadarlik kismi kiy1 alaninda ne kadarlik kismi kiyr kenar
cizgisinin disinda ne kadarlik kismi ise dolgu alaninda kaldigi rahatlikla tespit
edilebilecektir. Boylelikle, kiyida tesis edilen tasarruflardaki taskinlar ve kiigiilmeler
hizlica tespit edilip miidahale edilebilecektir. Kiyida, ada ve parsel bazinda kiy1
bilgileri saglikl bir sekilde tespit edilebilecek ve hukuka aykir1 kullanimlara yonelik
tahliyelerin saglanip kiyinin etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir yonetim yapisina

kavusmasina zemin hazirlanabilecektir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, kiyinin dogal niteligi ve yapili ¢evre niteliginin
yaninda, mevcut fiziki durum, kiyinin morfolojik ve ekolojik yapisi, ilgili yetkili
birim, tapu kayit bilgileri, varsa tahsis bilgisi, irtifak hakki ve kullanma izni bilgisi
vd. bilgileri toplu bir sekilde sunacagindan otiirii ciddi bir veritabanini ortaya
koyacaktir. Kiy1 alanlarinda talebe bagli gelisen bir tasarruf siirecinden vazgecilerek
modelin sundugu veritabanina goére kiyinin tasarruf dagiliminin ve yogunluk
bolgelerinin analizleri yapilmasi sonucu bu alanlar planli bir sekilde tasarrufa konu
edilecek ve dolayisiyla, kiymin etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yonetimini saglamada

katkilar sunacaktir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin, kiyr yonetimi kapsaminda, kiyidaki yetki

meselelerine etkisi ve ¢oziimiine katkist;

Kiy1 alanlart bilgi sistemi modelinin konumsal veritabani, kiy1 alanlarinin ve dolgu
alanlarinin sinirlarin1 ortaya koyacaktir. Kiyr alan1 ve dolgu alanmin birbirinden
ayrigmast ile kiy1 alani, bilinirlik kazanacak ve bununla birlikte yetki anlaminda bazi

meseleler ¢oziilecektir. Kiyr alanlari bilgi sistemi modelinin kaynaksal veritabani ile
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kiyr alanlarmin dogal niteligi ve yapili ¢evre niteligi ortaya konacagindan otiirii
kiymnin = statiisiniin - ve 0z niteliginin  bilinmesinden kaynakli yetkili birim

netlesecektir.

Kiy1 alanlar bilgi sistemi modelinin, kiy1 yonetimi kapsaminda kiyidaki mekansal

planlama ve uygulama meselelerine etkisi ve ¢oziimiine katkist;

Kiy1 alanlari, ekonomik faaliyetlerin hizli gelistigi, sermayenin baskisinin yogun
hissedildigi ve bu baskiyla birlikte gelen planlamanin tahribatlarinin fazlaca
hissedildigi ve yasandigi alanlardir. Tiirkiye’de kiyr alanlarmin planlanmasi
stirecinde kullanabilecegi bir veritabani yoktur. Bu durum kiy1 alanlarinda dogru ve
hizli karar almayr etkilemekte, kurumlararasi iletisimsizligi dogurmakta ve kiy1

politikalarin1 olumsuz anlamda etkilemektedir.

Tiirkiye’de kiyr planlamasini baglatan yatirimci, yatirnmeinin talebi ve siyasi erkler
baskisiyla olusan kamu kurumlarin kamusal hizmetleri sunma istemidir. Yatirimei,
yatirim talebini sunarken kendi rantini maksimize etme amacindadir. Bu yiizden
kendi rantin1 maksimize etmek isteyen yatirimci, kiyi ile kent iligkisini, alanin bu
yatirima ihtiyacinin olup olmadigini, bu yatirnmi boélgenin tasiyip tasiyamayacagi,
yatirrmin kiyimin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini etkileyip etkilemeyecegi gibi
onlarca konuyu goz ardi ederek hareket etmektedir. Kiy1 alanlarinda planlamay1
baslatanin yatirimcinin olmasi, kiyida c¢ogu seyin yanlis isledigini ve bunun
degismesi gerektiginin agik gostergesidir. Siyasi giigte kiymin tasarruf edilip
planlamaya tabi tutulmasi noktasinda kendi giiciinii maksimize etme amacindadir. Bu
istem ve hareket, kiyinin yonetimi noktasinda etkinlik ve verimlilik saglamayacaktir.
Bu noktada kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli bu gidisati degistirebilecegi

Ongorilmiigtiir.
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Talepleri yonlendirme ve yonetmede ARACSALLIK

KABUL
Valilik (Gevre ve Milli Emlak Uygunluk
Yatinmc + Talep = Sehircilik il = Genel - KABIS
MOdarlGga Madirltga Denetimi
» Ret
&n izin imar Plan imar Teklifinin imar Planinin
Teklifi Onaylanmas Dagitilimasi
Knyinin Cevre, Sehircilik
Niteligine ve Iklim
Giire Yetkili Degisikligi
Kurumlar Bakanhg

Sekil 38. KABIS’in Aragsallig1
Kaynak: Bu tez ¢aligmasi kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin sunacagi konumsal veritabani, cografi bilgiyi,
sayisal veriler seklinde ortaya koyacak ve cografi ve sayisal veritabanini
saglayacaktir. Boylelikle kiy1 alani, noktasal veriler, ¢izgisel veriler ve alansal veriler
ile gosterilebilecektir. Bu durum, kiyr alanini belirgin kilip planlayicilara, plan
sahasini dogrudan sunabilecek ve karar vericilere hizli ve dogru karar almasinda

aragsallik sunacaktir.

Kiy1 alanlarinda planlamanin, yatirimci ve yatirimcinin talebi dogrultusunda
baslamasindan otiirli esik ve dagilim analizleri saglikli sekilde yapilmamaktadir.
Yapilan bazi biitiinlesik kiyr alanlar1 planlar1 incelendiginde, yiik, yat, kurvaziyer
limanlar, feribot ve yolcu iskeleleri gibi yatirimlarin gerek yer segimleri ve gerekse
kapasite miktarlarinin hangi kriterlere gore belirlendigi anlasilamamaktadir. Kiyinin
stirdiiriilebilir bir sekilde planlanmasi ve yoOnetilmesi i¢in kiy1 yatirimlarinin ve
tasarruflarinin dogru sekilde dagilim gostermesi gerekmektedir. Kiy1 alanlart bilgi
sistemi modeli, kiymnn, kullanim, dagilim ve envanter bilgisini sunacagindan otiirii
karar vericiler, bu model sayesinde esik ve dagilim analizlerini yapip dogru ve hizl

karar verebileceklerdir.

Tiirkiye’de kiy1 alanlarinda, statiileri geregi korunacak alanlarin tespitleri belirli bir

diizen ve nizamda belirlenmemektedir. Statiileri geregi korunmasi gereken bir kiy1
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alaninin, yatirimecinin talebiyle kullanima ve planlamaya konu edilmesi, kiyida
telafisi gii¢ zararlar dogurmaktadir. Bu yilizden kiyinin dogal niteliginin tespit
edilmesi, kiyinin siirdiiriilebilirligi i¢in bir gerekliliktir. Kiy1 alanlart bilgi sistemi
modelinin kaynaksal veritabani, kiymnin dogal niteligini, statiilerinden ve 0z
niteliginden kaynakli korunmasi gereken alanlar1 belirleyecektir. Statiisii geregi
korunmasi gereken alanlar, planlama disinda tutularak sermaye baskisindan
kurtarilabilecektir. Oz niteliginden kaynakli korunacak alanlar ise Kiyr Kanunun

kiy1y1 koruma esaslar1 ¢ergevesinde korunabilecektir.

Kiy1 alanlarindaki bir diger mesele ise kiymin biitiinlesik sekilde planlanmasinin
gerceklestirilememesidir. Kiy1 alanlari planlamasinda yetkili kurum ve idareler
arasinda ve kiyida faaliyet gosteren sektorler arasinda uyum, esgiidim ve
koordinasyon eksikliginin oldugu, c¢evresel ve toplumsal kararlarin planlamalara
yansimadigi, koruma ve kullanma iligkisinin dogru kurulmasinda biitiinlesik kiy1
alanlar1 planlarinin etkili olmadig1 bircok akademik calismada ifade edilmistir. Kaldi
ki BKAP, mekansal planlama hiyerarsisinde yer alan bir plan olmayip sadece
mekansal plana, perspektif sunan bir tavsiye raporudur.  Kiy1 alanlarinda
yatirimcinin talebiyle gelisen bir planlama siirecinin biitiinciil bir plan degil bilakis
ayriks1 bir planlama sonucunu doguracaktir. Bu model, yatirnrmcinin yatirim talebini
yonlendirebilecek giigte olacaktir. Model, kiy1 alanlarinin planlanmasinda daginik ve
parcal1 karar alinmasindan kaginmay1 ve bunun yerine kiimiilatif bir yaklagimla genis

ve biitiinsel bir perspektif ile kiyiya yaklagsmay1 saglayabilecektir.

Kiy1 alanlarinda, planlama sinirinin nasil belirlendigine ve hangi kriterlerin esas
almacagina iliskin bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Kiy1 planlama sinirimin
deniz yoniinden belirlenmesi igin kiy1 ¢izgisinin tespiti, kara yoniinden belirlenmesi
icin kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi gereklidir. Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli

bu iki sinirlandirma unsurunu 6nceden belirlemis olacaktir.

Kiy1 alanlarmin tescil veya kayit disi alan olmasi ve bu alanlarin belirsiz olmasi
kentten ayriksi planlanmasina neden olmaktadir. Kiyinin planlamada, deniz ve kara
yoniindeki sinirlar1 belirli iken kiymin en sinirlart nasil belirlenecegi bir diger
sorudur. Bu durumda ise kiy1 alanlart bilgi sistemi modelinin sundugu kaynaksal
veritaban1 verileri g6z Onilinde bulundurularak en smnirlar1  daha saglikh

belirlenebilecektir.
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Kiymnin planlanmasindaki bir diger mesele ise kiyinin miilkiyet yapisidir. Planlama
ile miilkiyet kavramlari, birbiri ile siki bir iliski igerisindedir. Planlama, kiyida
dolayli olarak miilkiyete miidahaleler igerebilmektedir. Kiymnin planlanmasinda ise
birgok yonetim sorunlarmin yaninda miilkiyet sorunlar1 da azimsanmayacak
derecede Onemlidir. Kiyidaki 6zel miilkiyetler basta kiymin ulasilabilirligini,
erigilebilirligini  etkilemekte ve kiymm bitiincil sekilde planlanmasini
engellemektedir. Kiyidaki 6zel miilkiyetlerin planlamay1 zorlastirdig: bir gercektedir.
Kiy1 alanlari bilgi sistemi modeli ise kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale araglarinin

kullanilabilecegi zemini hazirlamaktadir.

Kiy1 alanlart bilgi sistemi modelinin kiyidaki miilkiyet meselelerine etkisi ve

¢Ozlimiine katkisi;

Kiy1 alanlarinda ¢ok fazla 6zel miilkiyet ve kamu miilkiyetinin oldugu yapilan CBS
ve TKGM sorgulamalarinda ve taramalarinda goriilmiistiir. Kiy1 alanlarinda tesis
edilen ya da oncesinde tesis edilen ¢ok fazla 6zel ve kamu miilkiyeti mevcuttur. Her
ne kadar kiyidaki 6zel ve kamu miilkiyetinin ¢ok oldugu tahmin edilse de net olarak
bilinmemektedir. Kiyidaki miilkiyet yapisinin net olarak ortaya koyulmamasi
meselenin biiyiikliigiiniin goriilmemesine neden olmaktadir. Kiy1 alanlar1 bilgi
sistemi modeli, kiyidaki 6zel miilkiyet ve kamu miilkiyetine iliskin miktarlar1 net bir
sekilde ortaya koyabilecektir. Bu durumda kiyidaki miilkiyet meselelerinin

¢ozlimiine yonelik harekete gegilmesini saglayabilecektir.

Kiy1 alanlarinda, son zamanlarda olduk¢a fazla kamu miilkiyeti tesis edilmeye
baslanmistir. Kiyida yapilacak kiyr yatirnm alaninin, sinirsiz ve kontrolsiiz bir alan
olmasi ve sayisal koordinatlar1 ile birlikte resmi bir kayda dayanmamasindan o6tiirii
yatirimernin, yatirmi kredilendirebilmesinin giigliigii yasanmaktadir. Ulkeye kiy
yatiriminin ve sermayenin girmesi istenmesinden 6tiirii kamu idareleri maalesef yasal
mevzuata aykiri sekilde kiy1 alanlarini tapuda tescil ettirmektedir. Bu durumda, kiy1
alanlar1 bilgi sistemi modelinin kurulmasinin ne kadar gerekli oldugunun bir bagka
gostergesidir. Kiy1 alanlari bilgi sistemi modeli, kiyr alanmi, tapuda yardimci
sicillere kayit edilmesi gerekliligini 6nerdiginden 6tiirti kamu idareleri mevcut kaydi

kullanarak yatirim siirecini neticelendirebilecektir.

Kiy1 alanlarinda kamu miilkiyetinin olusturulmasi her ne kadar bir mesele ise asil

mesele kiy1 alanlarindaki 6zel miilkiyetin varligidir. Tiirkiye’de kiyr alanlarindaki
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0zel miilkiyete mevcut durumda miidahale edilmemektedir. 1990’11 yillarda baslayan
miidahaleler AIHM’in tazminata hiikmetmesi ile son bulmustur. Fakat cogu Avrupa
iilkesi, kiyidaki 6zel miilkiyetlere iliskin miidahale ve miicadele i¢indedir. Ciinkii bu
alanlar, kamu mali niteligindedir. Tirkiye’de de kiyidaki 6zel miilkiyete iliskin
miidahale yaklagimlar1 gelistirilmeli ve kiyidaki 6zel miilkiyet ile miicadele

edilmelidir.

Bu ¢alismada, kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin net olarak ortaya koyacagi 6zel
miilkiyetler icin miidahale yaklasimlar1 gelistirilmistir. Bunlar, anlasma yoluyla satin
alma, kamulastirma, imar plani, trampa, barter, kiy1 gayrimenkul deger sertifikasi, 6n
alim ve bagis yontemleridir. Kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale i¢in gelistirilen tiim
bu yontemlerin uygulanabilmesi icin Oncelikle konu hakkinda ayrintili yasal
diizenlemenin yapilmasi ve Kiy1 Kanunu ile entegrasyonunun saglanmasi gereklidir.
Ozel miilkiyete miidahale, miilkiyet hakkinin korunmasi, kamu menfaatinin
saglanmasi, hazinenin ekonomik giicliniin ne asamada kullanilmasi gerektigi ve
yerindeligi, miidahalede zamanlamasi ve planlamasi konular1 ayrintili sekilde

calisilmaya muhtactir.

Kiy1 alanindaki 6zel miilkiyetin disar1 ¢ikarilmasinda karsilagilacak kiilfetin
biiyiikligii, gelistirilen yontemleri realiteden ve uygulamadan uzaklastirabilecegi
diisiintilse de kiy1 alanindaki 6zel miilkiyete miidahale anlaminda yapilacak en kiigiik
plan ve program tiim toplumun menfaatine olacagi gézden kagirilmamasi gerekir.
Lefebvre’nin dedigi gibi bir mekani1 ozgiirlestirme siireci igerisinde daha ileri bir
Ozgiirlestirme stirecine girilmedigi siirece 6zglirlesme siirecinden uzaklasilacagi
disiintiliirse, gelistirilen miidahale yaklagimlarinin, kiyiy1 ozgiirlestirme ¢abasi

icerisinde olacag asikardir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modelinin kiy1r yonetiminde ve miilkiyet rejiminde
saglayacagr katkilar, temel planlama ve yonetim ilkeleri c¢ercevesinde

degerlendirildiginde;

Kiy1 alanlart bilgi sistemi modelinin, kiyilarn  korunmasi, izlenmesi ve
denetlenmesine katki saglayacak olmasi, kiymin konumsal ve kaynaksal bilinirligini
saglayacak olmasi, kiymin niteliginin bilinmesinden kaynakli yetkili kurumun
bilinmesini saglayacak olmasi, kiymin miilkiyet yapisin1 ortaya koyacak olmasi,

kiyida planlanacak alani koordinatlari ile birlikte ortaya koyacak olmasi, esik ve
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dagilim analizlerine katkilar saglayacak olmasi, tasima kapasite analizlerine ve
tespitlerine katkilar saglayacak olmasi, mekansal planlamayr yonetecek ve
yonlendirecek olmasi, planlama noktasinda tiim paydaslarin karar alma siireglerine
katilimini saglayacak olmasindan otiirii, kiyr yonetimi ve miilkiyet rejiminde

“etkinlik ve verimlilik” sunabilecektir.

Tiirkiye’de yapilan biitiinlesik kiyr alanlar1 planlarinin basarili oldugunu sdéylemek
pek miimkiin degildir. Biitlinlesik kiy1 alanlari planlari, kiymin biitiincil sekilde
planlanmasia katkist yeterli olmamistir. Kiy1 alanlari bilgi sistemi modeli,
biitiinciilligiin saglanamamasi nedenlerinden olan teknik yetersizligin giderilmesi,
baskict gruplarin taleplerinin yonlendirilmesi ve yonetilmesi, mevcut durumu ortaya
koyup analizi edilmeyi miimkiin kilmasi, kiymin statii ve 6z niteliginden kaynakl
yapisinin tespit edilmesi ve bu nitelikle beraber yetkinin belirgin kilinmasi gibi
katkilart ile kiymin “biitiinciil” planlanmasinin saglanmasinda énemli bir aragsallik

sunacaktir.

Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi modeli, 6ncelikli olarak kiyinin karsilasacagi sermaye
baskisini1 yonlendirecek ve yonetecek olmasi, kiymin kaynaksal veritabani ile dogal
yapisinin ortaya konulacak olmasi, statiileri geregi korunmasi gereken alanlarin
tespiti ile mekansal planlama disinda tutulacak olmasi, 6z nitelikli alanlar1 ise
tasarrufa konu edilirken sunacagi veriler ile koruma ve kullanma iliskisinde koruma
yoniinii gozetecek olmasi, teknik altyapiy1 saglayacak olmasi, kiy1r degisimini izleyip
denetleyebilecek ve beklenmedik kullanimlara miidahale edebilecek olmasindan

otiirti kiy1 yonetiminde “sitirdiiriilebilirligi” saglamada aragsallik sunacaktir.

Kiy1 alanlarinin esit ve serbest sekilde kullanimini engelleyen baglica hususlar,
kiyinin  miilkiyet yapisinin  bilinmemesi ve kiyidaki 6zel miilkiyetlerin
mevcudiyetidir. Kiyidaki 6zel miilkiyetler, kiyidan elde edilecek faydanin tiim
topluma mal edilisini engellemektedir. Bu yilizden kiyilardaki 6zel miilkiyet sorunu
yillardan beri ¢ozlilmeyen kanayan yara haline gelmistir. Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi
modeli, kiyinin miilkiyet yapisini ve kiyidaki 6zel miilkiyete iliskin verileri
sunacagindan otiirii kiyidaki 6zel miilkiyete miidahale edilebilirlik saglayacaktir.
Miidahale i¢in gelistirilen yontemler ile kiyilardaki 6zel miilkiyete miidahale
edilmesi ve 0zel miilkiin kiyidan ¢ikarilarak kiymim tiim toplumun kullanimina

birakilmasi kiy1y1, daha “esit ve serbest” bir yapiya biiriindiirecektir.
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Tablo 16: KABIS modelinin etki ve katkilarmnin yansimasi
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Tiirkiye’de kiy1, karmagik ve zor bir alandir. Sermayenin tahakkiimii altinda kalan
kiy1, her gecen giin dogal niteligini kaybetmektedir. Tiirkiye nin kendi i¢ dinamikleri
ve mevcut yasal diizenlemeleri, kiy1 yonetimini ve miilkiyet rejimini iyilestirmesi
miimkiin degildir. Kiy1 alanlarinda yasanan veri eksikligi ve uygulama yetersizligi
kiyillardaki meselelerin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’nin  kiy1
alanlarindaki veri eksikliginin giderilmesine, uygulama sistemlerinin gelistirilmesine,
kiyilarmin yeniden iiretilmesine ve doniistiiriilmesine ihtiyact vardir. O yiizden bu
caligmada, Tirkiye kiyilarini iyilestirecegi disiiniilen bir varsayim (eger bir bilgi
sistemi modeli kurulsa idi) tizerinden hareket edilmistir. Bu varsayim, ¢alismay1 bir
modele dogru gotlirmiistiir. Bu model de kiy1 alanlarinda bir envanter ¢alismasinin
sistemsel olarak kurulmasi gerekliligini ortaya koymustur. Konumsal ve kaynaksal
veritabanlarindan elde edilen envantere dayali bir model olusturulmustur. Bu model,
kiy1 alanlarinin yonetiminde ve miilkiyet rejiminde zayif olan Tirkiye’yi gii¢lii/orta
seviyesine getirebilecegi gorilmiistiir. Kaldi ki bir model ile her yoniiyle kiyi
alanlarinda gii¢lii bir yonetim ve miilkiyet rejimin kurulmasi oldukg¢a zordur. Fakat
bu model, saglikli bir yonetim ve miilkiyet rejiminin kurulmasi noktasinda 6nemli bir

enstriuman olacaktir.

Neticede, tiim bu calismalar kapsaminda olusturulan kiy1 alanlari bilgi sistemi
modelinin, mekansal planlama ve uygulama ¢ergevesinde, etkin, verimli, biitiinciil ve
strdiiriilebilir bir kiy1 yonetimi ile daha esit ve serbest kullanimi1 saglayacak bir
milkiyet rejiminin kurulmasinda 6nemli bir aragsallik sunacagi sonucuna

ulasilmustir.
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